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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 24 oktober 2019*

"Fordragsbrott — Miljo — Direktiv 2008/50/EG — Luftkvalitet — Artikel 13.1 och bilaga XI —
Systematiskt och varaktigt 6verskridande av gréansviardena for kvivedioxid (NO,) i vissa franska zoner
och titbebyggelser — Artikel 23.1 — Bilaga XV — Perioden av 6verskridande ska héllas ’sa kort som
mojligt’ — Lampliga atgarder”

I mal C-636/18,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 11 oktober 2018,

Europeiska kommissionen, foretradd av J.-F. Brakeland, E. Manhaeve och K. Petersen, samtliga i
egenskap av ombud,

sokande,
mot

Republiken Frankrike, foretradd av D. Colas, J. Traband och A. Alidiere, samtliga i egenskap av
ombud,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av tillforordnade avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna C. Vajda och
A. Kumin (referent),

generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Réttegangssprak: franska

SV
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KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE (OVERSKRIDANDE AV GRANSVARDEN FOR KVAVEDIOXID)

Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla foljande:

— Republiken Frankrike har sedan den 1 januari 2010 fortsatt att underlata att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den
21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (EUT L 152, 2008, s. 1), jamford med
bilaga XI till det direktivet, och detta sedan det datum dé grénsvédrdena tradde i kraft 2010, genom
att sedan den 1 januari 2010 systematiskt och varaktigt Overskrida det arliga gridnsvardet for
kvavedioxid (NO,) i 12 franska tatbebyggelser och luftkvalitetszoner, nédmligen Marseille
(FRO3A02), Toulon (FR03A03), Paris (FR04A01), Auvergne-Clermont-Ferrand (FR07A01),
Montpellier (FRO8AO01), Toulouse Midi-Pyrénées (FR12A01), den regionala urbana zonen (RUZ)
Reims Champagne-Ardenne (FR14N10), Grenoble Rhone-Alpes (FR15A01), Strasbourg (FR16A02),
Lyon-Rhone-Alpes (FR20A01), RUZ Vallée de '’Arve Rhone-Alpes (FR20N10) och Nice (FR24A01),
och genom att sedan den 1 januari 2010 systematiskt och varaktigt 6verskrida timvirdet for NO, i
tva franska tétbebyggelser och luftkvalitetszoner, namligen Paris (FR04A01) och Lyon Rhone-Alpes
(FR20A01).

— Republiken Frankrike har sedan den 11 juni 2010 underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 23.1 i direktiv 2008/50, jamford med bilaga XV till det direktivet, och sdrskilt den
skyldighet som anges i artikel 23.1 andra stycket i detta direktiv, ndmligen att se till att perioden
av overskridande halls sa kort som mojligt.

Tillaimpliga bestimmelser

Direktiv 96/62/EG

I artikel 7 i radets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvérdering och sdkerstillande av
luftkvaliteten (EGT L 296, 1996, s. 55), med rubriken "Forbattrad luftkvalitet — Allménna krav”, angavs
foljande i punkterna 1 och 3:

”1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som dar nodvandiga for att sikerstélla att grdnsvardena
respekteras.

3. Medlemsstaterna skall upprétta handlingsplaner i vilka anges de atgiarder som skall vidtas pa kort
sikt, om det dr risk for att faststéllda gransviarden och/eller troskelviarden overskrids, sa att risken for
ett overskridande minskas och varaktigheten for detta begrénsas. Dessa planer kan, beroende pa det
enskilda fallet, innehalla foreskrifter om kontrollatgiarder och, om sa ar nodvandigt, ett tillfalligt
avbrytande av de verksamheter som bidrar till att grinsviardena overskrids, dari inbegripet biltrafiken.”

Artikel 8 i detta direktiv hade rubriken "Bestammelser som giller i zoner dér nivaerna 6verskrider
gransvérdet”. I punkterna 1, 3 och 4 angavs f6ljande:

”1. Medlemsstaterna skall uppritta en forteckning 6ver de zoner och den tatbebyggelse i vilka nivaerna
for en eller flera fororeningar 6verskrider gréansvirdet plus toleransmarginalen.

3. I zoner och tdtbebyggelse enligt punkt 1 skall medlemsstaterna se till att en plan eller ett program
utarbetas eller genomfors som gor det majligt att na griansvirdet inom den tidsfrist som faststéllts.
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Planen eller programmet, till vilken eller vilket allménheten skall ha tillgang, skall innehalla atminstone
de uppgifter som réknas upp i bilaga IV.

4. I zoner och tdtbebyggelse enligt punkt 1 dér nivdn for mer &n en foérorening 6verskrider gransvardet
skall medlemsstaterna utarbeta en samordnad plan som omfattar samtliga aktuella féroreningar.”

Enligt direktivets artikel 11, med rubriken ”Overlimnande av information och rapporter”, skulle

medlemsstaterna lagga fram arliga rapporter f6r kommissionen om hur grdnsviardena for
koncentrationerna av NO, hade iakttagits.

Direktiv 1999/30/EG

I artikel 4, med rubriken "Kvdvedioxid och kvédveoxider”, i rddets direktiv 1999/30/EG av den
22 april 1999 om gréansvarden for svaveldioxid, kvavedioxid och kvdveoxider, partiklar och bly i luften
(EGT L 163, 1999, s. 41), angavs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att sdkerstélla att koncentrationerna i luften av
kvavedioxid, och dér det ér tillampligt, av kvéveoxider, vid utviardering enligt artikel 7 inte 6verskrider
de grinsvirden som anges i avsnitt I i bilaga II fran och med de datum som faststills i bilagan.

De toleransmarginaler som anges i avsnitt I i bilaga II skall tillimpas enligt artikel 8 i [direktiv 96/62].

2. Troskelvardena for koncentrationer av kvdvedioxid i luften finns angivna i avdelning II i bilaga II.”

Vad giller skyddet for méanniskors hilsa faststilldes i bilaga II till direktiv 1999/30 den 1 januari 2010
som det datum fran och med vilket gransviardena fér NO, skulle iakttas.

Enligt artikel 12 i direktiv 1999/30 skulle medlemsstaterna senast den 19 juli 2001 sdtta i kraft de lagar
och andra forfattningar som var nédvéandiga for att folja detta direktiv.

Direktiv 2008/50
Direktiv 2008/50, som trddde i kraft den 11 juni 2008, har ersatt fem tidigare réttsakter avseende
utvecklingen och forvaltningen av luftkvaliteten, bland annat direktiven 96/62 och 1999/30, vilka

upphévdes fran och med den 11 juni 2010, sdsom framgér av artikel 31 i direktiv 2008/50.

I bilaga XI till direktivet anges emellertid att den 1 januari 2010 ar det datum dé& gransvirdet for NO,
ska ha uppnaitts.

I artikel 1 i direktiv 2008/50, med rubriken ”Syfte”, anges foljande i leden 1-3:
"I detta direktiv faststills atgirder som syftar till att

1) utforma och faststéilla mal for luftkvaliteten, sa att skadliga effekter pa maénniskors hélsa och pa
miljon som helhet kan undvikas, forebyggas eller minskas,

2) utvérdera luftkvaliteten i medlemsstaterna pa grundval av gemensamma metoder och kriterier,
3) erhalla information om luftkvaliteten for att bidra till att bekdmpa luftfororeningar och olagenheter

och overvaka langsiktiga tendenser och forbattringar som &r en foljd av nationella atgdrder och
gemenskapens atgirder.”

ECLIL:EU:C:2019:900 3
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I artikel 2 i ndmnda direktiv, som har rubriken "Definitioner”, anges foljande i leden 5, 8, 16-18
och 24:

"I detta direktiv avses med

5) grdnsvdrde: en niva, faststilld pa vetenskaplig grund i syfte att undvika, forebygga eller minska de
skadliga effekterna pa ménniskors hélsa och/eller pd miljon som helhet, som ska uppnés inom en
viss tid och som darefter inte far 6verskridas,

8) luftkvalitetsplaner: planer dar atgirder faststélls for att uppna grans- eller malvédrdena,

16) zom: del av en medlemsstats territorium som har avgrdnsats av medlemsstaten i avsikt att
utvirdera och sikerstilla luftkvaliteten,

17) tditbebyggelse: zon som utgér ett titortsomrade med mer &n 250000 invanare eller, om
befolkningen uppgar till hogst 250000 invdnare, med en viss befolkningstithet per km* som
faststélls av medlemsstaterna,

18) PM,, partiklar som passerar genom ett storleksselektivt intag enligt definitionen i
referensmetoden for provtagning och mitning av PM,,, EN 12341, som med 50 % effektivitet
skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 10 pum,

24) kviveoxider: summan av det volymmassiga blandningsforhéllandet (ppb,) mellan kvivemonoxid
(NO) och kvivedioxid (NO,) uttryckt som masskoncentrationen av kvéivedioxid (pug/m?®).”

I artikel 13 i ndmnda direktiv, som har rubriken "Gréansvirden och troskelvarden for larm for skydd av
manniskors hélsa”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna ska se till att nivaerna av svaveldioxid, PM,, bly och kolmonoxid i luften inte i
nagon av deras zoner och titbebyggelse overskrider gransvardena i bilaga XI.

Grénsvardena for kvavedioxid och bensen i bilaga XI far inte overskridas fran och med de datum som
anges dar.

Efterlevnaden av dessa krav ska bedomas i enlighet med bilaga III.
De toleransmarginaler som anges i bilaga XI ska tillimpas i enlighet med artiklarna 22.3 och 23.1.”

I artikel 22 i direktivet, med rubriken "Forlangning av tidsfristen for att uppfylla kraven och undantag

”

fran skyldigheten att tillimpa vissa gransvarden”, foreskrivs foljande:

”1. Om det i en viss zon eller titbebyggelse inte dr mojligt att klara gréansvardena for kvéivedioxid eller
bensen inom de tidsfrister som anges i bilaga XI, far en medlemsstat forlinga dessa tidsfrister med
hogst fem ér i den berdrda zonen eller tédtbebyggelsen pa villkor att en luftkvalitetsplan enligt
artikel 23 upprittas for den zon eller titbebyggelse for vilken den forlangda tidsfristen ska gélla. En
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sadan luftkvalitetsplan ska atfoljas av den information som fortecknas i avsnitt B i bilaga XV,
betriffande de berdrda fororeningarna och ska visa hur 6verensstimmelse med grénsvirdena kommer
att uppnas fore den nya tidsfristen.

2. Om det pa grund av platsspecifika spridningsforhéllanden, ogynnsamma klimatférhallanden eller
bidraget fran gransoverskridande luftféroreningar inte dr mojligt att klara gransvérdena i bilaga XI for
PM,, i en viss zon eller titbebyggelse, ska en medlemsstat undantas fran skyldigheten att tillimpa
dessa gransvirden till senast den 11 juni 2011, under forutséttning att villkoren i punkt 1 ar uppfyllda
och medlemsstaten visar att alla lampliga atgirder har vidtagits pa nationell, regional och lokal niva for
att uppfylla tidsfristerna.

3. En medlemsstat som tillimpar punkt 1 eller 2 ska se till att gransvirdet for varje fororening inte
overskrids med mer dn den maximala toleransmarginal som anges fér var och en av de berdrda
fororeningarna i bilaga XI.

4. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de anser att punkt 1 eller 2 ar tillaimplig och ska
overlimna den luftkvalitetsplan som avses i punkt 1 inklusive all information som kommissionen
behover for att kunna bedoma om villkoren ar uppfyllda. I sin bedémning ska kommissionen beakta
beriknade effekter pa bade den nuvarande och den framtida luftkvaliteten i medlemsstaterna, av
atgiarder som har vidtagits av medlemsstaterna och dven berdknade effekter pa luftkvaliteten av
nuvarande gemenskapséatgiarder och planerade gemenskapsétgiarder som ska foreslas av kommissionen.

Om kommissionen inte framfort nagra invindningar inom nio manader efter det att denna
underrittelse mottagits ska villkoren for tillimpning av punkt 1 eller 2 anses vara uppfyllda.

Om invandningar framfors far kommissionen krdva att medlemsstaten dndrar eller lamnar in nya
luftkvalitetsplaner.”

I artikel 23 i direktiv 2008/50, med rubriken "Luftkvalitetsplaner”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Om luftens fororeningsnivaer i vissa zoner eller viss tdtbebyggelse 6verskrider nagot grénsvirde eller
malvirde, inklusive den toleransmarginal som eventuellt ar tillimplig, ska medlemsstaterna se till att
det upprattas luftkvalitetsplaner for dessa zoner och denna tdtbebyggelse i syfte att klara det
gransvirde eller malvarde som anges i bilagorna XI och XIV.

Vid 6verskridande av gransvirden for vilka tidsfristen for att uppfylla kraven redan lopt ut, ska det i
luftkvalitetsplanerna foreskrivas lampliga atgarder sa att perioden av 6verskridande kan héllas sa kort
som mdjligt. Luftkvalitetsplanerna far dven innehalla sirskilda éatgiarder for att skydda kénsliga
befolkningsgrupper, daribland barn.

Dessa luftkvalitetsplaner ska omfatta atminstone den information som anges i avsnitt A i bilaga XV och
kan innehélla sadana atgérder som avses i artikel 24. Planerna ska 6verlamnas till kommissionen utan
drojsmal, men inte senare dn tva ar efter utgdngen av det ar da det forsta oOverskridandet
observerades.

Om luftkvalitetsplaner maste utarbetas eller genomféras med avseende pa flera fororeningar, ska

medlemsstaterna vid behov utarbeta och genomfora integrerade luftkvalitetsplaner som omfattar alla
berdrda fororeningar.”

ECLIL:EU:C:2019:900 5
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I bilaga XI till direktiv 2008/50 faststélls foljande gransvarden for NO,:

Period (medelvérde Grénsvirde Toleransmarginal Datum dé grénsvérdet
under) ska ha uppnatts
Kvévedioxid

1 timme 200 pg/m’, far inte ... 0% ... till den 1 januari 2010

overskridas mer én 18 |1 januari 2010
ggr per kalenderéar

Kalenderar 40 pg/m’ 50 % den 19 juli 1999, |1 januari 2010
vilket minskas den

1 januari 2001 och
darefter var tolfte ménad
med lika stora
arsandelar sa att 0 %
klaras till den

1 januari 2010

Det administrativa forfarandet

Den 7 mars 2012 begirde Republiken Frankrike, med tillimpning av artikel 22.1 i direktiv 2008/50, att
tidsfristen for att iaktta grénsvardena for NO, skulle forlingas. Denna begidran avsdg de arliga
gransvirdena for 24 zoner pa franskt territorium och de timgrénsvarden som géllde for tre av dessa
zoner. I beslut av den 22 februari 2013 invinde kommissionen, med stod av artikel 22.4 i detta
direktiv, mot denna begiran om forldngning. Republiken Frankrike bestred inte detta beslut.
Medlemsstaten var saledes skyldig att iaktta gransvirdena for NO,, berdknade per timme eller per
kalenderar, fran och med den 1 januari 2010, i enlighet med bilaga XI till namnda direktiv.

Kommissionen inledde den 12 februari 2014 ett forfarande inom ramen foér EU-pilotsystemet med
anledning av att de arliga griansvirdena for NO, sedan den 1 januari 2010 hade 6verskridits i ett stort
antal zoner pa franskt territorium.

Den 19 juni 2015 skickade kommissionen en formell underrittelse till de franska myndigheterna, i
vilken den konstaterade att Republiken Frankrike inte hade iakttagit de grénsvirden som var
tillampliga pa NO, i de 19 zoner pa franskt territorium som réknades upp i bilaga I till denna
skrivelse. Kommissionen bedomde dven att denna medlemsstat, trots att den hade upprittat
luftkvalitetsplaner och/eller vidtagit andra atgérder i syfte att minska utslippen av NO,, hade
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 23.1 i direktiv 2008/50, och sérskilt enligt andra
stycket i denna punkt, i vilken det foreskrivs att perioden av Overskridande ska hallas sa kort som
mojligt. Kommissionen konstaterade dessutom att 6vertrédelsen fortfarande pagick.

De franska myndigheterna besvarade kommissionens formella underrittelse genom skrivelse av den
3 december 2015 och genom ett kompletterande e-postmeddelande av den 27 juli 2016. De framlade
dessutom sina arsrapporter, den 30 oktober 2015 for ar 2014 respektive den 22 oktober 2016 for
ar 2015.

Kommissionen ansag att Republiken Frankrikes svar var otillfredsstidllande och avgav den
15 februari 2017 ett motiverat yttrande, vilket delgavs Republiken Frankrike den 16 februari 2017. I
nidmnda yttrande drog kommissionen slutsatsen att medlemsstaten, i tretton zoner pa franskt
territorium, ndrmare bestdmt de tolv zoner som é&r foremal for forevarande talan om fordragsbrott
samt i zonen Saint-Ftienne Rhone-Alpes (FR29A01), sedan den 1 januari 2010, hade underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt dels artikel 13.1 i direktiv 2008/50, jamford med bilaga XI till detta
direktiv, dels artikel 23.1 i ndmnda direktiv, jamférd med avsnitt A i bilaga XV till ndmnda direktiv. I
enlighet hirmed uppmanade kommissionen Republiken Frankrike att vidta nodviandiga atgarder for att
folja det motiverade yttrandet inom tva manader fran mottagandet av detsamma.
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De franska myndigheterna svarade pa det motiverade yttrandet genom skrivelse av den 24 april 2017,
vilken kompletterades med e-postmeddelanden av den 16 oktober 2017, den 8 februari 2018 och den
19 april 2018, i vilka myndigheterna erinrade om att 6verskridandet av gransviardena fran och med
ar 2010 skulle bedomas dels med hénsyn till de strukturella problem som hindrade att dessa varden
iakttogs inom den frist som foreskrivs i direktiv 2008/50, dels mot bakgrund av de anstrdngningar
som hade mojliggjort en tydlig forbattring av luftkvaliteten i de berérda zonerna.

Ett tekniskt mote anordnades den 8 september 2017. Den 30 januari 2018 &dgde ytterligare ett mote
rum, vilket anordnades av kommissionen och rorde luftkvaliteten. Vid det sistndmnda motet
ndrvarade ministrar med ansvar for miljon fran flera medlemsstater, déribland Republiken Frankrike,
samt den behorige kommissionsledamoten pa omrédet.

Kommissionen ansag emellertid fortfarande att Republiken Frankrike inte hade vidtagit alla nodvéndiga
atgirder for att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2008/50 och vickte darfor forevarande talan
den 11 oktober 2018.

Provning av talan

Den forsta anmdrkningen: Systematiskt och varaktigt dsidosdttande av artikel 13.1 i
direktiv 2008/50 jimford med bilaga XI till detta direktiv

Parternas argument

Kommissionen har genom sin forsta anmérkning gjort gillande att Republiken Frankrike systematiskt
och varaktigt har dsidosatt de skyldigheter som fé6ljer av artikel 13.1 i direktiv 2008/50, jamford med
dess bilaga XI, eftersom de arliga gransviarden som foreskrivs for NO, i detta direktiv har 6verskridits
inom de tolv zoner och tidtbebyggelser som anges i punkt 1 i forevarande dom, och eftersom
timgransviardena har 6verskridits i tvd av dessa zoner, nirmare bestimt Ile-de-France-Paris och Lyon
Rhéne-Alpes.

Kommissionen har gjort gillande att domstolen i punkt 69 i domen av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien (C-488/15, EU:C:2017:267), som avsag luftférorening genom PM,, som
ocksd omfattas av direktiv 2008/50, slog fast att ett Overskridande av gridnsvardena récker for att
faststalla att artikel 13.1 i direktiv 2008/50, jamford med bilaga XI till detta direktiv, har &sidosatts. I
forevarande fall utgér emellertid arsrapporterna for aren 2010-2016, som de franska myndigheterna
sjdlva oversédnde till denna institution, i enlighet med artikel 27 i direktiv 2008/50, samt vissa uppgifter
som dessa myndigheter limnade under det administrativa forfarandet, bevis for detta fordragsbrott. De
franska myndigheterna har enligt kommissionen 6versént de preliminédra uppgifterna for ar 2017, men
kommissionen har édnnu inte hunnit godkdnna dem.

Republiken Frankrike har inledningsvis anfort tva argument.

Republiken Frankrike har for det forsta bestritt att de 6verskridanden av gransvirdena for NO, som
kommissionen har konstaterat ér representativa. Dessa Overskridanden registrerades av ett begrinsat
antal mitstationer vilka alla ligger nira vissa stora trafikleder. Overskridandena i fraga visar siledes
inte luftkvaliteten i sin helhet i de tolv zoner och tdtbebyggelser som har beaktats, vilken 6verlag har
forbattrats.

Republiken Frankrike har i detta sammanhang gjort géllande att den omsténdigheten att det hogsta

vardet beaktas i varje zon innebdr att en representativ bild av utvecklingen av luftkvaliteten i hela
denna zon inte kan ges.

ECLIL:EU:C:2019:900 7
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Republiken Frankrike anser for det andra att de atgdrder den vidtagit hindras av foljderna av den
demografiska tillvixten, vilka forstirks av utvecklingen av transportsitten. De atgdrder som
medlemsstaterna ska vidta, vilka bland annat har till syfte att begransa trafiken pa kraftigt trafikerade
trafikleder, bor dessutom ta hansyn till vad som utmérker urbaniseringen inom de berérda zonerna och
tiatbebyggelserna. Det dr namligen viktigt att ndmnda atgérder inte leder till att trafiken, och dédrmed
dven de fororenande utslippen, flyttas till andra wurbana zoner och till oldmpliga eller
underdimensionerade trafikleder och att befolkningens transportbehov beaktas. Republiken Frankrike
har i detta hianseende understrukit att det utrymme for skonsmaissig bedomning som medlemsstaterna
har vid inforlivandet av direktiv 2008/50 ska anvidndas med iakttagande av bestimmelserna i fordragen,
sarskilt den grundliaggande principen om fri rorlighet for varor och for personer, vilket exempelvis
innebdr att sektoriella korforbud inte kan faststéllas.

Utvecklingen av andra losningar for rorlighet kréver dessutom stora och kostsamma investeringar, vilka
endast kan goras pa lang sikt. Effektiviteten av de atgidrder som vidtagits av Republiken Frankrike &r
dven beroende av en modernisering av fordonsparken, vilken forsvaras av att hushallen behaller sina
fordon under allt ldngre tid.

Republiken Frankrike har dessutom hévdat att strdngare bestimmelser, sisom de som syftar till att
hoja skatten pa motorbrinsle, inte kan anvdndas for ndrvarande pa grund av att det ar en kénslig
fraga enligt den allménna opinionen, vilket séledes kan leda till stérningar av den allménna ordningen.
Rent allmént beror de vidtagna atgirdernas effektivitet pa befolkningens beteenden och utvecklingen av
attityder.

Republiken Frankrike har for att avsluta dessa inledande synpunkter aberopat den underlatenhet som
kommissionen sjélv gjort sig skyldig till genom att droja med att, pa unionsniva, anta de bestaimmelser
som krévs for att genomfora de mal som efterstrdvas med direktiv 2008/50. Republiken Frankrike har
bland annat gjort gillande att den forvintade effekten pa utslipp av NO, av de regler som infordes pa
unionsnivd genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007
om typgodkidnnande av motorfordon med avseende pa utslipp fran ldtta personbilar och latta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall av
fordon (EUT L 171, 2007, s. 1) var mindre omfattande dn de utslappsminskningar man riknade med
ndr gransvirdena faststélldes i samband med antagandet av direktiv 2008/50.

Republiken Frankrike har inte bestritt att 6verskridandena av det arliga gransvéardet och timgransvérdet
for NO, &r varaktiga i de zoner och de tdtbebyggelser som &r foremal for kommissionens talan.
Republiken Frankrike har emellertid bestritt att dessa overskridanden &r systematiska.

Republiken Frankrike har dessutom erinrat om att en majoritet av medlemsstaterna star infor
strukturella svarigheter som gor det svart att iaktta det arliga gransvirde for NO, som faststéllts i
direktiv 2008/50.

I detta sammanhang har Republiken Frankrike gjort géllande att mitstationernas placering maste
beaktas vid undersokningen av de virden som dessa stationer visar, med beaktande av att vissa av
dem dr placerade ndrmare kéllorna for NO,-utslapp an vad som krévs i direktiv 2008/50. Hénsyn ska
ocksa tas till att luftkvaliteten i Frankrike o6verlag har forbéttrats. Republiken Frankrike har i detta
hidnseende papekat att de atgédrder som den vidtagit har gjort det mojligt att avsevdrt minska
utslappen av NO,. Mellan dren 2000 och 2017 mer dn halverades det antal maitstationer vid vilka det
arliga gransvardet for NO, 6verskreds inom hela det nationella territoriet. Fran och med éar 2010 till
och med ar 2017 har antalet urbana maitsationer, vilka var placerade sa att de paverkades av vagtrafik,
vid vilka det arliga gransvirdet for NO, overskreds, halverats. Under samma period sjonk den
genomsnittliga koncentrationen av NO,, som uppmittes av dessa urbana matstationer, tvd ganger
snabbare dn vad som var fallet for samtliga métstationer. Av detta foljer att den andel av befolkningen
som utsatts for foljderna av att detta gransviarde overskrids har minskat.
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Republiken Frankrike har dragit slutsatsen att undersokningen av utvecklingen av luftkvaliteten i hela
Frankrike, trots de hinder som de angivna strukturella faktorerna utgor, visar att utslippen och
koncentrationer av NO, har minskat kraftigt sedan ar 2010, som en foljd av de franska myndigheternas
atgarder.

Domstolens bedomning

Anmairkningen avseende asidosittandet av den skyldighet som foreskrivs i artikel 13.1 forsta stycket i
direktiv 2008/50 ska bedomas mot bakgrund av domstolens fasta praxis enligt vilken forfarandet enligt
artikel 258 FEUF grundas pa ett objektivt faststdllande av att en medlemsstat har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt EUF-fordraget eller enligt en sekundirrittsakt (dom av den 22 februari 2018,
kommissionen/Polen, C-336/16, EU:C:2018:94, punkt 61 och dir angiven rattspraxis).

I forevarande fall innebdr det att den omstdndigheten att gréansvardena for NO, i luften har 6verskridits
ar tillracklig i sig for att faststdlla att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 13.1 i direktiv 2008/50 jamford bilaga XI till det direktivet (se, analogt, dom av den
22 februari 2018, kommissionen/Polen, C-336/16, EU:C:2018:94, punkt 62 och dir angiven
rattspraxis).

I forevarande fall visar emellertid uppgifter fran arsrapporterna om luftkvaliteten vilka lagts fram av
Republiken Frankrike, i enlighet med artikel 27 i direktiv 2008/50, att medlemsstaten under
perioden 2010-2016 mycket ofta Overskred dels de éarliga grénsvardena for NO, i tolv franska
tiatbebyggelser och zoner, dels timgrénsvardet for detta fororenande dmne i tva av dessa tatbebyggelser
och zoner.

Av detta foljer att det pa detta sdtt faststdllda overskridandet ska anses varaktigt, vilket Republiken
Frankrike for 6vrigt medger sedan det administrativa forfarandet, men dven systematiskt, och detta
utan att kommissionen dr skyldig att forebringa ytterligare bevisning for dverskridandet.

Vad giller Republiken Frankrikes argument att medlemsstatens underlatenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 13.1 i direktiv 2008/50, jamférd med bilaga XI till detta direktiv, ska
bedomas med beaktande av de strukturella svarigheterna som inforlivandet av detta direktiv inneburit,
erinrar domstolen om att det i bilaga XI till ndimnda direktiv anges att det datum fran vilket
gransvirdena for NO, skulle iakttas faststéllts till den 1 januari 2010.

Nar ett objektivt konstaterande av en medlemsstats bristande efterlevnad av skyldigheter som aligger
den enligt EUF-fordraget eller en réttsakt i sekundarlagstiftningen har faststillts, saknar det betydelse
huruvida fordragsbrottet beror pad den ansvariga medlemsstatens vilja, pa dess oaktsamhet eller pa
tekniska eller strukturella svarigheter som den brottats med (dom av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 76 och dér angiven réttspraxis).

Republiken Frankrikes argument avseende strukturella problem kan dérfor inte godtas.

Samma sak giller for dess argument att Overskridandena av gransvirdena for NO, inte ér
representativa. Republiken Frankrike har for det forsta gjort géllande att kommissionen endast har
beaktat de arliga virdena och timvirdena for koncentrationen av NO, i luften fran de maétstationer
vilka har uppmaitt de hogsta virdena i den berdrda zonen. Det ska i detta hdnseende erinras om att
domstolen har slagit fast att artikel 13.1 och artikel 23.1 i direktiv 2008/50, med hénsyn till den
allmédnna systematiken i och dandamalet med de foreskrifter i vilka dessa bestimmelser ingar, ska tolkas
sa, att det, for att sld fast att det har skett ett overskridande av ett grénsvdarde, som utgors av
medelviardet under ett kalenderdr i enlighet med bilaga XI till det direktivet, ar tillrackligt att en
fororeningsniva som overstiger detta viarde har mitts upp vid en enda provtagningspunkt (dom av den
26 juni 2019, Craeynest m.fl., C-723/17, EU:C:2019:533, punkterna 60, 66 och 68). Av detta foljer att
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kommissionen, for var och en av de tolv zoner eller titbebyggelser som forevarande talan avser, kunde
beakta de arliga vardena och timvirdena for koncentrationen av NO, i luften fran den matstation som
hade uppmitt de hogsta virdena i den berdrda zonen eller titbebyggelsen.

Republiken Frankrike har for det andra gjort géllande att de 6verskridanden som medlemsstaten har
klandrats for har registrerats vid de stationer som ligger ndrmast stora trafikleder, varav vissa &r
placerade ndrmare kéllorna for NO,-utslipp én vad som krévs enligt direktiv 2008/50. Domstolen
konstaterar i detta hénseende att det visserligen stimmer att placeringen av provtagningspunkterna
har en central betydelse i det system for utvdrdering av forbattringen av luftkvaliteten som féreskrivs i
direktivet och sjdlva syftet med detta skulle dventyras om provtagningspunkterna i en viss zon eller
tatbebyggelse inte installerades i enlighet med de kriterier som faststills ddr (dom av den
26 juni 2019, Craeynest m.fl,, C-723/17, EU:C:2019:533, punkterna 47 och 49), men att Republiken
Frankrike inte har bestritt att placeringen av madtstationerna i nirheten av stora trafikleder ar forenlig
med de kriterier for val av mitplats som faststills i bilaga III till direktiv 2008/50.

Republiken Frankrike har vidare argumenterat att kravet pa att iaktta unionsrétten och i synnerhet den
fria rorligheten for varor begrinsar medlemsstaternas utrymme for skonsméssig bedomning i samband
med att de beslutar om atgirder for att minska de utslaipp av NO, som genereras genom véagtrafik,
sasom ett sektoriellt korforbud. I detta sammanhang ska det erinras om att domstolen, sdsom framgar
av punkterna 117, 138 och 140 i domen av den 21 december 2011, kommissionen/Osterrike (C-28/09,
EU:C:2011:854), har slagit fast att ett sadant sektoriellt forbud kan vara &gnat att sdkerstilla
forverkligandet av malet att skydda miljon och pa sa sdtt motivera ett hinder f6r den fria rorlighet for
varor, forutsatt att det inte finns atgdrder som i mindre utstrackning begrdnsar den fria rorligheten
med hénsyn till det mél som efterstravas.

Vad betriffar argumentet att kommissionen drojde med att vidta de atgirder som var nédvindiga for
att uppnd maélen i direktiv 2008/50, konstaterar domstolen att detta inte kan befria Republiken
Frankrike fran skyldigheten att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.1 i direktivet, jamférd med
bilaga XI till direktivet.

Republiken Frankrike anser dessutom att den forvintade effekten, pa utslipp av NO, av de regler som
infordes genom forordning nr 715/2007 har visat sig vara mindre omfattande &n de
utslappsminskningar man rdknade med nér grénsviardena faststéilldes i samband med antagandet av
direktiv 2008/50. I detta avseende ska det noteras — utover det faktum att de motorfordon som
omfattas av dessa regler inte dr ensamma om att orsaka utslipp av NO,, vilket Republiken Frankrike
for ovrigt har medgett, och att de unionsbestimmelser som ar tillampliga pa typgodkdnnande av
motorfordon inte kan befria medlemsstaterna fran skyldigheten att iaktta de grénsvirden som sedan
den 1 januari 2010 faststélls genom direktiv 2008/50 — att Republiken Frankrike bortser fran att
gransvédrdena, i enlighet med bestaimmelserna i artikel 1.1 jamférda med bestammelserna i artikel 2.5 i
direktiv 2008/50, med beaktande av skidlen 1-3 i detta direktiv, inte faststdlldes med hansyn till den
avsedda effekten av de regler som infordes genom forordning nr 715/2007, utan pa grundval av
vetenskapliga uppgifter och medlemsstaternas erfarenheter, for att spegla den nivd som Europeiska
unionen och medlemsstaterna bedémde vara ldmplig for att undvika, forebygga och minska de
skadliga effekterna av luftféroreningar pd méanniskors hélsa och miljon i allmanhet.

Den omstidndigheten att de insamlade uppgifterna visat pa en eventuell delvis nedatgdende trend,
vilken dock inte medfort att Republiken Frankrike har hallit sig inom de gridnsvirden som
medlemsstaten ar skyldig att iaktta, kan inte — i motsats till vad medlemsstaten har gjort gillande —
foranleda nagon annan bedomning &n att Republiken Frankrike underlatit att uppfylla sina
skyldigheter i detta avseende (dom av den 22 februari 2018, kommissionen/Polen, C-336/16,
EU:C:2018:94, punkt 65).

Under dessa omstidndigheter ska talan bifallas savitt avser den forsta anmérkningen.
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Den andra anmdrkningen: Asidoscittande av artikel 23.1 i direktiv 2008/50, jamford med avsnitt
A i bilaga XV till detta direktiv

Parternas argument

Kommissionen har genom sin andra anmérkning i sak gjort géllande att Republiken Frankrike, sedan
den 11 juni 2010, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 23.1 i direktiv 2008/50.

Kommissionen har i detta avseende papekat att &ven om medlemsstaterna vid genomférandet av denna
bestimmelse har ett visst utrymme for skonsmaéssig bedomning nér de, i sina luftkvalitetsplaner,
faststéller de atgdrder som ska vidtas, maste dessa atgdrder i vart fall sdkerstdlla att perioden av
overskridande av grénsviardena halls sa kort som mojligt.

For att avgora huruvida en luftkvalitetsplan innehaller forslag till lampliga atgérder for att halla
perioden av oOverskridande sa kort som mojligt, vilket kraver en analys i varje enskilt fall, har
kommissionen gjort géllande att hansyn ska tas till sex faktorer, vilka bland annat foljer av den
rattspraxis som namnts ovan i punkterna 37 och 42.

For det forsta utgor ett dverskridande av gransvirdena under en lang tidsperiod och, for det andra, den
uppskattade varaktigheten av 6verskridandet av grénsvirdena i framtiden, viktiga tecken pa att den
berérda medlemsstaten inte iakttar sin skyldighet enligt artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50.

For det tredje ska hansyn tas till den absoluta nivan pa oOverskridandet av griansviardena. Ju storre
skillnaden &dr mellan denna niva och nivan pa det griansviarde som faststills i direktiv 2008/50, sarskilt
under de senaste aren, desto mer kan avsaknaden av ambitidosa atgarder i planen tyda pa ett
asidosdttande av de skyldigheter som avses i artikel 23 i direktiv 2008/50.

For det fjarde kan den relativa utvecklingen av den arliga koncentrationen av NO, i luften, sarskilt
under de senaste dren, visa att ndmnda bestimmelse har asidosatts. Om denna tendens ér tilltagande
eller stagnerande talar dven detta starkt for att de atgérder som foreskrivs i planen ar otillrackliga. Till
och med en nedatgdende trend kan tyda pa ett asidosittande av de krav som avses i artikel 23 i
direktiv 2008/50, om takten for denna nedgéang i forhallande till omfattningen av 6verskridandet &r for
lag for att eliminera denna pa sa kort tid som mdjligt.

For det femte ska det formella innehallet i planerna beaktas, sérskilt huruvida dessa innehéller alla de
uppgifter som kravs enligt avsnitt A i bilaga XV till direktiv 2008/50. Kommissionen har i detta
avseende hénvisat till punkt 113 i generaladvokaten Kokotts forslag till avgorande i det mal som
avgjordes genom domen av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien (C-488/15, EU:C:2017:267), av
vilken det framgar att dessa uppgifter ar av storsta betydelse.

For det sjitte foreslar kommissionen dven att det materiella innehallet i planerna ska beaktas, sarskilt
huruvida de planerade atgdrderna ar adekvata med tanke pa den diagnos som stills i planerna,
analysen av alla de atgdrder som &ar mojliga, den geografiska och sektoriella tickningen av de atgarder
som valts i dessa planer, samt huruvida de ar tvingande eller enbart ska stimulera till ett visst agerande.

Kommissionen har medgett att var och en av de tolv zoner pa franskt territorium som avses i talan
formellt utgjort foremal for en luftkvalitetsplan vid utgangen av den frist som angavs i det motiverade
yttrandet, det vill sdga den 16 april 2017. Kommissionen anser emellertid att dessa planer &r ineffektiva,
eftersom de inte har medfort att de varaktiga overtradelser som pagatt i Frankrike sedan ar 2010 har
upphort. Efter att ha analyserat dessa planer och andra dtgarder som vidtagits av Republiken Frankrike
samt de uppgifter som ldmnats av myndigheterna i denna medlemsstat under det administrativa
forfarandet, har kommissionen dessutom, samtidigt som den klandrat dessa myndigheter for att ha en
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passiv attityd och for att vidta icke-bindande atgirder, gjort géllande att de ifragavarande planerna inte
foreskriver lampliga atgirder for att perioden for overskridande av gransvardena for NO, ska hallas "s&
kort som mdojligt”. For ovrigt tar inte nagon av dessa planer upp behovet av strukturella féréndringar.

Slutligen har kommissionen anfort att olika réttsakter som antagits av Republiken Frankrike efter den
16 april 2017 — det slutdatum som faststéllts i det motiverade yttrandet — bekréftar att artikel 23 i
direktiv 2008/50 har asidosatts.

Kommissionen har anfort att Republiken Frankrike visserligen antog en plan den 10 maj 2017 for att
minska utsldppen av luftféroreningar, i vilken det foreskrivs ett antal atgérder for att minska utsldppen
inom alla sektorer och vilken bland annat innehaller atgdrder for att minska utsldppen i samband med
végtransporter, sasom konvergens av skatt pa bensin och diesel eller frimjande av kop av rena fordon.
Det framgar emellertid av denna plan att gransvardena kommer att iakttas tidigast ar 2030.

Kommissionen har i detta sammanhang erinrat om att Conseil d’Etat (Hégsta forvaltningsdomstolen,
Frankrike) i en dom av den 12 juli 2017 konstaterade att den franska lagstiftning genom vilken
artiklarna 13 och 23 i direktiv 2008/50 inforlivades hade &sidosatts i 16 zoner i Frankrike.

Kommissionen har vidare anfort att det av de uppgifter som Republiken Frankrike limnade i sin
skrivelse av den 8 februari 2018 framgar att ar 2020 kommer fortfarande inte tio matstationer uppfylla
de krav som stills och att detta antal kommer att vara tre ar 2030, utan att det anges var dessa
matstationer dr beldgna. Detta bekriftar i alla hdandelser att denna medlemsstat varaktigt underlater att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 23 i direktiv 2008/50 efter det slutdatum som faststéllts i det
motiverade yttrandet.

Kommissionen har dven gjort gillande att de franska myndigheterna den 20 april 2018 inkom med en
forteckning Over ytterligare nationella atgérder, vilka antingen hade vidtagits eller tillkdnnagivits. Dessa
atgdrders inverkan har emellertid inte kvantifierats. Ndmnda myndigheter har inte heller angett vilket
datum som overtrddelsen av grénsvirdena for NO, kommer att ha upphort i samtliga de tolv zoner
som avses i forevarande talan.

Kommissionen anser dessutom att det argument som Republiken Frankrike har anfort som grundar sig
péa forekomsten av strukturella svarigheter, inte baseras pa nagon enskild bedomning av var och en av
de tolv zoner som avses i forevarande talan. Det ror sig i sjilva verket om ett allmént argument, vilket
inte kan godtas, eftersom det inte &r styrkt i sak.

Kommissionen har &dven gjort gillande att bedomningen av de faktiska omstidndigheterna som
Republiken Frankrike redogjorde for i sin svarsinlaga bekréftar att det inte for nagon av de aktuella
zonerna har upprittats en plan i vilken det foreskrivs lampliga &atgdrder for att perioden av
overskridande av griansviardena ska hallas sa kort som mdojligt. De omstédndigheter som tagits upp av
den franska regeringen avser dessutom huvudsakligen atgérder vilka planerades langt efter det att
tidsfristen for att besvara det motiverade yttrandet hade 16pt ut, och vilka till viss del dr tankta att
genomfOras mer dn femton ar efter ikrafttrddandet av gransvirdena for NO,.

Kommissionen har for ovrigt tillbakavisat argumentet att endast en liten del av befolkningen paverkas
av att gransvirdena for NO, 6verskrids, eftersom ett sadant argument inte ar relevant med avseende pa
direktiv 2008/50, vilket inte innehaller nagra regler om féroreningar av mindre betydelse.

Republiken Frankrike har dberopat strukturella svarigheter i samband med att den vidtagit atgarder for
att perioden av dverskridande av griansvardena for NO, ska hallas sa kort som mojligt, vilket forklarar

varfor atgirderna inte har fungerat effektivt.

Republiken Frankrike har dven gjort gillande att kommissionen har tolkat artikel 23.1 i
direktiv 2008/50, jamford med bilaga XV till detta direktiv, felaktigt.
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Republiken Frankrike har i detta avseende kritiserat det sdtt pa vilket kommissionen har grundat sig pa
domstolens rattspraxis avseende Odverskridande av gransvirdena for PM,; i luften for att bedéma om
luftkvalitetsplanerna ar lampliga for att halla perioden av overskridande av grénsviardena for NO, sa
kort som mojligt, i enlighet med artikel 23.1 i direktiv 2008/50, med hanvisning till att de krav som &ar
forbundna med atgéirderna for att bekdmpa utsldppen av dessa bada fororeningar tydligt skiljer sig at.
Republiken Frankrike har bland annat kritiserat kommissionen for att den, i samband med den
provning som ska goras i varje enskilt fall av huruvida de atgdrder som vidtagits dr lampliga mot
bakgrund av kravet pa att dverskridandet ska hallas sa kort som mdgjligt, inte beaktade de sérskilda
egenskaperna hos utsldppen av NO,, den omsténdigheten att overskridandena uppmadttes i urbana
zoner som paverkas av trafik och de strukturella krav som specifikt géller for utslipp av NO,. Av
denna anledning anser Republiken Frankrike att de varaktiga overtrddelserna av gransvardena for NO,
sedan den 1 januari 2010, i motsats till vad kommissionen anfort, inte i sig racker for att visa att de
ifragasatta atgiarderna var olampliga.

Republiken Frankrike har dessutom understrukit att de aktuella planerna, som i motsats till vad
kommissionen har gjort géillande innehéller dynamiska och ldmpliga atgarder, varav vissa dr bindande,
har gjort det mojligt att forbattra luftkvaliteten i Frankrike overlag, och pa ett avgorande sdtt. Denna
forbéttring pagar fortfarande dven om den &dnnu inte har gjort det mojligt att undanrdja de
overskridanden av gransviarden for NO, som kommissionen tar upp inom ramen for forevarande
talan.

I den man kommissionen har latit antyda att det i luftkvalitetsplanerna ska anges vid vilken tidpunkt de
gransvirden som faststdlls i bilaga XI till direktiv 2008/50 kommer att iakttas, har Republiken
Frankrike papekat att det inte finns nagon bestdmmelse i detta direktiv som uttryckligen aldgger
myndigheterna i medlemsstaterna att ange ett sadant datum i sina planer. I bilaga XV till ndmnda
direktiv foreskrivs namligen, vad avser den information som ska ingd i lokala, regionala eller nationella
luftkvalitetsplaner for forbéttrad luftkvalitet, att en "tidsplan for genomfoérandet” och en "bedémning av
de planerade forbdttringarna av luftkvaliteten och [en] angivelse av hur ldng tid det berdknas ta att
uppna dessa mal” ska ingd. Av detta foljer emellertid inte att dessa planer ska ange vid vilken tidpunkt
gransvirdena kommer att iakttas. Uttrycket "uppna dessa mal” hianfor sig till de mal i form av
forbattrad luftkvalitet som anges i dessa planer, och inte till iakttagandet av de gridnsvirden som
faststills i denna bilaga.

Republiken Frankrike har gjort gillande att lampligheten av luftkvalitetsplanerna ska bedémas i varje
enskilt fall med beaktande av de lokala begransningar som ér specifika for var och en av de tolv zoner
eller titbebyggelse som ar i fraga. Republiken Frankrike har i detta avseende redogjort for vissa av
dessa specifika begransningar i var och en av zonerna och for de senaste atgirder som vidtagits for att
fa overskridandena av griansvdardena for NO, att upphora. Republiken Frankrike har dragit slutsatsen att
den inte har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 23.1 i direktiv 2008/50.

Domstolens bedomning

Det foljer av artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 att om griansvardena for NO, overskrids efter
det att tidsfristen for att uppfylla kraven redan har 16pt ut, d&r den berérda medlemsstaten skyldig att
uppratta en luftkvalitetsplan som uppfyller vissa krav.

I denna plan ska det foljaktligen foreskrivas lampliga atgérder sa att perioden av 6verskridande kan
hallas sa kort som mojligt och kan innehalla sdrskilda atgarder for att skydda kénsliga
befolkningsgrupper, daribland barn. Enligt artikel 23.1 tredje stycket i direktiv 2008/50 ska planen
dessutom omfatta dtminstone den information som anges i avsnitt A i bilaga XV till direktivet och
kan ocksa innehélla sadana atgdrder som avses i artikel 24 i direktivet. Namnda plan ska 6verlamnas
till kommissionen utan drdjsmal, men inte senare dn tva ar efter utgangen av det ar da det forsta
overskridandet observerades.
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Enligt domstolens praxis har artikel 23.1 i direktiv 2008/50 en allmén réickvidd, eftersom den géller
utan tidsbegrénsning i samtliga fall da ett grénsviarde for fororeningar som faststéllts enligt direktivet
overskrids efter den tidsfrist inom vilken gridnsviardet ska iakttas, oavsett om tidsfristen faststéllts i
direktivet eller av kommissionen enligt artikel 22 i detsamma (se dom av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 104).

Det ska i detta sammanhang, vad giller Republiken Frankrikes resonemang med avseende pa
tillampningen av den rattspraxis som domstolen upprittat genom domen av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien (C-488/15, EU:C:2017:267) och domen av den 22 februari 2018,
kommissionen/Polen (C-336/16, EU:C:2018:94), som avsag Overskridande av gransviardena for PM, i
luften, for att utvdrdera luftkvalitetsplanerna sa att perioden av overskridande av gransvirdena for
NO, halls sa kort som mgjligt, noteras att lydelsen av artiklarna 13 och 23 i direktiv 2008/50 utan
atskillnad avser alla luftféroreningar som omfattas av direktivet. Ndmnda rattspraxis kan saledes
utgoéra en ram for bedémningen av huruvida en medlemsstat har iakttagit sina skyldigheter enligt
artikel 23 i friga om en annan fororening &n PM,-partiklar, eftersom denna férorening omfattas av
ndmnda direktiv.

Det ska ocksa noteras att den sistndmnda bestammelsen skapar en direkt koppling mellan, & ena sidan,
overskridandet av sadana grénsviarden for NO, som avses i artikel 13.1 i direktiv 2008/50 jamford med
bilaga XI till detta direktiv, och, & andra sidan, framtagandet av luftkvalitetsplaner (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 83,
och dom av den 22 februari 2018, kommissionen/Polen, C-336/16, EU:C:2018:94, punkt 76).

Dessa planer kan endast faststillas pa grundval av en balans mellan malet att minska risken for
fororeningar och olika aktuella offentliga och privata intressen (dom av den 5 april 2017,
kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 106, och dom av den 22 februari 2018,
kommissionen/Polen, C-336/16, EU:C:2018:94, punkt 93).

Det forhallandet att en medlemsstat 6verskrider griansvirdena for NO, i luften ar foljaktligen inte i sig
tillrackligt for att medlemsstaten ska anses ha underlatit att uppfylla skyldigheterna enligt artikel 23.1
andra stycket i direktiv 2008/50 (se, analogt, dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien,
C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 107, och dom av den 22 februari 2018, kommissionen/Polen,
C-336/16, EU:C:2018:94, punkt 94).

Det framgar ndmligen av denna bestdmmelse att &ven om medlemsstaterna har ett visst utrymme for
skonsmaissig bedomning for att faststélla de atgdrder som ska vidtas, maste dessa atgirder i vart fall
sakerstilla att perioden av Overskridande av grénsvdrdena halls s& kort som mojligt (dom av den
5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 109, och dom av den
22 februari 2018, kommissionen/Polen, C-336/16, EU:C:2018:94, punkt 95).

Mot denna bakgrund maste det provas, genom en beddmning i varje enskilt fall, om de planer som
faststillts av den berorda medlemsstaten ar forenliga med artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50
(dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 108).

I forevarande fall har Republiken Frankrike gjort gillande att de tidsfrister som anges i fraga om de
atgiarder som foreskrivs i medlemsstatens luftkvalitetsplaner dr anpassade till omfattningen av de
strukturella fordndringar som &r nodvéindiga for att fa overskridandena av de gridnsvirden som ér
tillampliga pa NO, att upphora. Republiken Frankrike har sarskilt framhallit dels de svarigheter som
foljer av att det ror sig om investeringar som ar kostsamma och svara att genomfora, dels de hinder
som foreligger i fraga om bekdmpningen av utslippen av NO,, sasom Okningen av antalet fordon
vilken bland annat beror pd den demografiska tillvixten, den omstédndigheten att genomférandet av de
atgirder som dr nodvidndiga for att modernisera motorfordonsparken maéaste ske pa lang sikt, de
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svarigheter som dndringar av de stora trafiklederna innebdr och att vissa atgarder ar kansliga enligt den
allmidnna opinionen, sdsom bland annat en hojning av skatten pa motorbriansle och det ihallande
nyttjandet av motorfordon.

Det ska i detta sammanhang konstateras att Republiken Frankrike har tagit upp dessa allmidnna
omstiandigheter i ndmnda planer, utan att limna nagon mer detaljerad information och utan att gora
nagon mer ingdende analys i varje enskilt fall med avseende pa var och en av de tolv zoner som avses
i kommissionens talan.

Dessutom ska det erinras om att domstolen redan har faststéllt att strukturella svarigheter, som avser
de socioekonomiska och budgetpolitiska utmaningar som omfattande investeringar for med sig, inte &r
exceptionella och inte innebar att det inte skulle ha varit mojligt att faststélla kortare tidsfrister (se,
analogt, dom av den 22 februari 2018, kommissionen/Polen (C-336/16, EU:C:2018:94, punkt 101).

Forekomsten av saddana strukturella svarigheter, vilka bland annat ar kopplade till de hinder som
foreligger i frdaga om bekdmpningen av utsldppen av NO,, i synnerhet ndr de faststéllda
overskridandena uteslutande har uppmitts omkring stora trafikleder, kan emellertid vara relevant,
inom ramen for den balans som ndmnts i punkt 77 ovan, vid bedémningen av om perioden av
overskridande hélls sa kort som mojligt, under forutsittning att medlemsstaten har vidtagit alla
lampliga atgdrder i detta avseende.

Det ska emellertid papekas att Republiken Frankrike, som i och for sig har visat att overskridandena i
nagra berorda zoner och titbebyggelser har minskat nagot, inom ramen for sin provning med avseende
pa varje enskild zon och téitbebyggelse som avses i forevarande talan likvil systematiskt har hanvisat till
atgirder, utan att lamna ndrmare uppgifter om vilka platser som avses, tidsplaner och atgéirdernas
beloppsmaéssiga inverkan. Dessa atgdrder har dessutom antagits eller planerats langt efter det att
tidsfristen for att besvara det motiverade yttrandet hade 16pt ut eller haller pa att antas eller planeras,
och de ér till viss del tédnkta att genomforas mer dn femton ar efter ikrafttraidandet av gréansvirdena
for NO,.

Det ska i detta ssmmanhang erinras om att den berérda medlemsstaten sedan den 11 juni 2010 har en
skyldighet att vid 6verskridanden av gransvirdena for NO, i luften uppritta luftkvalitetsplaner. Sdsom
framgar av de handlingar som ingetts till domstolen hade Overskridanden av grénsvdarden redan
konstaterats i Frankrike vid den tidpunkten. Fran och med detta datum da Republiken Frankrike i
enlighet med artikel 33.1 i direktiv 2008/50 borde ha satt i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv, var denna medlemsstat saledes skyldig att besluta om och
genomfora, sa snabbt som mojligt, lampliga atgarder i enlighet med artikel 23.1 i direktivet.

Under de omstidndigheter som angetts ovan i punkt 87 konstaterar domstolen att Republiken Frankrike
uppenbarligen inte i tid har vidtagit lampliga atgdrder for att sdkerstélla en period av overskridande
som #r s kort som mojligt. Overskridandet av grinsvirdena i fridga under sju ar i rad fortsitter
saledes att vara systematiskt och varaktigt i denna medlemsstat, trots den skyldighet som denna
medlemsstat har att vidta alla lampliga och effektiva atgdrder for att rétta sig efter kravet pa att
perioden av 6verskridande ska vara si kort som mojligt.

En sadan situation styrker i sig, utan att det ar nodvandigt att i detalj undersoka innehéllet i de
luftkvalitetsplaner som Republiken Frankrike har upprittat, att denna medlemsstat i forevarande fall
inte har genomfort lampliga och effektiva atgdrder for att perioden av overskridande av gransvirdena
for NO, ska héllas ”sa kort som mojligt’, i den mening som avses i artikel 23.1 andra stycket i
direktiv 2008/50 (dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267,
punkt 117).
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Harav foljer att Republiken Frankrikes argument inte i sig, mot bakgrund av kravet pa att perioden av
overskridande ska hallas sa kort som mdjligt, kan anses motivera sa langa tidsfrister for att fa namnda
overskridanden att upphora.

Mot denna bakgrund ska talan bifallas savitt avser kommissionens andra anmérkning.

Mot bakgrund av det ovan anforda faststiller domstolen foljande:

16

Republiken Frankrike har fran och med den 1 januari 2010 fortsatt att underlata att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 13.1 i direktiv 2008/50, jamford med bilaga XI till det direktivet, och
detta sedan det datum dé gransvédrdena tradde i kraft 2010, genom att sedan den 1 januari 2010
systematiskt och varaktigt overskrida det arliga gransvéirdet for kvivedioxid (NO,) i 12 franska
tiatbebyggelser och luftkvalitetszoner, ndamligen Marseille (FRO3A02), Toulon (FR0O3AO03), Paris
(FR04A01), Auvergne-Clermont-Ferrand (FR07A01), Montpellier = (FRO8A01), Toulouse
Midi-Pyrénées (FR12A01), den regionala urbana zonen (RUZ) Reims Champagne-Ardenne
(FR14N10), Grenoble Rhone-Alpes (FR15A01), Strasbourg (FR16A02), Lyon-Rhdne-Alpes
(FR20A01), RUZ Vallée de I'Arve Rhone-Alpes (FR20N10) och Nice (FR24A01), och genom att
sedan den 1 januari 2010 systematiskt och varaktigt overskrida timvérdet for NO, i tva franska
tiatbebyggelser och luftkvalitetszoner, namligen Paris (FR04A01) och Lyon Rhéne-Alpes (FR20A01).

Republiken Frankrike har sedan den 11 juni 2010 underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 23.1 i direktiv 2008/50, jamford med bilaga XV till det direktivet, och sarskilt den
skyldighet som anges i artikel 23.1 andra stycket i detta direktiv, namligen att se till att perioden
av overskridande halls sa kort som mojligt.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens réttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Frankrike ska
forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Frankrike i allt vasentligt har tappat
malet ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

1)

2)

3)

Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa (EUT L 152, 2008, s. 1), jamford med bilaga XI till det direktivet, genom att sedan
den 1 januari 2010 systematiskt och varaktigt overskrida det arliga grdnsvirdet for
kvivedioxid (NO,) i 12 franska titbebyggelser och luftkvalitetszoner, niamligen Marseille
(FRO3A02), Toulon (FR03A03), Paris (FR04A01), Auvergne-Clermont-Ferrand (FR07AO01),
Montpellier (FRO8A01), Toulouse Midi-Pyrénées (FR12A01), den regionala urbana zonen
(RUZ) Reims Champagne-Ardenne (FR14N10), Grenoble Rhone-Alpes (FR15A01), Strasbourg
(FR16A02), Lyon-Rhone-Alpes (FR20A01), RUZ Vallée de ’Arve Rhone-Alpes (FR20N10) och
Nice (FR24A01), och genom att sedan den 1 januari 2010 systematiskt och varaktigt
overskrida timvirdet for NO, i tva franska titbebyggelser och luftkvalitetszoner, nidmligen
Paris (FR04A01) och Lyon Rhodne-Alpes (FR20A01), och detta sedan det datum da
gransvirdena triadde i kraft 2010.

Republiken Frankrike har sedan den 11 juni 2010 underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 23.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008
om luftkvalitet och renare luft i Europa, jimford med bilaga XV till det direktivet, och
sarskilt den skyldighet som anges i artikel 23.1 andra stycket i detta direktiv, nimligen att se
till att perioden av overskridande halls sa kort som mojligt.

Republiken Frankrike ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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