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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 13 januari 2021*

"Fordragsbrott — Artikel 258 FEUF — Marknaden f6r finansiella instrument — Delegerade direktivet
(EU) 2017/593 — Inforlivande har inte skett och/eller underrattelse om atgérder for inforlivande har
inte lamnats”

I mal C-631/18,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 8 oktober 2018,
Europeiska kommissionen, foretradd av T. Scharf och B. Rous Demiri, bada i egenskap av ombud,
sokande,
mot
Republiken Slovenien, foretradd av V. Klemenc, i egenskap av ombud,
svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal, domstolens ordférande K. Lenaerts, tillika
tillféorordnad domare pa tredje avdelningen, samt domarna A. Kumin, N. Wahl och F. Biltgen
(referent),
generaladvokat: P. Pikamade,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: slovenska.
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Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Republiken Slovenien har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 14 i kommissionens delegerade direktiv (EU) 2017/593 av
den 7 april 2016 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU i fraga om
skydd av finansiella instrument och medel som tillhér kunder, produktstyrningskrav och regler for
tillhandahallande eller mottagande av avgifter, provisioner eller andra monetira eller icke-monetéra
formaner (EUT L 87, 2017, s. 500) (nedan kallat delegerade direktivet MiFID II) genom att inte anta
de lagar och andra forfattningar som ar nodvandiga for att folja delegerade direktivet 2017/593 eller
genom att inte ha underréttat kommissionen om dessa bestimmelser.

Tillimpliga bestimmelser
Skélen 1-3 i delegerade direktivet MiFID II har foljande lydelse:

”(1) [Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om édndring av direktiv 2002/92/EG och direktiv 2011/61/EU
(EUT L 173, 2014, s. 349), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/1034 av den 23 juni 2016 (EUT L 175, 2016, s. 8) (nedan kallat MIiFID II-direktivet)]
innehaller en genomgripande uppsittning regler for att skydda investerare.

(2) Skyddet av finansiella instrument och medel som tillhor kunder &r en viktig del av detta regelverk.
Det dr ett vardepappersforetags skyldighet att vidta lampliga atgirder for att sorja for investerarnas
aganderitt till och andra rattigheter i fraga om véirdepapper och medel som de har anfortrott at
vardepappersforetaget. Vardepappersforetagen bor darfor ha adekvata och specifikt utformade
system pa plats for att kunna skydda kundernas rittigheter kopplade till sddana finansiella
instrument och medel.

(3) For att ytterligare precisera reglerna for investerarskydd och gora dem mer lattbegripliga for
kunderna i linje med den overgripande strategin for att frimja sysselsdttning och tillvaxt i
unionen genom en integrerad och effektiv rattslig och ekonomisk ram dar alla aktorer behandlas
lika, har kommissionen fatt befogenhet att anta mer detaljerade regler for specifika risker som
kan undergréva skyddet av investerarna eller marknadsintegriteten.”

I artikel 1, med rubriken "Tillimpningsomrade och definitioner”, i detta delegerade direktiv foreskrivs
foljande i punkt 1:

"Detta direktiv ar tillaimpligt pa viardepappersforetag, pa forvaltningsbolag i enlighet med artikel 6.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG [av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overldtbara vérdepapper
(fondforetag) (EUT L 302, 2009, s. 32)] och pa forvaltare av alternativa investeringsfonder i enlighet
med artikel 6.6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU [av den 8 juni 2011 om
forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om &ndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG
och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 2011, s. 1)].”

I artikel 14, med rubriken “Ikrafttradande och tillimpning”, i det delegerade direktivet foreskrivs
foljande:

”1. Medlemsstaterna ska senast den 3 juli 2017 anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar
som dr nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast 6verlamna texten till

dessa bestimmelser.

De ska tillaimpa dessa bestimmelser fran och med den 3 januari 2018.
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Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller
atfoljas av en sddan hédnvisning ndr de offentliggors. Nérmare foreskrifter om hur hinvisningen ska
goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.”

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Eftersom kommissionen inte hade fatt nagra upplysningar fran Republiken Slovenien om antagandet
och offentliggorandet av de lagar och andra forfattningar som var nodviandiga for att folja delegerade
direktivet MiFID II vid utgédngen av den frist for inforlivande som foreskrivs i artikel 14 i direktivet,
det vill sdga den 3 juli 2017, sénde kommissionen den 26 september 2017 en formell underrittelse till
denna medlemsstat.

Republiken Sloveniens svar av den 23 november 2017 visade att inforlivandeatgdrderna vid denna
tidpunkt var under utarbetande och skulle antas i april 2018. Kommissionen riktade dérfor den
26 januari 2018 ett motiverat yttrande till nimnda medlemsstat och uppmanade den att inom tva
manader fran delgivningen av det motiverade yttrandet vidta nédviandiga atgarder for att f6lja kraven i
delegerade direktivet MiFID IL

Eftersom Republiken Sloveniens begidran om forlangning av fristen for att besvara det motiverade
yttrandet avslogs, svarade Republiken Slovenien pa det motiverade yttrandet genom skrivelse av den
21 mars 2018 och informerade kommissionen om att det lagforslag som inneholl éatgarder for
inforlivande av delegerade direktivet MIFID II behandlades och skulle avslutas i april 2018.
Lagforslaget bifogades svaret.

Den 1 augusti 2018 underrittade Republiken Slovenien kommissionen om att det hade hallits
tidigarelagda val och inletts en ny mandatperiod i nationalférsamlingen och begérde att kommissionen
skulle inta en 6vergripande hallning nér det géllde vidtagandet av atgirder for att inforliva delegerade
direktivet MiFID II. I samma skrivelse angav denna medlemsstat dessutom att den skulle avsluta alla
forfaranden for att anta den nya lagen om marknaderna for finansiella instrument, som skulle
sdkerstilla inforlivandet av det delegerade direktivet, fore utgangen av september 2018.

Eftersom kommissionen ansag att Republiken Slovenien inte hade underrittat kommissionen om de
nationella atgdrderna for inforlivande av det delegerade direktivet MiFID II védckte den forevarande
talan.

Den 3 december 2018, det vill séga fore ingivandet av svaromalet den 19 december 2018, underréttade
Republiken Slovenien kommissionen om nationella atgirder, det vill siga Zakon o trgu financ¢nih
instrumentov (lag om marknaden for finansiella instrument, Uradni list RS, nr 67/2007) (nedan kallad
ZTFI), Sklep o pogojih za opravljanje investicijskih storitev za borznoposredniske druzbe (beslut om
villkoren for tillhandahallande av investeringstjénster och andra tjanster for borsmaiklare, Uradni list
RS, nr 85/2016) (nedan kallat ATVP-beslutet) och Sklep o spremembah in dopolnitvah Sklepa o
pogojih za opravljanje investicijskih in drugih storitev za borznoposredniske druzbe (beslut om
andring av beslutet om villkoren for tillhandahallande av investeringstjanster och andra tjanster for
borsmiklare, Uradni list RS, nr 62/2017) (nedan kallat beslutet om dndring av ATVP-beslutet), som
Republiken Slovenien ansag vara atgérder for partiellt inforlivande av delegerade direktivet MiFID II.
Dessa atgiarder hade vidtagits inom ramen for inforlivandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om &@ndring av
radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG
samt upphédvande av ridets direktiv 93/22/EEG (EUT L 2004, 145, s. 1) (nedan kallat MiFID
I-direktivet).
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Den 6 december 2018 anmailde Republiken Slovenien Zakon o trgu finan¢nih instrumentov (lagen om
marknaden for finansiella instrument, Uradni list RS, nr 77/2018) (nedan kallad ZTFI-1) till
kommissionen, genom vilken Republiken Slovenien anség att det delegerade direktivet MiFID II hade
inforlivats fullt ut med slovensk ratt.

Provning av talan

Parternas argument

Kommissionen anser att Republiken Slovenien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 14 i det delegerade direktivet MiFID II genom att inte senast den 3 juli 2017 anta de lagar och
andra forfattningar som &r nodviandiga for att folja det delegerade direktivet eller, under alla
omstdndigheter, genom att inte underratta kommissionen om dessa bestimmelser.

Kommissionen har gjort gillande att det i forevarande fall ar utrett att Republiken Slovenien inte hade
inforlivat det delegerade direktivet MIiFID II vid utgdngen av den frist som anges i artikel 14 i
direktivet, det vill sdga den 3 juli 2017, eller den frist som faststillts i det motiverade yttrandet, det vill
sdga den 26 mars 2018. Kommissionen har papekat att &ven om denna medlemsstat har gjort gillande
att detta delegerade direktiv vid den tidpunkten delvis hade inforlivats med slovensk ratt, informerades
kommissionen inte om detta pastadda partiella inforlivande forrén i borjan av december 2018. Enligt
fast réttspraxis ska emellertid fragan om fordragsbrott provas mot bakgrund av den situation som
radde vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet, och domstolen ska inte
beakta nagon senare dndring. Under alla omstdndigheter utgor de atgarder som Republiken Slovenien
meddelade den 3 december 2018, vilka var i kraft den 26 mars 2018, inte ett inforlivande av
artiklarna 7-10 och 12-14 i delegerade direktivet MIiFID II. Dessutom har artiklarna 1-6 och
artikel 11 i detta delegerade direktiv endast delvis inforlivats genom dessa atgérder.

Vad betriffar de nationella atgidrder som vidtogs i slutet av november 2018 och som meddelades
kommissionen den 6 december 2018, har kommissionen gjort gillande att de fortfarande inte
sakerstdller ett fullstindigt inforlivande av delegerade direktivet MiFID II. Kommissionen har for det
forsta hdvdat att det finns ett mojligt fel i ZTFI-1 som medfor att alla bestimmelser under
lagstiftningsniva som antagits pa grundval av ZTFI blir ogiltiga.

Det framgar vidare av artikel 261 i ZTFI-1, som antas sdkerstélla inforlivandet av artiklarna 1 och 7-13
i detta delegerade direktiv, jaimférd med artikel 556 i ZTFI-1, att denna bestimmelse endast aldgger
Byran for viardepappersmarknaden att, inom sex manader efter det att ZTFI-1 trdtt i kraft, anta mer
detaljerade bestimmelser om tillhandahallande av investeringstjainster och om utévande av
investeringsverksamhet och, i vissa fall, efter foregdende yttrande fran finansministeriet. Utan att anta
mer detaljerade bestimmelser kan ndmnda artiklar i delegerade direktivet MiFID II inte anses ha
inforlivats.

Slutligen framgar det av den jamforelsetabell som Republiken Slovenien ingav den 10 december 2018
att dven artiklarna 2—6 i delegerade direktivet MiFID II ska inférlivas genom artikel 261 i ZTFI-1.
Eftersom Byran for viardepappersmarknaden inte har antagit bestaimmelser under lagstiftningsnivd, kan
Republiken Slovenien inte anses ha inforlivat detta direktiv fullt ut i nationell ritt.

Enligt kommissionen ér dessutom inforlivandet av delegerade direktivet MiFID II av vdsentlig betydelse
for att fullt ut genomfora de réttigheter for investerare som garanteras genom MiFID II-direktivet. Om
det delegerade direktivet inte inforlivades skulle det fi negativa konsekvenser for dessa investerare,
vilka da inte skulle omfattas av det skyddssystem som inforts genom MIFID II-direktivet, som &r mer
fullsténdigt &én det som foljer av MiFID I-direktivet. P4 samma sétt skulle ett uteblivet inforlivande av
det delegerade direktivet i en medlemsstat paverka den europeiska finansmarknaden, investerarna och
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samtliga medborgare, i egenskap av aktorer pa finansmarknaden. Foljaktligen bor domstolen
underkdnna Republiken Sloveniens argument som syftar till att visa att underlatenheten att
fullstandigt inforliva det delegerade direktivet i slovensk ritt inte har haft nagra negativa konsekvenser
for finansmarknaden.

Republiken Slovenien har medgett betydelsen av syftet och malen med och systematiken i delegerade
direktivet MiFID II och gjort gillande att vid utgangen av den frist som angavs i det motiverade
yttrandet, det vill sdga den 26 mars 2018, var MiFID I-direktivet fullstindigt inforlivat och tillampat i
slovensk ritt liksom en del av det delegerade direktivet MiFID II.

Republiken Slovenien har i detta avseende aberopat jamforelsetabellen av den 27 november 2018 och
forklaringarna avseende inforlivandet av detta delegerade direktiv i den slovenska rittsordningen.
Republiken Slovenien har i detta avseende namnt ZTFI, ATVP-beslutet och beslutet om éndring av
ATVP-beslutet som atgérder for att sakerstilla att artiklarna 2—6 och 11 i det delegerade direktivet
inforlivas helt eller delvis. Dessa atgarder anmadldes till kommissionen den 3 december 2018 och
registrerades dagen dérpa.

Republiken Slovenien anser att den, genom att den 20 november 2018 anta ett lagstiftningspaket,
daribland ZTFI-1, som dr avsett att pa ett effektivt och fullstindigt sitt inforliva unionens regelverk
avseende finansiella marknader och finansiella instrument, det vill siga MiFID II-direktivet och det
delegerade direktivet MiFID II, och genom att underrédtta kommissionen om dessa atgirder, helt har
fullgjort sin skyldighet att inforliva och underriatta kommissionen enligt artikel 14 i detta delegerade
direktiv.

Republiken Slovenien har tillagt att underlatenheten att fullstindigt inforliva det delegerade direktivet
MiFID 1II i slovensk rétt inom den foreskrivna fristen i vart fall, i motsats till vad kommissionen har
gjort gillande, inte har haft nagra negativa foljder for investerare, medborgare och aktérer pa
finansmarknaden.

I sin duplik har Republiken Slovenien medgett att artikel 557.5 i ZTFI-1 faktiskt innehaller ett skrivfel
och att hianvisningen till punkt 1 i samma artikel ska tolkas sa, att den avser artikel 556.1 i ZTFI-1.
Republiken Slovenien har preciserat att felet rattades genom en rittelse till ZTFI-1 som publicerades
den 22 mars 2019 (Uradni list RS nr 17/2019).

Mot bakgrund av det ovan anforda har Republiken Slovenien yrkat att domstolen ska ogilla
forevarande talan.

Domstolens bedomning

Enligt fast rattspraxis fran domstolen ska forekomsten av ett fordragsbrott bedomas mot bakgrund av
den situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade
yttrandet och senare forandringar kan inte beaktas av domstolen (dom av den 8 juli 2019,
kommissionen/Belgien (Artikel 260.3 FEUF — Hoghastighetsnit), C-543/17, EU:C:2019:573, punkt 23,
dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Ruménien (Bekdmpning av penningtvitt), C-549/18,
EU:C:2020:563, punkt 19, och dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Irland (Bekdmpning av
penningtvitt), C-550/18, EU:C:2020:564, punkt 30).

Domstolen har vid upprepade tillfillen slagit fast att &ven om det i ett direktiv uttryckligen foreskrivs
en skyldighet for medlemsstaterna att se till att de bestimmelser som &r nédvandiga for att genomfora
direktivet innehéller en hdnvisning till detta direktiv eller atfoljs av en sadan hdnvisning nir de
offentliggors, dr det under alla omstiandigheter nodviandigt att medlemsstaterna antar en positiv
rattsakt for inforlivande av direktivet i friga som innehaller en sddan hanvisning (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 27 november 1997, kommissionen/Tyskland, C-137/96, EU:C:1997:566,
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punkt 8, dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Ruménien (Bekdmpning av penningtvitt), C-549/18,
EU:C:2020:563, punkt 20, och dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Irland (Bekdmpning av
penningtvitt), C-550/18, EU:C:2020:564, punkt 31).

Eftersom kommissionen i forevarande fall 6verséinde det motiverade yttrandet till Republiken Slovenien
den 26 januari 2018, 16pte den frist pa tvd manader som den hade for att uppfylla sina skyldigheter ut
den 26 mars 2018. Fragan huruvida det pastadda fordragsbrottet foreligger ska foljaktligen bedomas
mot bakgrund av den nationella lagstiftning som var i kraft vid den tidpunkten (dom av den
16 juli 2020, kommissionen/Ruminien (Bekdmpning av penningtvitt), C-549/18, EU:C:2020:563,
punkt 21, och dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Irland (Bekdmpning av penningtvitt),
C-550/18, EU:C:2020:564, punkt 32).

Det har i detta avseende inte bestritts att de nationella atgdrder som Republiken Slovenien har havdat
sikerstller ett partiellt inforlivande av det delegerade direktivet MiFID II, har anmalts som atgarder
for inforlivande av detta delegerade direktiv den 3 december 2018, det vill sidga efter utgangen av den
frist som faststillts i det motiverade yttrandet.

Vidare framgar det under alla omstédndigheter av de handlingar som Republiken Slovenien ingett inom
ramen for forevarande forfarande att de atgarder genom vilka det delegerade direktivet MiFID II delvis
inforlivats vid utgdngen av den frist som faststéllts i det motiverade yttrandet, det vill siga ZTFI,
ATVP-beslutet och beslutet om éndring av ATVP-beslutet, i motsats till vad som foreskrivs i
artikel 14 i detta delegerade direktiv, inte innehaller ndgon hénvisning till direktivet.

Av detta foljer att dessa atgdrder inte uppfyller de nodvandiga villkoren for att utgora positiva
inforlivandeatgirder, i den mening som avses i den réttspraxis som ndmns i punkt 25 i forevarande
dom.

Domstolen finner saledes att Republiken Slovenien vid utgédngen av den frist som faststillts i det
motiverade yttrandet, det vill sdga den 26 mars 2018, varken hade vidtagit nédvandiga atgérder for att
inforliva det delegerade direktivet MiFID II eller underréttat kommissionen om dessa atgérder.

Slutligen &r det inte nodvdndigt att prova kommissionens argument, som sammanfattas i
punkterna 14-17 i forevarande dom, avseende vissa nationella atgdrder som vidtogs i slutet
av november 2018 och som kommissionen underréittades om den 6 december 2018. Med hansyn till
att dessa nationella atgirder vidtogs efter den 26 mars 2018 ar det ndmligen tillrackligt att konstatera
att de inte omfattas av forevarande fordragsbrottsforfarande.

Domstolen konstaterar siledes att Republiken Slovenien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 14 i det delegerade direktivet genom att inte vid utgangen av den frist som angetts i det
motiverade yttrandet anta de lagar och andra forfattningar som &r nodvindiga for att folja det
delegerade direktivet MiFID II och, foljaktligen, genom att inte underréitta kommissionen om dessa
bestimmelser.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Slovenien ska forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Slovenien har tappat malet, ska kommissionens yrkande
bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Republiken Slovenien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 14 i
kommissionens delegerade direktiv (EU) 2017/593 av den 7 april 2016 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU i fraga om skydd av finansiella
instrument och medel som tillhér kunder, produktstyrningskrav och regler for
tillhandahallande eller mottagande av avgifter, provisioner eller andra monetira eller
icke-monetira formaner genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som éar
nodvindiga for att folja delegerade direktivet 2017/593 och, foljaktligen, genom att inte
underritta kommissionen om dessa bestimmelser.

2) Republiken Slovenien ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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