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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 30 januari 2020*

"Begdran om forhandsavgérande — Beskattning av energiprodukter och elektricitet —

Direktiv 2003/96/EG — Artikel 7.2 och 7.3 — Begreppet 'dieselbréannolja for yrkesméssig anvindning
som anvdnds som drivmedel’ — Nationell lagstiftning enligt vilken en nedsatt punktskattesats ska galla
for dieselbréannolja for yrkesméssig anvindning som anvinds som drivmedel vid regelbunden
passagerartransport men inte vid tillfallig passagerartransport — Principen om likabehandling”

I mal C-513/18,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéilld av Commissione
tributaria provinciale di Palermo (skattedomstol pa provinsniva i Palermo, Italien) genom beslut av den
13 juli 2018, som inkom till domstolen den 3 augusti 2018, i mélet

Autoservizi Giordano societa cooperativa

mot

Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Arabadjiev samt domarna P.G. Xuereb (referent), T. von
Danwitz, C. Vajda och A. Kumin,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av M. Santoro, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom A. Armenia och F. Tomat, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 12 september 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: italienska.
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Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 7.2 och 7.3 i radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Autoservizi Giordano societa cooperativa och Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo (Tull- och monopolmyndigheten — kontoret i Palermo,
Italien) (nedan kallad Tull- och monopolmyndigheten) angaende denna myndighets beslut att inte lata
Autoservizi Giordano omfattas av en nedsatt punktskattesats pa dieselbrdnnolja for yrkesmassig
anvindning som drivmedel vad giller tredje kvartalet ar 2017.

Tillaimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt
I skédlen 2-7, 9, 11, 12 och 24 i direktiv 2003/96 anges fdljande:

”(2) Avsaknaden av gemenskapsbestimmelser om minimiskattesatser for elektricitet och andra
energiprodukter &n mineraloljor kan inverka negativt pa den inre marknadens funktion.

(3) For att den inre marknaden skall fungera vél och for att malen i andra delar av gemenskapens
politik skall uppnas krévs det att minimiskattenivaer faststélls pd gemenskapsniva for de flesta
energiprodukter, inklusive elektricitet, naturgas och kol.

(4) Stora skillnader mellan medlemsstaternas energiskattenivaer skulle kunna visa sig motverka en vél
fungerande inre marknad.

(5) Faststdllandet av ldmpliga minimiskattenivaer for gemenskapen kan gora det mojligt att minska
nuvarande skillnader i de nationella skattenivaerna.

(6) Enligt artikel 6 i [EG-]fordraget skall miljoskyddskraven integreras i utformningen och
genomforandet av gemenskapens 6vriga politik.

(7) 1 egenskap av part i Forenta nationernas ramkonvention om klimatférdndringar har gemenskapen
ratificerat Kyotoprotokollet. Beskattningen av energiprodukter, och, nédr detta dr tillimpligt,
elektricitet, dr ett av de instrument som ér tillgéngliga for att malen for Kyotoprotokollet skall
kunna uppnas.

(9) Medlemsstaterna bor ges den flexibilitet som ar nodvindig for att en politik anpassad till deras
nationella forhallanden skall kunna utformas och genomforas.

(11) Det ar medlemsstaternas angeldgenhet att besluta om skattesystem som inrdttas i samband med
genomforandet av denna gemenskapsram for beskattning av energiprodukter och elektricitet.
Medlemsstaterna kan i detta avseende besluta att inte 6ka den samlade skattebérdan om de
anser att genomforandet av en siddan princip om skatteneutralitet skulle kunna bidra till
omstrukturering och modernisering av deras skattesystem genom att uppmuntra beteenden som
framjar ett battre miljoskydd och 6kad anvandning av arbetskraft.
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(12) Priserna pa energiprodukter dr avgorande faktorer i gemenskapens energi-, transport- och
miljopolitik.

(24) Medlemsstaterna bor fi tillstdnd att tillimpa vissa andra skattebefrielser eller skattenedséttningar
dér detta inte motverkar en vil fungerande inre marknad och inte ger upphov till snedvridning av
konkurrensen.”

I artikel 4 i direktiv 2003/96 foreskrivs foljande:

”1. De skattenivaer som medlemsstaterna skall tillimpa pa de energiprodukter och den elektricitet som
anges i artikel 2 far inte underskrida de minimiskattenivaer som foreskrivs i detta direktiv.

2. I detta direktiv avses med skatteniva det samlade belopp som paforts i form av alla indirekta skatter
(med undantag av mervirdesskatt) som berdknats direkt eller indirekt pa kvantiteten av
energiprodukter och elektricitet nér de frislappts for forbrukning.”

I artikel 7 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”1. Fran och med den 1 januari 2004 och fran och med den 1 januari 2010 skall minimiskattenivaerna
for motorbrinsle enligt tabell A i bilaga I tillampas.

Senast den 1 januari 2012 skall radet genom enhalligt beslut efter samrad med Europaparlamentet och
pa grundval av en rapport och ett forslag fran kommissionen besluta om minimiskattenivaer for
dieselbrannolja for ytterligare en period fran och med den 1 januari 2013.

2. Medlemsstaterna far differentiera mellan yrkesméssig och icke-yrkesmissig anvindning av
dieselbrannolja som drivmedel, under forutsittning att gemenskapens miniminivaer iakttas och att
skattesatsen for dieselbrinnolja for yrkesmaissig anvandning som anviands som drivmedel inte &r lagre
dn den gillande nationella skattenivan den 1 januari 2003, utan hinder av de eventuella undantag
betriaffande denna anvandning som faststdlls i detta direktiv.

3. Med dieselbrdnnolja for yrkesmaissig anvindning som anvinds som drivmedel avses dieselbrannolja
som anviands som drivmedel for féljande d&ndamal:

a) Godstransport som for annans eller egen rékning utfors av motorfordon eller
fordonskombinationer som &r avsedda uteslutande for godstransport pa vag och vars totala tillatna
bruttovikt dr minst 7,5 ton.

b) Passagerartransport, regelbunden eller tillfillig, som utférs av motorfordon av kategori M2 eller
kategori M3, i enlighet med radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkénnande av motorfordon och slapvagnar till dessa fordon
[((EGT L 42, 1970, s. 1; svensk specialutgava, omrade 13, volym 1, s. 174)].

4. Trots vad som anges i punkt 2 fiar medlemsstater som infor ett system med véagavgifter for
anvindare av motorfordon eller fordonskombinationer avsedda uteslutande for végtransport av varor
tillampa en skattenedsdttning pa dieselbréannolja som anvénds av sddana fordon, och denna skattesats
far vara lagre dn den gillande nationella skattenivan den 1 januari 2003, forutsatt att det totala
skattetrycket i stort forblir pd samma niva och under forutsittning att gemenskapens miniminivaer
iakttas och att den nationella skattenivd som giller den 1 januari 2003 for dieselbrédnnolja som
anvdnds som drivmedel dr atminstone dubbelt sa hog som den minimiskatteniva som tillimpas den
1 januari 2004.”

ECLIL:EU:C:2020:59 3



Dowm av pen 30. 1. 2020 — MAL C-513/18
AUTOSERVIZI GIORDANO

Italiensk rdtt

I artikel 6 i decreto legislativo n. 26 — Attuazione della direttiva 2003/96/CE che ristruttura il quadro
comunitario per la tassazione dei prodotti energetici e dell’elettricita (lagstiftningsdekret nr 26 om
inforlivande av direktiv 2003/96), av den 2 februari 2007 (ordinarie tillagg till GURI nr 68 av den
22 mars 2007, s. 5), faststélls punktskattesatsen pa dieselbrannolja som anvinds som drivmedel.

I artikel 24-ter i decreto legislativo n. 504 — Testo unico delle disposizioni legislative concernenti le
imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative (lagstiftningsdekret
nr 504 om konsoliderade lagbestimmelser om skatter pa produktion och konsumtion samt om
straffrattsliga och administrativa sanktioner pa omradet), av den 26 oktober 1995 (ordinarie tillagg till
GURI nr 279 av den 29 november 1995, s. 5) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 504/1995), infort
genom decreto-legge n. 193 — Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di
esigenze indifferibili (lagdekret nr 193 om skyndsamma bestimmelser pa skatteomradet och for
finansiering av omedelbara behov), av den 22 oktober 2016, med &ndringar omvandlat till lag genom
lag nr 225 av den 1 december 2016 (ordinarie tillagg till GURI nr 282 av den 2 december 2016)
foreskrivs foljande under rubriken ”Yrkesmaéssig anviandning av dieselbrénnolja”

”1. Dieselbrannolja for yrkesmaissig anvindning som anvénds som drivmedel punktbeskattas med den
skattesats som foreskrivs for sadan anvindning i nr 4-bis i tabell A som aterfinns som bilaga till
forevarande konsoliderade version.

2. Med dieselbriannolja for yrkesmassig anvdndning som anvinds som drivmedel avses dieselbréannolja
som anvénds i fordon, féorutom fordon i kategori Euro 2 eller ldgre, vilka anviands av dgaren eller av
annan som pa annat sétt exklusivt disponerar 6ver dem for foljande dandamal:

a) godstransport med fordon vars maximala totalvikt 4r minst 7,5 ton som utfors av ...,

b) persontransport som bedrivs av

1) offentliga organ eller lokala offentligigda foretag som bedriver transport enligt [decreto
legislativo n. 422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e compiti in
materia di trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo
1997, n. 59 (lagstiftningsdekret nr 422 om overforing av uppdrag och uppgifter till regioner
och lokala myndigheter i fraga om lokal offentlig transport i enlighet med artikel 4.4 i lag
nr 59 av den 15 mars 1997), av den 19 november 1997 (GURI nr 287 av den
10 december 1997, s. 4), och relaterade regionala genomforandebestimmelser,

2) foretag som tillhandahaller interregionala transporttjanster i statlig regi i enlighet med [decreto
legislativo n. 285 — Riordino dei servizi automobilistici interregionali di competenza statale
(lagstiftningsdekret nr 285 om omorganisering av interregionala offentliga transporttjanster pa
vig i statlig regi), av den 21 november 2005 (ordinarie tillaigg till GURI nr 6 av den
9 januari 2006, s. 12)],

3) foretag som tillhandahaller transporttjanster i regional och lokal regi i enlighet med
lagstiftningsdekret nr 422 av den 19 november 1997,

4) foretag som tillhandahaller transporttjanster inom den gemenskapsram som avses i
[Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden for persontransporter med
buss och om éndring av férordning (EG) nr 561/2006 (EUT L 300, 2009, s. 88)].

3. Med dieselbrannolja for yrkesmissig anvandning avses dven dieselbrdannolja som anvéinds for
persontransporttjanster som tillhandahalls av offentliga organ eller foretag som bedriver kollektiv
persontransport med linbanenit.
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4. Ersdttningen for den kostnad som é&r en f6ljd av den hogre punktskatten pé dieselbrannolja for
yrkesmadssig anvdndning motsvarar skillnaden mellan punktskattesatsen for diesel som anvinds som
drivmedel enligt bilaga I och punktskattesatsen enligt punkt 1 i denna artikel. For att erhalla sddan
ersittning ska de aktorer som anges i punkterna 2 och 3 inge en sérskild deklaration till behorigt tull-
och monopolkontor senast manaden efter det kalenderkvartal dér dieselbrédnnolja for yrkesmassig
anviandning har férbrukats.

»

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Autoservizi Giordano bedriver passagerartransportverksamhet genom uthyrning av bussar med
chauffor.

Bolaget ansokte hos Tull- och monopolmyndigheten om att, for tredje kvartalet 2017, omfattas av den
nedsatta punktskattesatsen pa dieselbrannolja for yrkesmaéssig anvindning som anvénds som drivmedel
enligt artikel 24-ter i lagstiftningsdekret nr 504/1995.

Tull- och monopolmyndigheten avslog denna ansokan med motiveringen att sadan
passagerartransport, genom uthyrning av bussar med chauffoér, som Autoservizi Giordanos bedrev inte
ingick i ndgon av de kategorier av transportverksamhet som enligt artikel 24-ter i lagstiftningsdekret
nr 504/1995 omfattas av en nedsatt punktskattesats pa dieselbrdannolja for yrkesmaissig anvédndning
som anvédnds som drivmedel.

Autoservizi Giordano o6verklagade avslagsbeslutet till den hanskjutande domstolen, Commissione
tributaria provinciale di Palermo (skattedomstol pa provinsniva i Palermo, Italien).

Till stod for sitt overklagande anférde Autoservizi Giordano att rétten till en nedsatt punktskattesats
foljer av en direkt tillimpning av artikel 7 i direktiv 2003/96 och att begrénsningen enligt
artikel 24-ter i lagstiftningsdekret nr 504/1995 foljaktligen ar godtycklig och rattsstridig.

I det avseendet angav den hénskjutande domstolen att medlemsstaterna, enligt artikel 7 i
direktiv 2003/96, har ett utrymme for skonsmdssig bedomning vad giller mojligheten att gora
atskillnad mellan yrkesmaéssig och icke-yrkesméssig anvindning av dieselbrédnnolja. Den domstolen har
emellertid angett att det forefaller som om denna artikel inte ldimnar medlemsstaterna ett lika stort
handlingsutrymme om de beslutar att infora en nedsatt skattesats for kategorin dieselbréannolja for
yrkesmadssig anvdndning som anvidnds som drivmedel, eftersom den kategorin maste Gverensstimma
med den definition av begreppet “dieselbrdnnolja for yrkesméssig anvdndning” som ges i nimnda
artikel.

Den hénskjutande domstolen anser dessutom att artikel 24-ter i lagstiftningsdekret nr 504/1995, som
endast medger att en nedsatt punktskattesats pa dieselbrannolja for yrkesmissig anvindning som
anvinds som drivmedel tillimpas pa viss verksamhet och inte pa nagon annan, sdsom exempelvis
uthyrning av bussar med chauffoér inom den privata sektorn for persontransport, begransar rackvidden
av artikel 7.3 b i direktiv 2003/96, i vilken det hénvisas till ”[p]assagerartransport, regelbunden eller
tillfallig”.

Den hénskjutande domstolen undrar om artikel 7 i direktiv 2003/96 kan aberopas direkt av enskilda
gentemot de italienska myndigheterna i syfte att beviljas den nedsatta punktskattesatsen och
aterbetalning av felaktigt betalda punktskatter. Om sa ér fallet anser den hdnskjutande domstolen att
italiensk rdtt svarligen kan anses vara forenlig med denna bestimmelse.
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I det avseende har den hidnskjutande domstolen bett EU-domstolen att avgora huruvida det utrymme
for skonsméssig bedomning som medlemsstaterna tillerkdnns i artikel 7.2 i direktiv 2003/96 innebar att
punkt 3 i samma artikel, enligt vilken dieselbrdnnolja som anvinds for tillfillig passagerartransport
omfattas av begreppet “dieselbrannolja for yrkesmaissig anvindning”, inte ar tillrackligt klar, precis och
ovillkorlig.

Mot denna bakgrund beslutade Commissione tributaria provinciale di Palermo (skattedomstol pa
provinsniva, Palermo) att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 7 i [direktiv 2003/96] tolkas s&, att dess tillimpningsomrade omfattar samtliga foretag
och aktorer, bade offentliga och privata, som bedriver persontransport med buss, déribland
uthyrning av buss med chauffor, och utgér ndmnda bestammelse i sa fall hinder for en nationell
lagstiftning som genomfor detta direktiv, i den mén den innebdr att aktorer som bedriver
uthyrning av buss med chauffor inte omfattas av kategorin av aktdrer som anvéinder
dieselbrannolja for yrkesmaéssig anviandning?

2) Innebdr det utrymme for skonsméssig bedomning som medlemsstaterna tillerkdnns i artikel 7.2 i
direktiv 2003/96, enligt vilken dessa far differentiera mellan yrkesmaissig och icke-yrkesmassig
anvéndning av dieselbrédnnolja som drivmedel, under forutsattning att gemenskapens miniminivaer
iakttas och att skattesatsen for dieselbrédnnolja for yrkesmissig anvindning som anvidnds som
drivimedel inte ar ldgre dn den géllande nationella skattenivdn den 1 januari 2003, att [artikel 7.3
b] enligt vilken dieselbrannolja for yrkesmassig anviandning dven omfattar diesel som anvinds for
tillfallig passageratransport inte dr omedelbart och ovillkorligt tillamplig?

3) Ar innehallet i artikel 7 i direktiv [2003/96] tillrdckligt precist och ovillkorligt for att artikeln ska
kunna aberopas direkt av enskilda vid myndigheterna i en medlemsstat?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

EU-domstolen péapekar inledningsvis att det framgér av beslutet om hanskjutande att klaganden i det
nationella malet dr ett privat och inte ett offentligt foretag. Oaktat den forsta fragans formulering ska
EU-domstolen, i forevarande mal, faststélla dels huruvida artikel 7.2 och 7.3 i direktiv 2003/96 ska
tolkas sd, att ett privat foretag vars verksamhet bestar i passagerartransport genom uthyrning av
bussar med chauffor faller inom direktivets tillimpningsomrade, dels huruvida ndmnda bestdmmelse
utgor hinder for en nationell bestimmelse som foreskriver att en nedsatt punktskattesats ska tillimpas
pé dieselbrénnolja for yrkesméssig anvindning som anvénds for regelbunden passagerartransport men
som dédremot inte foreskriver en sadan punktskattesats vad géller tillfillig passagerartransport.

Vad giller den forsta delen av den forsta fragan ska det noteras att det i artikel 7.2 i direktivet
foreskrivs att medlemsstaterna, vad géller nivan pa skatten, far differentiera mellan yrkesmadssig och
icke-yrkesmaissig anvandning av dieselbrdnnolja som drivmedel, under forutséttning att gemenskapens
miniminivaer iakttas och att skattesatsen for dieselbrannolja for yrkesmaéssig anvindning som anvédnds
som drivmedel inte &r lagre dn en viss nationell skatteniva. I artikel 7.3 i samma direktiv preciseras vad
som avses med “dieselbrdnnolja for yrkesmaéssig anvindning som anvdnds som drivmedel” och det
hinvisas dérvid, bland annat, i punkt b till dieselbrdnnolja som anvidnds som drivmedel for
passagerartransport, regelbunden eller tillfallig, som utférs av motorfordon av kategori M2 eller
kategori M3, enligt direktiv 70/156.

6 ECLIL:EU:C:2020:59



20

21

22

23

24

25

26

27

Dowm av pen 30. 1. 2020 — MAL C-513/18
AUTOSERVIZI GIORDANO

Sasom generaladvokaten i allt vasentligt har angett i punkt 21 i sitt forslag till avgorande framgar det av
artikel 7.3 i direktiv 2003/96 att unionslagstiftaren inte har definierat begreppet "dieselbrannolja for
yrkesmadssig anvdndning som anvdnds som drivmedel” med hénvisning till vilken typ av organ —
offentliga eller privata — som anvédnder dieselbrdnnolja, utan med hénvisning till det dndamal som
dieselbrannolja anvénds for, ndmligen godstransport och passagerartransport med vissa fordon.

Denna bestammelse ska foljaktligen tolkas sa, att ett privat foretag vars verksamhet bestir i
passagerartransport genom uthyrning av bussar med chauffér omfattas av dess tillimpningsomrade
under forutsittning att de fordon som hyrs ut av detta foretag ingar i kategorierna M2 eller M3, enligt
direktiv 70/156.

Vad giller den andra delen av den forsta fragan ska det inledningsvis erinras om att det vid
faststillandet av inneborden av en unionsbestimmelse ar nodvéndigt att ta hénsyn till savil
bestimmelsens lydelse som till dess systematik och dndamal (dom av den 19 april 2018,
CMR, C-645/16, EU:C:2018:262, punkt 22 och dar angiven réttspraxis).

Med avseende péa lydelsen av artikel 7.2 och 7.3 i direktiv 2003/96 far medlemsstaterna, enligt
artikel 7.2, pa vissa villkor differentiera mellan yrkesméssig och icke-yrkesmissig anvindning av
dieselbréannolja som drivmedel, varvid det i artikel 7.3 b preciseras att begreppet dieselbrannolja for
yrkesmadssig anvdndning som anvdnds som drivmedel innefattar dieselbrdnnolja som anvinds som
drivmedel vid "passagerartransport, regelbunden eller tillfallig”.

Det ska betonas att orden ’regelbunden” och ’tillfillig”, som forekommer i uttrycket
"passagerartransport, regelbunden eller tillfallig” i artikel 7.3 b i direktiv 2003/96 binds samman av
den samordnande konjunktionen “eller”. Det dr forvisso riktigt att den samordnande konjunktionen
“eller”, fran en spraklig synpunkt, kan ha antingen en alternativ eller en kumulativ betydelse (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 12 juli 2005 kommissionen/Frankrike, C-304/02,
EU:C:2005:444, punkt 83, och dom av den 14 maj 2019, M m.fl. (Aterkallande av flyktingstatus),
C-391/16, C-77/17 och C-78/17, EU:C:2019:403, punkt 102).

Sasom den italienska regeringen i allt véasentligt har gjort gillande finner EU-domstolen likvél att om
det hade varit unionslagstiftarens avsikt att den nedsatta punkskattesatsen for dieselbrédnnolja for
yrkesmassig anvandning skulle tillaimpas pé alla former av passagerartransport, utan atskillnad mellan
regelbunden och tillfallig transport, sa hade uttrycket "passagerartransport” anvénts i artikel 7.3 b i
direktiv 2003/96. Anvindningen av uttrycket "passagerartransport, regelbunden eller tillfillig” tyder
saledes pa att det inte nodvandigtvis dr sa att regelbunden passagerartransport och tillfillig
passagerartransport, sammanbundna med den samordnande konjunktionen “eller”, bada tva ska
omfattas av den nedsatta punktskattesatsen utan att sa kan vara fallet med antingen den ena eller den
andra typen av passagerartransport.

Vad giller systematiken i direktiv 2003/96 framgar det av skél 3 och artikel 4 i direktivet att detta inte
innebdr en fullstindig harmonisering av punktskattesatserna pa energiprodukter och elektricitet utan
endast utgor ett faststillande av harmoniserade minimiskattenivaer. Sasom generaladvokaten har
papekat i punkterna 30 och 31 i sitt forslag till avgorande foreskriver, utover artikel 7.2 i ndmnda
direktiv, artiklarna 5, 14—17 och 19 en mojlighet for medlemsstaterna att infora differentierade
skattesatser, befrielser fran eller nedsittning av punktskatter. Av dessa bestammelser framgar att
unionslagstiftaren har lamnat medlemsstaterna ett visst utrymme f6r skonsméssig bedomning pa
omradet for punktskatter.

Systematiken i direktiv 2003/96 talar saledes for att artikel 7.3 b i direktivet ska tolkas pa sa sitt att

tillampningen av en nedsatt punktskattesats inte nodvindigtvis maste omfatta bade regelbunden och
tillfallig passagerartransport utan kan begrénsas till att gélla en av dessa former av passagerartransport.
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Vad giller malen med direktiv 2003/96 papekar EU-domstolen, for det forsta, att det foljer av skélen 9
och 11 i direktivet att det &r avsett att ge medlemsstaterna ett visst utrymme for att utforma och
genomfora en politik som é&r anpassad till deras nationella forhallanden och att det ér
medlemsstaternas angeldgenhet att besluta om skattesystem som inrdttas i samband med
genomforandet av direktivet (dom av den 18 januari 2017, IRCCS - Fondazione Santa Lucia,
C-189/15, EU:C:2017:17, punkt 50).

Sasom generaladvokaten har angett i punkt 41 i sitt forslag till avgorande kan medlemsstaterna, genom
att de ges mojligheten att foreskriva en nedsatt punktskattesats for dieselbrannolja som anvinds for
regelbunden passagerartransport men inte for dieselbrdnnolja som anvinds for o tillfillig
passagerartransport, genomfora en politik som dr anpassad till de forhéllanden som rader i respektive
medlemsstat, i synnerhet vad giller transport och tillganglighet till olika delar av deras territorium.

For det andra, genom det system for harmoniserad beskattning av energiprodukter och elektricitet som
foreskrivs i direktiv 2003/96, syftar direktivet, saisom framgér av skilen 2—5 och 24 dari, till att framja
en vil fungerande inre marknad for energi, i synnerhet genom att undvika en snedvridning av
konkurrensen (dom av den 7 mars 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, punkt 29 och dér
angiven rattspraxis). I synnerhet foljer det av skél 3 i ndimnda direktiv att det &r for att sdkerstilla att
den inre marknaden fungerar védl som minimiskattenivaer faststills pa gemenskapsniva.

Forutsatt att gemenskapens minimiskattenivier iakttas utgor detta syfte inte hinder for att artikel 7.3 b
i direktiv 2003/96 tolkas pa sd sitt att medlemsstaterna far begrdnsa tillimpningen av en nedsatt
punktskattesatts till att endast gélla regelbunden passagerartransport.

For det tredje syftar direktiv 2003/96, sdsom framgar av skilen 6, 7, 11 och 12, &ven till att fraimja
uppndendet av miljopolitiska mal (dom av den 7 mars 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168,
punkt 34 och dér angiven réttspraxis).

Sasom den italienska regeringen har framhallit talar dessa syften for att artikel 7.2 och 7.3 i
direktiv 2003/96 tolkas pa sa sitt att den inte utgoér hinder for att den nationella lagstiftaren
foreskriver en nedsatt punktskattesats pa yrkesmadssig anvindning av dieselbrannolja som drivmedel
for regelbunden passagerartransport, men diaremot inte foreskriver en sadan skattesats for tillfillig
passagerartransport. I den man en nedsatt punktskattesats pa dieselbrdannolja for yrkesmaéssig
anviandning som anvidnds som drivmedel medfor lagre branslekostnader, kan en minskning av antalet
aktorer som atnjuter denna forman utgora ett incitament till att begrdnsa forbrukningen av
dieselbrannolja for sddan passagerartransport som inte omfattas av den och bidrar dirigenom till att
uppna de miljopolitiska mal som frimjas av detta direktiv.

Vad giller den andra delen av den forsta fragan ska foljaktligen artikel 7.3 i direktiv 2003/96, mot
bakgrund av savil lydelsen av artikel 7.2 och 7.3 i direktivet som systematiken i och malen med detta,
tolkas pd sd sitt att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver en nedsatt
punktskattesats pa dieselbrannolja for yrkesméssig anvindning som anvinds som drivmedel vid
regelbunden passagerartransport, utan att en sadan skattesats dven foreskrivs vad giller tillfillig
passagerartransport.

Sasom kommissionen i allt vdsentligt har gjort géllande i sitt skriftliga yttrande dr medlemsstaterna
emellertid, da de utnyttjar sitt utrymme for skonsmassig bedomning i samband med genomférandet av
artikel 7.2 och 7.3 i direktiv 2003/96, skyldiga att iaktta de allmdnna réttsprinciper som utgor en del av
unionens réttsordning, bland annat principen om likabehandling (se, analogt, dom av den 2 juni 2016
Polihim-SS, C-355/14, EU:C:2016:403, punkt 59, och dom av den 9 november 2017, AZ, C-499/16,
EU:C:2017:846, punkterna 29 och 30).
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For att den aktuella nationella lagstiftningen ska vara i Overensstimmelse med unionsritten krévs
saledes att principen om likabehandling iakttas, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att
prova. EU-domstolen far emellertid tillhandahélla den hénskjutande domstolen uppgifter som kan vara
anvdndbara for att den domstolen ska kunna avgoéra det mal som den ska prova (se, analogt, dom av
den 21 november 2018, Fontana, C-648/16, EU:C:2018:932, punkterna 37 och 38).

Det foljer av fast réttspraxis att principen om likabehandling innebéar att lika situationer inte far
behandlas olika och att olika situationer inte far behandlas lika, sdvida det inte finns sakliga skal for
en sadan behandling (dom av den 3 december 2019, Republiken Tjeckien/parlamentet och radet,
C-482/17, EU:C:2019:1035, punkt 164 och dér angiven rattspraxis).

Denna princip utgér hinder for att jamforbara, och séaledes konkurrerande, varor eller tjénster
behandlas olika i punktskattehédnseende (dom av den 27 juni 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie
m.fl., C-597/17, EU:C:2019:544, punkt 47 och dir angiven réttspraxis).

Fragan huruvida varor eller tjanster dr jamforbara ska framst besvaras med genomsnittskonsumentens
synvinkel som utgdngspunkt. Varor eller tjanster ar jamforbara ndr de har liknande egenskaper och
fyller ssmma behov hos konsumenten — vilket ska avgoras pa grundval av huruvida de anvédnds pa ett
jamforbart sitt — och ndr de skillnader som finns inte har nigot betydande inflytande pa
genomsnittskonsumentens beslut att vilja den ena eller den andra varan eller tjénsten (dom av den
27 juni 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie m.fl., C-597/17, EU:C:2019:544, punkt 48 och dir
angiven rattspraxis).

Regelbunden passagerartransport innebir, per definition, transport av passagerare vid regelbundna
tider lings bestimda firdvagar, varvid passagerarna far stiga pa och av vid i forvdg bestimda
hallplatser. Tillfallig passagerartransport dr daremot avsedd att tillgodose tillfalliga behov. De aktorer
som utfor regelbunden passagerartransport har dessutom i allmidnhet ett uppdrag att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster.

Mot bakgrund av att det forefaller som om regelbunden respektive tillfillig passagerartransport inte
uppfyller samma behov synes saledes den aktuella nationella lagstiftningen inte asidosdtta principen om
likabehandling, vilket det emellertid ankommer pa den hénskjutande domstolen att prova.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 7.2 och 7.3 i
direktiv 2003/96 ska tolkas s, att ett privat foretag vars verksamhet bestar i passagerartransport genom
uthyrning av bussar med chauffor faller inom direktivets tillimpningsomrade, under forutsittning att
de fordon som hyrs ut av detta foretag ingar i kategorierna M2 eller M3, enligt direktiv 70/156, och
att namnda bestimmelse inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver att en nedsatt
punktskattesats ska tillimpas pa dieselbrdnnolja for yrkesmissig anvindning som anvéinds for
regelbunden passagerartransport men som didremot inte fOreskriver en sadan punktskattesats vad
galler tillfallig passagerartransport, under forutsittning att denna lagstiftning iakttar principen om
likabehandling, vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att prova.

Den andra och den tredje fragan
Den hinskjutande domstolen har stillt den andra och den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida en
enskild person kan &aberopa artikel 7.2 och 7.3 i direktiv 2003/96 direkt vid de italienska

myndigheterna.

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara dessa tva fragor.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

Artikel 7.2 och 7.3 i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet ska tolkas sa, att ett
privat foretag vars verksamhet bestar i passagerartransport genom uthyrning av bussar med
chauffor faller inom direktivets tillimpningsomrade, under forutsiattning att de fordon som hyrs
ut av detta foretag ingar i kategorierna M2 eller M3 enligt radets direktiv 70/156/EEG av den
6 februari 1970 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkidnnande av
motorfordon och slipvagnar till dessa fordon, och att nimnda bestimmelse inte utgor hinder
for en nationell lagstiftning som foreskriver att en nedsatt punktskattesats ska tillimpas pa
dieselbrinnolja for yrkesmissig anvindning som anvinds for regelbunden passagerartransport
men som didremot inte foreskriver en sadan punktskattesats vad giller tillfallig
passagerartransport, under forutsittning att denna lagstiftning iakttar principen om
likabehandling, vilket det ankommer pa den hinskjutande domstolen att prova.

Underskrifter
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