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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 16 oktober 2019*

"Begdran om forhandsavgorande — Gemensam jordbrukspolitik — Biodlingssektorn — Férordning (EU)
nr 1308/2013 — Delegerad forordning (EU) 2015/1366 — Ansokan om stod — Villkor — Minsta antal
kolonier honungsbin — Faststillande med retroaktiv verkan — Réttssidkerhetsprincipen — Principen om
skydd for beréttigade forvantningar”

I mal C-490/18,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Févarosi
Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag (Forvaltnings- och arbetsdomstolen i Budapest, Ungern) genom
beslut av den 17 juli 2018, som inkom till domstolen den 26 juli 2018, i malet

SD

mot

Agrarminiszter,

meddelar

DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av tillférordnade avdelningsordfésranden D. Svaby, samt domarna K. Jiirimie och
N. Picarra (referent),

generaladvokat: P. Pikamade,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ungerns regering, genom M. Z. Fehér och A. Pokoraczki, bada i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom G. Kanellopoulos, A. Vasilopoulou och E.-E. Krompa, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Havas och B. Hofstotter, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* Réttegangssprak: ungerska.

SV
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2 i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/1366 av den 11 maj 2015 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1308/2013 vad giller stod inom biodlingssektorn (EUT L 211, 2015, s. 3) (nedan kallad
forordning nr 2015/1366).

Begidran har framstillts i ett mal mellan SD och Agrarminiszter (jordbruksministern, Ungern) angaende
den sistndmndas beslut att avsla en ansokan om stod for forvarv av nya verktyg avsedda att anvdndas
vid flyttning av bisamhdllen.

Tillaimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt

Forordning (EU) nr 1308/2013

I artikel 55 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013
om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphdvande av radets
forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007
(EUT L 347, 2013, s. 671), som har rubriken "Nationella program och finansiering”, foreskrivs i
punkt 1 foljande:

"I syfte att forbdttra de allmdnna villkoren for produktion och saluféring av biodlingsprodukter far
medlemsstaterna  utarbeta nationella trearsprogram for biodlingssektorn (nedan kallade
biodlingsprogram). ...”

Enligt artikel 56.1 b i denna férordning ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 227 i denna férordning, om "grunden for fordelningen av unionens ekonomiska bidrag
till de deltagande medlemsstaterna pa grundval av bland annat det samlade antalet bibestand i
unionen”.

Enligt artikel 57 forsta stycket ¢ i ndimnda forordning far kommissionen anta genomforandeakter for
att faststdlla de atgiarder som krévs rorande "godkannandet av de biodlingsprogram som ldmnas in av
medlemsstaterna, inklusive fordelningen av unionens ekonomiska bidrag till varje deltagande
medlemsstat, och medlemsstaternas hogsta stodniva”.

Forordning nr 2015/1366

Skilen 2—4 och 11 i férordning nr 2015/1366 har féljande lydelse:

”(2) Enligt artikel 55 i forordning (EU) nr 1308/2013 fir medlemsstaterna utarbeta nationella
trearsprogram for biodlingssektorn ... Det dr nodvandigt att faststilla basen for tilldelningen av
unionens finansiella bidrag till deltagande medlemsstater.”

(3) Antalet bikupor i varje deltagande medlemsstat ar en indikator pa storleken pd medlemsstaternas

biodlingssektor. Varje deltagande medlemsstats andel av det totala antalet bikupor i unionen
utgor en enkel bas for tilldelningen av unionens bidrag till biodlingsprogrammen.
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(4) For att sikra en sund distribuering av unionsmedel bor de deltagande medlemsstaterna ha en
tillforlitlig metod for att faststdlla antalet bikupor pa sitt territorium.

(11) Overgangsatgirder behovs for tilldelningen av unionens bidrag till biodlingsprogrammen for
2017-2019. For att sdkra kontinuiteten med biodlingsprogrammen for 2014-2016 och ge alla
medlemsstater tillracklig tid att ta fram en tillforlitlig metod for att faststélla antalet bikupor som
ar klara for overvintring mellan den 1 september och den 31 december, bor tilldelningen av
unionsmedel till biodlingsprogram foér 2017-2019 grundas pa antalet bikupor som
medlemsstaterna meddelade 2013 for sina respektive biodlingsprogram foér 2014—2016.”

I artikel 1 i forordning nr 2015/1366, som har rubriken "Bikupor”, foreskrivs foljande:

"I denna forordning avses med bikupa den enhet innehallande en koloni honungsbin som anvinds for
produktion av honung, andra biodlingsprodukter eller for avelsmaterial for honungsbin samt alla
element som kravs for dess overlevnad.”

I artikel 2 i forordningen, som har rubriken "Metod for att faststdlla antalet bikupor”, foreskrivs
foljande:

"Medlemsstater som inkommer med nationella program for biodlingssektorn enligt artikel 55 i
forordning (EU) nr 1308/2013 (biodlingsprogram) ska anvinda en tillforlitlig metod for att mellan den
1 september och den 31 december varje ar faststilla antalet bikupor klara for 6vervintring som finns pa
deras territorium.”

Ungersk rdtt

I 4 § Magyar Méhészeti Nemzeti Program alapjan a 2016-2019 kozotti végrehajtasi idészakokban a
kozponti koltségvetés, valamint az Eurépai Mezbégazdasagi Garancia Alap tdrsfinanszirozasiban
megvaldsuld tdmogatdsok igénybevételének szabdlyairdl szolé 4/2017. (I. 23.) FM rendelet (jordbruks-
och landsbygdsutvecklingsministeriets forordning nr 4/2017 om regler f6r anvindning av stod enligt
det nationella ungerska programmet for biodlingssektorn, beviljat genom medfinansiering fran
statsbudgeten och Europeiska garantifonden for jordbruket for genomférandeperioderna 2016-2019),
av den 23 januari 2017 (Magyar Kézlony 2017/8.), foreskrivs foljande:

”

10) For de atgdrder som avses i 2 § 2 a, ae, b, ba, bb, ¢ och cb, atgirder vid stod for forvirv av
anordningar for identifiering av radiofrekvens enligt ¢ och ca, samt atgirder vid stod for utokningen
av bibestdnden genom lampligt reproduktionsmaterial, savél vad giller djurens halsa som ur genetisk
synpunkt, enligt e, ska ritten till stod grundas pa det antal kolonier honungsbin

a) som har faststéllts under den tillsyn av bibestanden som gjorts pa hosten under den avsedda
genomforandeperioden,

b) som har anmélts i enlighet med bestimmelserna i a tartdsi helyek, a tenyészetek és az ezekkel
kapcsolatos egyes adatok orszdgos nyilvantartdsi rendszerérdl szolé 119/2007. (X. 18.) FVM
rendelet [Jordbruks- och landsbygdsutvecklingsministeriets forordning nr 119/2007 av den
18 oktober 2007 om det nationella registret over uppstéllnings- och uppfodningsplatser for
bisamhéllen samt tillhorande uppgifter] och registrerats i datasystemet for uppfodningsuppgifter
(TIR) enligt forordning 119/2007 FVM, pa grundval av den anmailan som tillstillts och mottagits
av den myndighet inom statsforvaltningen som é&r behorig péa regional niva inom en frist pa trettio
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dagar rdknat fran den dag dé forevarande forordning trédde i kraft for genomforandeperiod I, fram
till den 15 november 2017 for genomforandeperiod II, och fram till den 15 november 2018 for
genomforandeperiod III, och

¢) som ér i sokandens dgo den dag da ansokan om stod inges.”

I artikel 22 i forordning nr 4/2017 foreskrivs foljande:

”

3) Biodlare som vid den aktuella tidpunkten &r anslutna till Orszdgos Magyar Méhészeti Egyesiilet
[Den ungerska nationella biodlingsforeningen (OMME)] kan beviljas stod i forhallande till antalet
kolonier honungsbin som har faststillts enligt 4 § 10.

5) For att beviljas stod ska sokanden dga atminstone 60 kolonier honungsbin vad géller stod till sadan
utrustning som avses i 4 § a, b och e, atminstone 30 kolonier honungsbin vad géller stod till sadan
utrustning som avses i 4 § h, och atminstone 100 kolonier honungsbin vad giller sadan utrustning
som avses i 4 § ¢, d, f och g”

Det ungerska biodlingsprogrammet for perioden 2014-2016 innefattade stod till flyttning av
bisamhillen inom biodlingssektorn enligt a Magyar Méhészeti Nemzeti Program alapjan a 2013-2016
kozotti végrehajtasi idészakokban a kozponti koltségvetés, valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi
Garancia Alap tarsfinanszirozdsiban megvalosuld tdmogatasok igénybevételének szabalyairél szl
118/2013. (XII. 16.) VM rendelet (jordbruks- och landsbygdsutvecklingsministeriets forordning
nr 118/2013 av den 16 december 2013 om regler for anvindning av stod enligt det nationella
ungerska programmet for biodlingssektorn, beviljat genom medfinansiering fran statsbudgeten och
Europeiska garantifonden for jordbruket for genomfoérandeperioderna 2013-2016). Biodlaren kunde
beviljas detta stod under forutsittning att vederborande hade atminstone 30 kolonier honungsbin
registrerade i TIR. Detta biodlingsprogram avslutades den 31 augusti 2016.

Under perioden 2017-2019 var en forutséttning for beviljandet av stodet enligt forordning nr 4/2017,
som tradde i kraft den 24 januari 2017, att biodlarna hade minst 60 kolonier honungsbin registrerade i
TIR. Eftersom antalet kolonier registrerade i TIR var det som anmalts under tillsynsaret 2016 vid den
tidpunkt da forordningen tradde i kraft gavs biodlarna en mojlighet att retroaktivt dndra detta antal
inom en frist pa 30 dagar raknat fran den tidpunkt d& férordningen tradde i kraft.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

SD ingav den 13 mars 2017 en ansdkan till vice ordférande fér Magyar Allamkincstar (den ungerska
statskassan), (nedan kallad statskassan), med ansvar for stod till jordbruk och landsbygdsutveckling,
om stod for att forvdarva ny utrustning for flyttning av bisamhéllen. Han uppgav i detta avseende att
han dgde 62 kolonier honungsbin.

Genom beslut av den 5 maj 2017 avslog statskassan denna ansékan om stod, med motiveringen att SD
inte uppfyllde kravet avseende det ligsta antalet kolonier honungsbin registrerade i TIR. Endast 36
kolonier var namligen registrerade i TIR medan en forutsittning for att beviljas stod enligt forordning
nr 4/2017, som hade trdtt i kraft den 24 januari 2017, var att minst 60 kolonier honungsbin hade
registrerats dar.

SD begirde omprovning av detta beslut vid jordbruksministeriet, som genom beslut av den
21 augusti 2017 faststéllde statskassans beslut att avsla ansokan.

4 ECLIL:EU:C:2019:863



16

17

18

19

20

21

Dowm Av DEN 16. 10. 2019 — MAL C-490/18
AGRARMINISZTER

SD overklagade det beslut som meddelats av jordbruksministeriet till Budapest Kornyéki Kozigazgatasi
és Munkatigyi Birésag (Forvaltnings- och arbetsdomstolen i Budapest, Ungern).

Denna domstol hyser tvivel om huruvida ”[d]en bestimmelse i forordning nr 4/2017... som innebér att
dubbla antalet kolonier honungsbin kravs for att beviljas stod, utan att en tillricklig anpassningsperiod
medges, ar forenlig med unionsritten”.

Mot denna bakgrund beslutade Budapest Kornyéki Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag (Forvaltnings-
och arbetsdomstolen i Budapest) att vilandefoérklara maélet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska begreppet tillforlitlig metod i artikel 2 i forordning nr [2015/1366], for att mellan den
1 september och den 31 december varje ér faststilla [antalet] bikupor, tolkas sa, att det dr den
som ansOker om stod som ska anmala antalet bikupor? For det fall denna fraga besvaras jakande,
ar detta en tillforlitlig metod?

2) Om det, enligt artikel 2 i forordning nr [2015/1366], finns anledning att mellan den
1 september och den 31 december varje ar faststéilla antalet bikupor, vilket stodet for biodling
grundas pa, med hénsyn till den biologiska sdrarten hos bin, ska denna bestimmelse tolkas pa sa
satt att medlemsstaterna far avvika fran detta?

3) Om foregaende fraga besvaras jakande, far det i nationella bestimmelser foreskrivas att uppgiften
om antalet kolonier honungsbin som kréavs ska faststillas i januari, med retroaktiv verkan?

4) Ska den omstindigheten att tilldelningen av [unionens medel] for biodlingsprogrammen for
aren 2017-[2019] ska ske i forhallande till antalet bikupor som medlemsstaterna ar 2013 anmalt
for programmen for aren 2014-2016 tolkas pa sa sdtt att antalet bikupor som krévs for tilldelning
av stod dven kan faststéllas pa ett annat sitt efter den period som lopte ut den 31 december 2016
och som ligger till grund for de stod som ska tilldelas for ar 2017?

5) Ska forordning [nr 2015/1366] tolkas pa sa sitt att det &r tillatet att anta en nationell bestimmelse
som gor utbetalningen av ett stod av mindre betydelse beroende av ett villkor som strider mot
denna forordning? Ska stod som faststdlls genom unionsritten, éven i praktiken, vara dgnade att
underlétta bedrivandet av biodlingsverksamhet?”

Upptagande till provning

Den ungerska regeringen och kommissionen har i sina skriftliga yttranden gjort géllande att artikel 2 i
férordning nr 2015/1366, vars tolkning har begdrts av den hdnskjutande domstolen, endast avser
unionens ekonomiska bidrag till medlemsstaterna och att denna artikel foljaktligen inte &r relevant for
att faststélla de villkor som ska uppfyllas for att en enskild biodlare ska beviljas stod pa nationell niva.

Inom ramen for det samarbete mellan EU-domstolen och de nationella domstolarna som inforts enligt
artikel 267 FEUF ankommer det uteslutande p& den nationella domstolen, vid vilken tvisten
anhdngiggjorts och vilken har ansvaret for det rittsliga avgorandet, att mot bakgrund av
omstdndigheterna i malet bedoma sévil om ett forhandsavgorande ar nodvandigt for att doma i saken
som relevansen av de fragor som stills till EU-domstolen. EU-domstolen &r foljaktligen i princip
skyldig att meddela ett forhandsavgorande nir de fragor som stillts avser tolkningen av unionsrétten
(dom av den 25 juli 2018, AY (arresteringsorder — vittne), C-268/17, EU:C:2018:602, punkt 24 och dar
angiven réttspraxis).

Foljaktligen presumeras den nationella domstolens fragor om tolkningen av unionsritten vara

relevanta. Dessa fragor stills mot bakgrund av den beskrivning av omstdndigheterna i malet och
tillamplig lagstiftning som den nationella domstolen pa eget ansvar har lamnat och vars riktighet det
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inte ankommer pa EU-domstolen att préva. EU-domstolen kan avsld en begiran fran en nationell
domstol endast om det dr uppenbart att den begidrda tolkningen av unionsritten inte har nagot
samband med de verkliga omstindigheterna eller saken i det nationella maélet, om problemet é&r
hypotetiskt eller EU-domstolen inte har tillgdng till sidana uppgifter om de faktiska eller rittsliga
omstdndigheterna som dr nodvindiga for att kunna ge ett anvindbart svar pa de fragor som stéllts till
den (dom av den 25 juli 2018, AY (arresteringsorder — vittne), C-268/17, EU:C:2018:602, punkt 25 och
dér angiven réttspraxis).

Det foljer av fast réttspraxis att enligt det forfarande for samarbete mellan nationella domstolar och
EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF ankommer det pa EU-domstolen att ge den
nationella domstolen ett anvindbart svar, som gor det mojligt for den domstolen att avgora det mal
som den ska préva. Domstolen kan i forekommande fall omformulera de fragor som hénskjutits och, i
detta sammanhang, tillhandahalla alla de uppgifter om unionsrittens tolkning som de nationella
domstolarna behover for att avgora de mal som dr anhédngiga vid dem (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 10 september 2009, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, punkt 45 samt dér
angiven réttspraxis, och dom av den 19 september 2018, Gonzélez Castro, C-41/17, EU:C:2018:736,
punkt 54).

I forevarande fall framgar det av beslutet om hanskjutande att det nationella malet avser giltigheten av
ett beslut som har fattats av statskassan och bekriftats av jordbruksministeriet, som avslog SD:s
ansokan om stdod, med motiveringen att ansokan inte uppfyllde villkoren for att beviljas det sokta
stodet, namligen att det kriavdes minst 60 bikupor enligt det nationella biodlingsprogrammet avseende
perioden 2017-2019, vilket inrdttats genom forordning nr 4/2017.

Det dr mot denna bakgrund som den hédnskjutande domstolen har stéllt den forsta, den andra, den
fijarde och den femte fragan, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i hur foérordning
nr 2015/1366 ska tolkas, for att bedoma huruvida villkoren for att bevilja det ifrdgavarande stodet i
det nationella malet, vilka har uppstillts genom forordning nr 4/2017, &r foérenliga med forordning
nr 2015/1366 och i synnerhet artikel 2 i denna forordning.

I syfte att forbéttra de allmédnna villkoren for produktion och saluforing av biodlingsprodukter inom
unionen foreskrivs i artikel 55.1 i forordning nr 1308/2013 att medlemsstaterna far utarbeta nationella
biodlingsprogram for en period om tre ar och att unionen kan delta i finansieringen av programmen
enligt de villkor som anges i artikel 55.2 och 55.3 i denna artikel.

I artikel 56.1 b i denna forordning har unionslagstiftaren vidare haft for avsikt att ge kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter om grunden for fordelningen av unionens ekonomiska bidrag till
de deltagande medlemsstaterna pa grundval av bland annat det totala antalet bikupor i unionen.

I detta sammanhang faststills i forordning nr 2015/1366, vars rattsliga grund utgors av artikel 56.1 i
forordning nr 1308/2013, villkoren for unionens ekonomiska bidrag till medlemsstaternas
biodlingsprogram, som upprittas vart tredje ar.

Medan det i artikel 4 i forordning nr 2015/1366 anges att unionens bidrag till biodlingsprogrammen
ska tilldelas medlemsstater med biodlingsprogram i proportion till det genomsnittliga totala antalet
bikupor som anmadls av dessa medlemsstater, foreskrivs i artikel 2 i denna férordning, som ska lasas
mot bakgrund av skilen 2—4 i forordningen, att medlemsstater ska anvéinda en tillforlitlig metod for
att mellan den 1 september och den 31 december varje ar faststélla antalet bikupor som finns pa deras
territorium, vilket utgor det grundliggande villkoret for fordelningen av stodet fran unionen mellan
medlemsstaterna vid finansieringen av nationella biodlingsprogram.

Namnda artikel 2 reglerar saledes endast férdelningen av unionens deltagande i finansieringen av de

nationella biodlingsprogrammen och giller inte villkoren for att bevilja stod till biodlarna inom ramen
for dessa program.
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Det nationella malet avser emellertid just ett av dessa villkor, vilka det ankommer pa medlemsstaterna
att faststilla enligt artikel 55.1 i forordning nr 1308/2013. Nar medlemsstaterna utdvar denna
behorighet dr de inte skyldiga att enligt denna bestimmelse fordela det ifragavarande stodet pa
grundval av ett visst kriterium, sasom antalet bikupor eller, for det fall de har uppstillt detta
kriterium, vélja den 1 september till den 31 december som referensperiod.

Harav foljer att den tolkning av artikel 2 i féorordning nr 2015/1366 som den hanskjutande domstolen
har efterfragat genom den forsta, den andra, den fjairde och den femte fragan saknar relevans for att
avgora det nationella malet.

Den hinskjutande domstolen har diremot stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida den
nationella lagstiftningen, enligt vilken antalet kolonier honungsbin utgér en forutsittning for
beviljande av stod enligt biodlingsprogrammet, kan innehalla en bestimmelse dér detta antal faststills
retroaktivt i januari, som villkor for beviljande av detta stod. Denna fraga avser, saisom den ungerska
regeringen och kommissionen har papekat, rattssakerhetsprincipen och principen om skydd for
berittigade forvantningar, vilka, i egenskap av allménna rittsprinciper, sédkerstélls i unionens
rattsordning. Dessa principer ska saledes tolkas for att besvara denna fraga.

Provning i sak

Den hidnskjutande domstolens tredje fraga har stillts for att fa klarhet i huruvida principerna om
rattssiakerhet och om skydd for berdttigade forvantningar ska tolkas sa, att de utgor hinder for att det
i nationell lagstiftning, sdsom den forevarande i det nationella malet - dar biodlingsprogrammet med
tillampning av artikel 55.1 i forordning nr 1308/2013 inréttas for en ny period pa tre ar — dels
uppstills villkor for beviljande av stod inom denna sektor som skiljer sig fran de som foreskrevs i de
foregaende programmen, dels gor det mojligt for biodlarna att beviljas detta stod fran och med ett
tidigare datum &n det da denna lagstiftning trddde i kraft, om de uppfyller de nya villkoren som
foreskrivs enligt lagstiftningen.

Det ska i detta hdnseende erinras om att de krav som foljer av de allménna principerna i unionens
rattsordning maste iakttas inom det stora utrymme for skonsmaéssig bedomning som medlemsstaterna
forfogar over enligt artikel 55.1 i férordning nr 1308/2013 for att utarbeta nationella tredrsprogram i
syfte att forbattra de allménna villkoren for produktion och saluféring inom biodlingssektorn, vilket
innefattar att faststdlla och éndra villkoren for att bevilja biodlarna stod for detta andamal (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 15 juli 2004, Gerekens och Procola, C-459/02, EU:C:2004:454,
punkt 21). Bland dessa allménna principer aterfinns, enligt domstolens fasta rattspraxis,
rattssdkerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade forvantningar (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 15 februari 1996, Duff m.fl., C-63/93, EU:C:1996:51, punkt 20, dom av den
18 maj 2000, Rombi och Arkopharma, C-107/97, EU:C:2000:253, punkt 65, dom av den 20 juni 2013,
Agroferm, C-568/11, EU:C:2013:407, punkt 47, och dom av den 10 december 2015, Veloserviss,
C-427/14, EU:C:2015:803, punkt 30).

Vad betriffar réttssakerhetsprincipen foljer det av fast réttspraxis att denna princip avser att sékerstélla
att rattsliga situationer och forhéllanden dr forutsebara (se, for ett liknande resonemang, dom av den
10 december 2015, Veloserviss, C-427/14, EU:C:2015:803, punkt 31 och dér angiven rattspraxis).

Vad vidare betréffar principen om skydd for berittigade forvantningar, foljer det av domstolens fasta
rattspraxis att mojligheten att aberopa denna princip tillkommer varje niringsidkare som befinner sig
i en situation av vilken det framgar att en nationell myndighet har vickt grundade férhoppningar. Nér
en omsorgsfull och foérnuftig ndringsidkare kan forutse att en atgdrd kommer att vidtas som kan
paverka hans eller hennes intressen, kan néringsidkaren déremot inte aberopa en sadan princip nér
denna &tgdrd har vidtagits. Naringsidkare kan inte heller med fog forvinta sig att radande
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forhallanden ska bestd ndr dessa kan dndras inom ramen for de nationella myndigheternas skon (se,
bland annat, dom av den 10 september 2009, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, punkt 53, och dom
av den 10 december 2015, Veloserviss, C-427/14, EU:C:2015:803, punkt 39).

Dessa principer giller sérskilt i fraga om lagstiftning som kan vara ekonomiskt betungande, eftersom
de personer som berdrs maste kunna fa exakt vetskap om de skyldigheter som de har enligt denna
lagstiftning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 april 2004, Sudholz, C-17/01,
EU:C:2004:242, punkt 34, och dom av den 13 mars 2008, Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale
Werkvoorziening m.fl., C-383/06 — C-385/06, EU:C:2008:165, punkt 52).

Det ankommer uteslutande pa den hénskjutande domstolen att prova huruvida en nationell lagstiftning
ar forenlig med de grundlidggande principerna i unionens réttsordning. EU-domstolen, som har att
prova en begiran om forhandsavgorande i enlighet med artikel 267 FEUF, har endast behorighet att
tillhandahalla den hanskjutande domstolen alla upplysningar om hur unionsritten ska tolkas som kan
gora det mojligt for denna domstol att bedoma denna forenlighet (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 10 september 2009, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, punkt 45 och dir angiven
rattspraxis).

Det kan i forevarande fall papekas att de villkor for att erhalla det ifragavarande stodet som faststélldes
inom ramen for det nya biodlingsprogrammet for perioden 2017-2019, vilket inrdttades genom
forordning nr 4/2017, innebar ett krav pa ett storre antal kolonier honungsbin for att beviljas detta
stod och att det tidigare programmet inom denna sektor avslutades den 31 augusti 2016.

For att, med beaktande av rattssakerhetsprincipen, bedoma forutsagbarheten savil av de villkor som
uppstills for beviljande av det ifragavarande stodet under den nya perioden, vilka skiljer sig fran de
villkor som tillimpades inom ramen for de tidigare programmen, som av tillimpningen av dessa
villkor, fran och med det datum da det tidigare biodlingsprogrammet avslutades, pa biodlare som vid
denna tidpunkt uppfyllde de nya villkoren, ska det erinras om, sdsom redan har papekats i punkt 34 i
denna dom, att medlemsstaterna enligt artikel 55.1 i forordning nr 1308/2013 medges ett stort
utrymme for skonsméssig bedomning for att utarbeta biodlingsprogram for en tredrsperiod ”[i] syfte
att forbattra de allménna villkoren for produktion och saluforing inom biodlingssektorn”.

Harav foljer att medlemsstaterna i princip bade kan faststélla villkor for beviljande av detta stod for en
ny period, som skiljer sig fran de villkor som tillimpades inom de foregdende programmen, bland
annat vad giller det antal kolonier honungsbin som krévs, och ange det datum fran vilket biodlarna
kan beviljas de stod som foreskrivs genom det nya biodlingsprogrammet, om de uppfyller villkoren i
detta program.

Det ska harvid tilliggas att faststillandet av villkor for att bevilja det ifragavarande stodet for en ny
period, som skiljer sig frain dem som tillimpades inom ramen for de tidigare programmen, i syfte att
"forbattra de allmidnna villkoren f6r produktion och saluféring av biodlingsprodukter”, med
tillimpning av artikel 55.1 i féorordning nr 1308/2013, inte kan utgdra en oférutsebar héndelse for de
som ansoker om detta stod.

Vad giller principen om skydd for berittigade forvantningar kan de berdrda biodlarna inte med fog
forvinta sig att de villkor som har uppstillts for beviljande av stod inom ramen for de tidigare
biodlingsprogrammen ska bibehéllas i det program som utarbetats for den nya perioden.

De biodlare som inte uppfyllde dessa nya villkor kunde féljaktligen inte med fog forvanta sig att

fortsattningsvis erhalla det stod som hade beviljats genom ett nationellt program som inte lingre var i
kraft.
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Eftersom dessa nya villkor mojliggor for de biodlare som uppfyller dem att beviljas motsvarande stod
fran och med ett tidigare datum an det da det program dér dessa villkor uppstills trader i kraft, kan
dessa villkor vidare anses vara dgnade att uppfylla det méal som anges i artikel 55.1 i forordning
nr 1308/2013, namligen att "forbattra de allménna villkoren foér produktion och saluféring av
biodlingsprodukter”.

Mot denna bakgrund ska den tredje fragan besvaras s, att med forbehall for den provning som
ankommer pa den hénskjutande domstolen, ska principerna om rittssikerhet och om skydd for
berittigade forvantningar tolkas sa, att de inte utgor hinder for att det i nationell lagstiftning, sdsom
den forevarande i det nationella malet - dar biodlingsprogrammet med tillimpning av artikel 55.1 i
forordning nr 1308/2013 inréttas for en ny period pa tre ar dels uppstills villkor for beviljande av stod
inom denna sektor som skiljer sig fran de som foreskrivs i de foregdende programmen, dels gor det
mojligt for biodlarna att beviljas detta stod fran och med ett tidigare datum &n det da denna
lagstiftning tradde i kraft, om de uppfyller de nya villkor som foreskrivs enligt lagstiftningen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

Med forbehall for den provning som ankommer pa den hianskjutande domstolen, ska principerna
om rittssikerhet och om skydd for berittigade forvintningar tolkas sa, att de inte utgor hinder
for att det i en nationell lagstiftning, sasom den forevarande i det nationella malet - dar
biodlingsprogrammet med tillimpning av artikel 55.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphivande av radets forordningar (EEG)
nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 inréttas for en ny period
pa tre ar dels uppstills villkor for beviljande av stod inom denna sektor som skiljer sig fran de
som foreskrivs i de foregaende programmen, dels gor det mojligt for biodlarna att beviljas detta
stod fran och med ett tidigare datum én det da denna lagstiftning tridde i kraft, om de uppfyller
de nya villkor som foreskrivs enligt lagstiftningen.

Underskrifter
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