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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 11 mars 2020*

"Begiran om férhandsavgérande — Inre marknaden fér el — Direktiv 2009/72/EG — Overféring av el —
Begreppet 'systemansvarig for 6verféringssystemet’ (TSO) — Forordning (EG) nr 714/2009 —
Sammanldnkning — Overforingsledning som kopplar samman medlemsstaternas nationella
overforingssystem — Artikel 16.6 — Tillimpningsomrade — Anviandning av intékter fran tilldelning av
sammanlédnkningskapacitet — Foretag som endast driver en granséverskridande hogspanningsledning
som kopplar samman tva nationella 6verforingssystem”

I mal C-454/18,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Forvaltningsratten i
Linkoping (Sverige), genom beslut av den 5 juli 2018, som inkom till domstolen den 12 juli 2018, i
malet
Baltic Cable AB
mot
Energimarknadsinspektionen,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal, domstolens ordférande K. Lenaerts, tillika
tillféorordnad domare pa tredje avdelningen, samt domarna L.S. Rossi, J. Malenovsky (referent) och
F. Biltgen,
generaladvokat: E. Tanchey,
justitiesekreterare: handldggaren C. Stromholm,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 20 juni 2019,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Baltic Cable AB, genom M. Wairnsby, L. Hallberg och S. Andersson, advokater,

— Energimarknadsinspektionen, genom G. Morén, C. Vendel Nylander, R. Thuresson och E. Vidlund,
samtliga i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: svenska.
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— Spaniens regering, inledningsvis foretradd av A. Rubio Gonzilez, dérefter av L. Aguilera Ruiz, bada
i egenskap av ombud,

— Finlands regering, genom S. Hartikainen, i egenskap av ombud,
— Europaparlamentet, genom I. McDowell och A. Neergaard, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom A. Lo Monaco, J. Kneale och A. Norberg, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom O. Beynet och K. Simonsson, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 14 november 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen och giltigheten av artikel 16.6 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till nat for
gransoverskridande elhandel och om upphévande av forordning (EG) nr 1228/2003 (EUT L 211, 2009,
s. 15).

Begiran har framstillts i ett méal mellan Baltic Cable AB och Energimarknadsinspektionen (Sverige).
Malet ror anvindningen av Baltic Cables intdkter fran tilldelningen av kapacitet pa en
gransoverskridande  hogspanningsledning som  sammanlinkar de  svenska och  tyska
overforingssystemen.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 2009/72/EG

Skélen 44 och 59 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av direktiv 2003/54/EG
(EUT L 211, 2009, s. 55), har foljande lydelse:

”(44) ... Det faktum att nédvéandig nétinfrastruktur, bland annat sammanlédnkningskapaciteten, anlaggs
och underhalls bor bidra till en stabil elférsorjning. Underhall och anlidggning av noédvéndig
nétinfrastruktur, inbegripet sammanldnkningskapaciteten och decentraliserad elproduktion, &r
viktiga forutsittningar for att garantera en stabil elférsorjning.

(59) Ett viktigt mal for detta direktiv bor vara att med hjilp av ett sammanldnkat ndt over hela
[Europeiska unionen] utveckla en verklig europeisk inre marknad for el, och
tillsynsmyndigheterna bor darfor ha som en av sina huvuduppgifter att, i forekommande fall i
ndra samarbete med byran, skota regleringen av gransoverskridande sammanldnkningar och
regionala marknader.”

Enligt artikel 1 i direktiv 2009/72 faststdlls i detta direktiv "gemensamma regler fér produktion,

overforing, distribution och leverans av el, samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte att
forbéttra och integrera konkurrensutsatta elmarknader i [unionen]”.
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I artikel 2 i direktiv 2009/72 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med

3. overforing: transport av el i sammanldankade system med hdgspanningsniat samt ndt med extra hog
spanning for tillhandahéllande till slutférbrukare eller distributérer, men inte leverans.

4. systemansvarig for overforingssystemet: varje fysisk eller juridisk person som ansvarar for drift och
underhall och, vid behov, utbyggnad av dverforingssystemet inom ett visst omrade och, i tillimpliga
fall, dess sammanlédnkningar till andra system och for att sikerstilla att systemet pa lang sikt kan
uppfylla rimliga krav pa dverforing av el.

13. sammanlédnkning: utrustning som anvands for sammanldnkning av elsystem.

”

I artikel 12 a och h i direktivet foreskrivs foljande:
"Varje systemansvarig for overforingssystemet ska ansvara for foljande:

a) Att sdkerstilla systemets langsiktiga formaga att uppfylla rimliga krav pa overforing av el, att pa
affarsmissiga villkor och med vederboérlig hénsyn till miljon driva, underhalla och utveckla sdkra,
tillforlitliga och effektiva 6verforingssystem.

h) Att inkassera kapacitetsavgifter och betalningar inom ramen fér kompensationsmekanismen mellan
systemansvariga for overforingsniten i enlighet med artikel 13 i foérordning ... nr 714/2009, att
bevilja och administrera tredje parts tilltrade och ge motiverade forklaringar da sadant tilltrade
nekas, vilket ska 6vervakas av de nationella tillsynsmyndigheterna, ...”

Artikel 13.4 i direktiv 2009/72 har foljande lydelse:

"Varje oberoende systemansvarig ska ansvara for att bevilja och forvalta tredje parts tilltrdde, inbegripet
inkasseringen av avgifter for tilltrade, kapacitetsavgifter och betalningar inom ramen for
kompensationsmekanismen mellan systemansvariga for overforingsnéten i enlighet med artikel 13 i
forordning ... nr 714/2009 samt att driva, underhalla och utveckla overféringssystemet och att
sakerstdlla att systemet pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav genom investeringsplanering. ...”

I artikel 37.3 och 37.9 i direktivet foreskrivs foljande:

”3. Forutom de skyldigheter som tillsynsmyndigheten tilldelas enligt punkt 1 ska den, nédr en
oberoende systemansvarig har utsetts enligt artikel 13,

f) overvaka anvindningen av kapacitetsavgifter som tas ut av den oberoende systemansvarige i
enlighet med artikel 16.6 i forordning ... nr 714/20009.
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9. Tillsynsmyndigheterna ska 6vervaka hur Gverbelastningssituationer hanteras inom nationella elnit
och sammanldnkningar och hur reglerna for hantering av 6verbelastning tillimpas. For detta andamal
ska de systemansvariga for overforingssystemen eller marknadsaktorerna oversdnda sina regler for
hantering av 6verbelastning, inbegripet kapacitetstilldelning, till de nationella tillsynsmyndigheterna.
De nationella tillsynsmyndigheterna far begéra édndringar av dessa regler.”

Forordning nr 714/2009
I skélen 21 och 24 i férordning nr 714/2009 anges foljande:

”(21) Det bor finnas regler for anvindningen av intdkter som hirror fran hanteringen av
overbelastning, savida inte sammanldnkningens sdrdrag motiverar ett undantag frdn dessa
regler.

(24) ... Tillsynsmyndigheterna har, tillsammans med 6vriga berérda myndigheter i medlemsstaterna,
en viktig uppgift néar det galler att bidra till att den inre marknaden for el fungerar val.”

Artikel 1 a i forordningen har foéljande lydelse:
”Syftet med denna forordning &r

a) att faststdlla réttvisa regler for gransoverskridande elhandel, och dérmed stirka konkurrensen pa
den inre marknaden for el, med beaktande av de nationella och regionala marknadernas sirdrag;
detta kommer att innebdra att det inrdttas en kompensationsmekanism for gransoverskridande
floden av el och att det inférs harmoniserade principer for avgifter for gransoverskridande
overforing och tilldelning av tillgdnglig kapacitet for sammanlénkningar mellan de nationella
overforingssystemen.”

I artikel 2.1 i férordningen foreskrivs foljande:

"For tillampningen av denna forordning ska definitionerna i artikel 2 i [direktiv 2009/72] gélla, med
undantag for definitionen av sammanlinkning som ska erséttas med foljande:

— sammanlinkning: en Overforingsledning som passerar eller striacker sig Over en gréns mellan
medlemsstater och som kopplar samman medlemsstaternas nationella 6verforingssystem.”

I artikel 2.2 ¢ i forordning nr 714/2009 definieras “Overbelastning” som “en situation dér en
sammanldnkning mellan nationella nit for overforing pa grund av kapacitetsbrist i berdrda
sammanlédnkningar och/eller nationella 6verforingssystem inte kan ta emot alla de fysiska floden som
uppstar genom internationell handel, som marknadsaktorerna efterfragar”.

I artikel 2.2 g i férordningen definieras en "ny sammanlédnkning” som en sammanlédnkning som inte &r
fardig den 4 augusti 2003.

Enligt artikel 14.1 och 14.4 i forordning nr 714/2009 géller foljande:
”1. De avgifter som tas ut av ndtoperatorerna for tilltrade till ndten ska vara transparenta, beakta
behovet av nitsikerhet och spegla de faktiska kostnaderna, i den méan dessa kostnader motsvaras av

effektiva och strukturellt jamforbara natoperatorers kostnader, samt tillampas pa ett icke
diskriminerande sdtt. Avgifterna far inte vara avstdndsrelaterade.
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4. Faststillandet av avgifterna for nattilltradet enligt denna artikel far inte paverka de avgifter for
deklarerad export och deklarerad import som uppstar av den hantering av 6verkapacitet som avses i
artikel 16.”

I artikel 16 i forordningen, med rubriken ”Allmédnna principer om hantering av overbelastning”,
foreskrivs foljande:

”1. Problem med Overbelastning i ndtet ska atgdrdas med icke-diskriminerande, marknadsbaserade
losningar som ger effektiva ekonomiska signaler till berérda marknadsaktorer och berdrda
systemansvariga. Problem med Overbelastning i nétet ska foretrddesvis l6sas med metoder som inte
bygger pa transaktioner, dvs. metoder som inte innefattar ett val mellan enskilda marknadsaktorers
kontrakt.

2. Forfaranden for att inskrdnka handeln far endast tillimpas i nodfall nidr den systemansvarige for
overforingsniten tvingas vidta omedelbara atgérder och omdirigering eller motkop inte dr mojliga.
Alla sddana forfaranden ska tillimpas pa ett icke diskriminerande sétt.

Utom vid fall av force majeure ska marknadsaktorer fa kompensation for inskrankning av tilldelad
kapacitet.

3. Den maximala kapaciteten hos sammanldankningarna och/eller de overforingsndt som paverkar
gransoverskridande floden ska stillas till ~marknadsaktorernas forfogande och uppfylla
sikerhetsnormerna for siker natdrift.

4. Marknadsaktorerna ska i god tid fore den relevanta operativa perioden informera de berorda
systemansvariga for overforingssystemen huruvida de har for avsikt att anvéinda tilldelad kapacitet.
Tilldelad kapacitet som inte utnyttjas ska aterforas till marknaden pa ett oppet, transparent och icke
diskriminerande satt.

5. De systemansvariga for oOverforingssystemen ska, i den man det ar tekniskt mojligt, leda
kapacitetsbehoven for elfloden i motsatt riktning over den Overbelastade
sammanldnkningsforbindelsen for att maximalt utnyttja kapaciteten hos denna forbindelse. Med
fullstindig hdnsyn tagen till driftsékerheten ska handel som minskar 6verbelastning aldrig avslas.

6. Alla inkomster fran tilldelning av sammanldnkning ska anvéndas for foljande éndamal, namligen
a) garantier for att den tilldelade kapaciteten faktiskt ar tillgéanglig, och/eller

b) nitinvesteringar for att bibehalla eller 6ka oGverforingskapaciteten, sdrskilt sidana som avser nya
sammanldnkningar.

Om intékterna inte pa ett effektivt sitt kan anvéndas for dndamaélen i forsta stycket a och/eller b, far
de, forutsatt att de berorda medlemsstaternas tillsynsmyndigheter godkénner det, anvéindas, upp till ett
hogsta belopp som ska faststdllas av dessa tillsynsmyndigheter, som en intdkt som ska beaktas av
tillsynsmyndigheterna niar de godkédnner metoder for att berdkna nattariffer och/eller faststéller dessa.

Den resterande delen av intdkterna ska placeras pa ett separat internkonto tills det blir mojligt att

anvinda den for de dndamal som avses i forsta stycket a och/eller b. Tillsynsmyndigheten ska
informera byran om det godkdnnande som avses i andra stycket.”
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I artikel 17.1 och 17.3 i forordning nr 714/2009, foreskrivs foljande:

”1. Tillsynsmyndigheterna fir, pa begiran och for en begransad tidsperiod, bevilja undantag for nya
likstromslédnkar fran bestimmelserna i artikel 16.6 i denna forordning och artiklarna 9, 32, 37.6
och 37.10 i direktiv [2009/72] pa f6ljande samtliga villkor:

a) Investeringen stirker konkurrensen pa elforsorjningsomradet.

b) Den riskniva som dr férenad med investeringen &r sadan att ett undantag ar en forutséttning for att
investeringen ska bli av.

¢) Sammanldankningen maste dgas av en fysisk eller juridisk person som &tminstone till den juridiska
formen ér skild fran de systemansvariga inom vilkas system sammanldankningen kommer att byggas

upp.
d) Debitering sker av sammanlédnkningens anvéndare.

e) Sedan det partiella 6ppnandet av marknaden i enlighet med artikel 19 i Europaparlamentets och
radets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el [(EGT L 27, 1997, s. 20)] har ingen del av kapital- eller driftskostnaderna for
sammanlédnkningen kunnat atervinnas som del av avgifterna for anvindningen av de 6verforings-
eller distributionssystem som sammanbinds av sammanldnkningen.

f) undantaget far inte skada konkurrensen eller en effektivt fungerande inre marknad for el, eller
hindra att det reglerade system till vilket sammanldnkningen &r kopplad fungerar effektivt.

3. Punkt 1 ska dven tillimpas pa visentliga kapacitetsokningar i befintliga sammanlédnkningar.”

I bilaga I till férordning nr 714/2009, med rubriken "Riktlinjer for hantering och tilldelning av
tillgédnglig 6verforingskapacitet mellan nationella system”, féreskrivs bland annat foljande:

”1.7. ... De systemansvariga [for oOverforingssystemet] fir i synnerhet inte begrénsa
overforingskapaciteten for att losa Overbelastning inom sitt eget kontrollomrade, forutom av
ovanndmnda skal och skél som har med driftssikerhet att gora. ...

2.1. For att underlitta en effektiv gransoverskridande handel ska metoderna for hantering av
Overbelastning vara marknadsbaserade. I detta syfte ska kapaciteten endast tilldelas genom explicita
(kapacitet) eller implicita (kapacitet och energi) auktioner. Bida metoderna kan samexistera for samma
sammanlédnkning. For intradaglig handel kan kontinuerlig handel anvidndas.

2.6. De systemansvariga [for overforingssystemet] ska definiera en ldmplig struktur for tilldelning av
kapacitet mellan olika tidsramar. ...

3.1. Kapacitetstilldelningen vid en sammanldankning ska samordnas och genomféras genom att de
berérda systemansvariga [for overforingssystemet] anvinder gemensamma tilldelningsforfaranden. ...
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5.2. De systemansvariga [for overforingssystemet] ska offentliggora dels en allmén beskrivning av den
metod for hantering av 6verbelastningar som tillimpas under olika férhallanden f6r att maximera den
kapacitet som 4r tillginglig for marknaden[,] dels en allmdn beskrivning av hur den totala
overforingskapaciteten berdknas for de olika tidsramarna med niétets elektriska och fysiska
karaktdristika som underlag. Beskrivningen ska bli foremal fér granskning av tillsynsmyndigheterna i
de berérda medlemsstaterna.”

Punkt 6 i denna bilaga, med rubriken "Anvindning av kapacitetsintikter vid Gverbelastning”, har
foljande lydelse:

”

6.3. Intdkterna fran Overbelastning ska delas mellan de berérda systemansvariga [for
overforingssystemet] i enlighet med kriterier som de berorda systemansvariga [for
overforingssystemet] kommer 6verens om och som granskas av respektive tilldelningsmyndighet.

6.4. De systemansvariga [for Overforingssystemet] ska i forvag tydligt faststdlla hur de ska anvinda
eventuella intdkter fran overbelastning som de kan komma att erhélla och rapportera om den faktiska
anvindningen av dessa intékter. Tillsynsmyndigheterna ska sékerstélla att denna anvéndning &r forenlig
med denna forordning och dessa riktlinjer och att de samlade intdkterna fran dverbelastning som foljer
av tilldelningen av dverforingskapaciteten anvéinds for ett eller flera av de tre dndamal som beskrivs i
artikel 16.6 i denna forordning.

6.6. Intékter fran overbelastning for investeringar i syfte att behalla eller 6ka 6verforingskapaciteten ska
helst anviandas for specifika fordefinierade projekt som bidrar till att lindra den foreliggande
Overbelastningen och som dven kan genomforas inom en rimlig tid, sdrskilt vad géller
bemyndigandeforfarandet.”

Malet vid den nationella domstolen och tolknings- och giltighetsfragorna

Baltic Cable &r ett svenskt bolag som sedan ar 1994 dger och driver en hégspanningsledning som
kopplar samman de svenska och tyska elnéten.

Energimarknadsinspektionen forelade genom beslut av den 9 juni 2016, med stod av artikel 16.6 forsta
stycket i forordning nr 714/2009, Baltic Cable att placera sina flaskhalsintékter, det vill sdga de intdkter
som foretaget haft fran tilldelningen av kapacitet pa nimnda sammanldnkning under perioderna
1 juli 2013-30 juni 2014 och 1 juli 2014—30 juni 2015 pa ett separat internkonto i bolagets bokfoéring
tills det blir mojligt att anvianda intdkterna for att garantera att den tilldelade kapaciteten faktiskt &r
tillgdnglig, och/eller for att gora ndtinvesteringar for att bibehalla eller 6ka overforingskapaciteten,
sarskilt sadana som avser nya sammanlédnkningar.

Energimarknadsinspektionen avslog genom beslut av den 2 november 2017 Baltic Cables ansokan
enligt artikel 16.6 andra stycket i forordning nr 714/2009 om att fa anvdnda bolagets flaskhalsintikter
som intdkter som tillsynsmyndigheterna ska beakta vid godkdnnande av metoden for att berdkna
nattariffer och/eller faststédllande av dessa tariffer.
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Baltic Cable 6verklagade dessa bada beslut till Forvaltningsrétten i Linkoping (Sverige). Baltic Cable
gjorde i forsta hand géllande att artikel 16 i forordning nr 714/2009 endast avser systemansvariga for
overforingssystem (nedan dven kallade TSO:er (Transmission System Operators)), i den mening som
avses i artikel 2.4 i direktiv 2009/72, och inte foretag som, i likhet med Baltic Cable, endast ansvarar
for en sammanldankning.

Baltic Cable gjorde i andra hand géllande att artikel 16.6 i forordning nr 714/2009 ska tolkas s3, att
foretag som endast driver en sammanldnkning fritt kan forfoga o6ver samtliga flaskhalsintikter som
harror fran den sammanlédnkning i vilken de har investerat.

Enligt Baltic Cable méste det under alla omstdndigheter vara tillatet for dessa foretag att anvdnda sina
flaskhalsintékter i enlighet med artikel 16.6 andra stycket i forordning nr 714/2009.

Baltic Cable gjorde slutligen gillande att flaskhalsintikterna utgér ungefir 70 procent av bolagets
inkomster och att Energimarknadsinspektionens ovan i punkterna 20 och 21 ndmnda beslut darfor
krénker rétten till egendom. Dessa beslut star dven i strid med proportionalitetsprincipen genom att
de innebdr ett oproportionerligt ingrepp i Baltic Cables formaga att driva sin verksamhet och salunda
undergriaver — malsittningen  enligt  forordning nr  714/2009  att  bibehdlla  effektiv
sammanldnkningskapacitet, samtidigt som denna malsdttning kan uppnas pa ett mindre ingripande
siatt genom de mojligheter som erbjuds enligt artikel 16.6 andra stycket i samma férordning. Slutligen
strider dessa beslut mot principen om skydd for berdttigade forvantningar, eftersom
Energimarknadsinspektionen — genom att tidigare ha beslutat om intdktsramar for Baltic Cable —
godtagit det sétt pa vilket bolaget avsag att anvianda flaskhalsintékterna.

Energimarknadsinspektionen gjorde gillande att artikel 16.6 i forordning nr 714/2009 riktar sig till alla
som har flaskhalsintikter. Baltic Cable omfattas foljaktligen av denna bestimmelse vad géller
anviandningen av dess flaskhalsintdkter.

Energimarknadsinspektionen gjorde i andra hand géllande, for det fall artikel 16.6 i forordning
nr 714/2009 endast ar tillimplig pa TSO:er, att Baltic Cable ska anses vara en TSO.

Energimarknadsinspektionen hidvdade dessutom att Baltic Cable inte kan omfattas av undantagen i
artikel 16.6 andra stycket i forordning nr 714/2009, eftersom bolaget inte har nagra kunder som betalar
nattariffer. Nimnda undantag forutsétter ndmligen att det sker en sédnkning av dessa tariffer.

Energimarknadsinspektionen har medgett att en tillimpning av artikel 16.6 i forordning nr 714/2009
pad Baltic Cable skulle fa konsekvenser for det bolaget som kan anses vara oproportionerliga.
Energimarknadsinspektionen anser emellertid att detta 6vervigande inte medfor att det &r tillatet for
myndigheten att tillimpa den bestimmelsen pa ett sédtt som skulle vara contra legem.

Den hénskjutande domstolen anser att lydelsen i artikel 16.6 i forordning nr 714/2009 inte inskrianker
bestimmelsens tillimpningsomrade till att omfatta endast TSO:er, men att en motsatt tolkning inte ar
direkt utesluten.

Enligt den domstolen framgar det dessutom tydligt av artikel 16.6 forsta stycket a och b i férordning
nr 714/2009 att ett foretag som driver en sammanldnkning inte far anvinda sina flaskhalsintdkter till
avkastning. En extensiv tolkning av denna bestimmelse skulle ddremot kunna medge att dessa
intakter anvinds till drift och underhall av sammanlédnkningen.

Den hiénskjutande domstolen dr emellertid osiker pa om det enligt artikel 16.6 andra stycket i
forordning nr 714/2009 ér tillatet for en nationell myndighet att godkénna att ett foretag som, i likhet
med Baltic Cable, inte har nagra kunder som betalar nittariffer som kan bli féremal for sénkning
anvdnder sina flaskhalsintakter for andra dndamaél én dem som anges i artikel 16.6 forsta stycket i
forordningen.
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For det fall artikel 16.6 i forordning nr 714/2009 ir tillaimplig pa ett sadant foretag som Baltic Cable,
fragar sig den hanskjutande domstolen slutligen huruvida denna bestémmelse ér giltig mot bakgrund
av proportionalitetsprincipen.

Forvaltningsrétten i Linkoping ansdg under dessa omstédndigheter att malet gav upphov till fragor om
tolkningen och giltigheten av unionsriatten och beslutade darfor att vilandeforklara malet och stilla
foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 16.6 [i forordning nr 714/2009] tillimpas i samtliga fall da nagon far intdkter fran
tilldelning av sammanlédnkning, oavsett [omstidndigheterna], eller ska den endast tillimpas da den
som uppbdr intdkterna ar systemansvarig for overforingssystem enligt definitionen i artikel 2.4 [i
direktiv 2009/72]?

2) Om svaret pa fraga 1 ar att artikel 16.6 [i forordning nr 714/2009] endast ska tillimpas pa
systemansvariga for oOverforingssystem; &r ett foretag som endast driver en sammanliankning
systemansvarig for overforingssystem?

3) Om svaret pa fraga 1 eller 2 medfor att artikel 16.6 [i forordning nr 714/2009] ska tillimpas pa ett
foretag som endast driver en sammanldnkning; kan kostnader for drift och underhall av en
sammanldnkning i ndgot fall anses utgéra sadana nitinvesteringar for att bibehalla eller oka
overforingskapaciteten som avses i artikel 16.6 forsta stycket b [i forordning nr 714/2009]?

4) Om svaret pa fraga 1 eller 2 medfor att artikel 16.6 [i forordning nr 714/2009] ska tillimpas pa ett
foretag som endast driver en sammanldnkning; kan tillsynsmyndigheten med stéd av artikel 16.6
andra stycket [i forordning nr 714/2009] godkdnna att ett foretag som endast driver en
sammanldnkning, som har metoder for att faststilla tariffer och som inte har direktbetalande
kunder med nitavgifter (tariffer) som kan sidnkas, anvinder intdkter fran tilldelning av
sammanldnkningen till avkastning, eller om svaret pa fraga 3 ar nekande, drift och underhall?

5) Om svaret pa fraga 1 eller 2 medfor att artikel 16.6 [i forordning nr 714/2009] ska tillimpas pa ett
foretag som endast driver en sammanlidnkning och svaren pa fraga 3 och 4 medfor endera att
foretaget inte fir anvianda intdkter fran tilldelning av sammanldnkningen till drift eller underhall
eller avkastning, eller att foretaget far anvinda sadana intékter till drift och underhall, men inte till
avkastning; strider en tillimpning av artikel 16.6 [i forordning nr 714/2009] pa ett foretag som
endast driver en sammanldnkning mot den EU-rittsliga proportionalitetsprincipen eller nagon
annan tillamplig princip?”

Provning av tolknings- och giltighetsfragorna

Frdgorna 1 och 2

Den hdnskjutande domstolen har stillt fragorna 1 och 2, vilka ska provas i ett ssmmanhang, for att fa
klarhet i huruvida artikel 16.6 i férordning nr 714/2009 ska tolkas sa, att den ér tillimplig pa ett foretag
som endast driver en grianséverskridande sammanldnkning.

I artikel 16.6 forsta stycket i forordning nr 714/2009 foreskrivs att flaskhalsintakter ska anvdndas for att

garantera att den tilldelade kapaciteten faktiskt ar tillgdnglig och/eller for nitinvesteringar for att
bibehailla eller 6ka 6verforingskapaciteten, sérskilt saidana som avser nya sammanldnkningar.
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I den bestammelsen preciseras inte vilka personer som omfattas av en sadan skyldighet och vid
tolkningen av ndmnda bestammelse ska darfor det sammanhang som den ingar i samt syftet med det
regelverk som den utgor en del av beaktas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 juni 2005,
VEMW mJl., C-17/03, EU:C:2005:362, punkt 41 och dér angiven rattspraxis).

Betriffande det sammanhang i vilket artikel 16.6 i forordning nr 714/2009 ingar, papekar domstolen att
det i nastintill samtliga bestimmelser i artikel 16 i denna férordning, inbegripet i punkt 1 som med sitt
generella innehall tjanar som introduktion till artikelns 6vriga bestimmelser, uttryckligen hénvisas till
TSO:er och det ansvar som dessa har i olika hidnseenden betrédffande hanteringen av overbelastning.
Sasom framgar av artikel 2.2 c i forordning nr 714/2009 avser begreppet Overbelastning endast
situationer som har samband med en sammanldnkning, sdsom det begreppet definieras i artikel 2.1 i
samma férordning.

Det anges emellertid inte i lydelsen i artikel 16.6 i forordning nr 714/2009 att den bestimmelsen skulle
vara undantagen fran systematiken i nimnda artikel 16. Av detta foljer att den bestimmelsen endast
ska anses omfatta TSO:er.

Denna tolkning finner stod i bilaga I till férordning nr 714/2009, med rubriken ”Riktlinjer f6r hantering
och tilldelning av tillgédnglig overforingskapacitet mellan nationella system”. I bestimmelserna i den
bilagan héanvisas det systematiskt till TSO:er. I punkt 1.7 i denna bilaga foreskrivs saledes att TSO:er
inte far begrinsa oOverforingskapaciteten for att 16sa Overbelastning inom sitt eget kontrollomrade,
medan det i punkt 5.2 i bilagan anges att TSO:er ska offentliggora dels en allmén beskrivning av den
metod for hantering av 6verbelastningar som tillimpas under olika foérhallanden f6r att maximera den
kapacitet som ar tillginglig for marknaden, dels en allmén beskrivning av hur den totala
overforingskapaciteten berdknas for de olika tidsramarna. Det framgar dven av punkterna 1.7, 2.6
och 3.1 i bilagan att det &r TSO:er som ansvarar for kapacitetstilldelning vid sammanlankningar.

Av detta foljer — vilket for ovrigt bekriftas av artikel 12 h, artikel 13.4 och artikel 37.3 f i
direktiv 2009/72 — att flaskhalsintdkterna samlas in av TSO:erna, vilka salunda &r skyldiga att anvénda
dessa intdkter i enlighet med artikel 16.6 i forordning nr 714/2009.

Det finns under dessa omstdndigheter anledning att prova huruvida TSO-begreppet, i den mening som
avses i forordning nr 714/2009, innefattar foretag som endast driver en sammanldnkning.

I artikel 2.1 i forordning nr 714/2009 definieras begreppet sammanldnkning i synnerhet som en
"overforingsledning” som kopplar samman “medlemsstaternas nationella 6verforingssystem”. Av detta
foljer att det i forordningen, nér det galler 6verforing av el, gors atskillnad mellan en sammanldankning
och ett nit, eftersom en sammanldnkning inte dr ett "ndt”, utan en "ledning” for 6verforing.

Enligt artikel 2.4 i direktiv 2009/72, vilken i kraft av artikel 2.1 i férordning nr 714/2009 ér tillamplig pa
den forordningen, dr en TSO en fysisk eller juridisk person som ansvarar for drift och underhall och,
vid behov, utbyggnad av Overforingssystemet inom ett visst omrade och, i tillimpliga fall, dess
sammanldnkningar till andra system och for att sdkerstdlla att systemet pa lang sikt kan uppfylla
rimliga krav pa overforing av el.

Av detta foljer att TSO-begreppet omfattar en person som bland annat ansvarar for drift och underhall
inte bara av ett overforingssystem utan éven, beroende pa vilket fall det ér fraga om, av en eller flera
sammanldnkningar.

Med hénsyn till lydelsen i artikel 2.4 i direktiv 2009/72 framgar det slutligen att unionslagstiftaren inte

uttryckligen har forutsett det fallet att en TSO uteslutande driver en "dverforingsledning”, det vill sidga
bland annat en sammanldnkning. Det finns emellertid ingenting som tyder pa att unionslagstiftarens
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avsikt varit att en operatér som uteslutande driver och underhaller en eller flera sammanldankningar
inte skulle omfattas av TSO-begreppet, i den mening som avses i denna bestimmelse och i férordning
nr 714/2009.

Definitionen av en TSO, vilken det erinrats om i punkt 44 i forevarande dom, lagger namligen forst
och framst tonvikten pa den berdrda personens ansvar for driften, underhéllet och, i forekommande
fall, utvecklingen av den infrastruktur som gor det mojligt att overfora el, utan att det dr av betydelse
huruvida denna infrastruktur utgor ett "nét” eller en "ledning”.

I artikel 17 i férordning nr 714/2009 foreskrivs vidare ett undantag fran artikel 16.6 i férordningen till
forman for nya sammanldnkningar. I artikel 17.1 ¢ foreskrivs att en sammanldnkning, fér att kunna
omfattas av undantaget, maste dgas av en fysisk eller juridisk person som é&r skild fran de TSO:er
inom vilkas system sammanldnkningen kommer att byggas upp. Det framgar av forarbetena till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for
tilltrade till nat for gréansoverskridande elhandel (EUT L 176, 2003, s. 1), vilken har upphéavts och
ersatts av forordning nr 714/2009, och i synnerhet av motiveringen till det dndrade forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om villkor for tilltrade till ndt for granséverskridande
elhandel (KOM(2002) 304 slutlig), att denna bestimmelse avser sddana sammanldnkningar déar
investerarna inte kan rdkna med tariffer som inforts for anvindning av de system som kopplas
samman av sammanlédnkningen.

Av detta foljer att unionslagstiftaren med nodvéandighet utgick fran premissen att foretag som endast
driver en sammanldnkning omfattas av tillimpningsomradet for artikel 16.6 i férordning nr 714/2009.

Slutligen ingar en verksamhet som inskrénker sig till drift och underhall av en sammanldnkning i den
gransoverskridande handeln med el och kan séaledes forbéttra konkurrensen pa den inre marknaden for
el. Att utesluta en sddan verksamhet fran TSO-begreppet skulle foljaktligen strida mot syftet med
férordning nr 714/2009, sasom detta definieras i artikel 1 a i den forordningen.

Av detta foljer att TSO-begreppet, i den mening som avses i forordning nr 714/2009, innefattar foretag
som endast driver en gransoverskridande sammanlédnkning.

Mot bakgrund av det anforda ska fragorna 1 och 2 besvaras enligt foljande. Artikel 16.6 i férordning
nr 714/2009 ska tolkas sa, att den ar tillimplig pa ett foretag som endast driver en gridnsoverskridande
sammanlédnkning.

Frdaga 3

Den hinskjutande domstolen har stéllt fraga 3 for att fa klarhet i huruvida artikel 16.6 i férordning
nr 714/2009 ska tolkas sa, att kostnader for drift och underhdll av en griansoverskridande
sammanldnkning kan anses utgora nitinvesteringar for att bibehalla eller 6ka 6verforingskapaciteten, i
den mening som avses i artikel 16.6 forsta stycket b i forordningen, nir en TSO endast driver en
sammanldnkning.

Domstolen erinrar inledningsvis om, sasom framgar av rubriken till artikel 16 i forordning
nr 714/2009, att bestimmelserna i den artikeln inréttar ett regelverk fér hantering av 6verbelastning.

Begreppet Overbelastning definieras i artikel 2.2 c¢ i forordning nr 714/2009 som en situation som
uppstar till f6ljd av kapacitetsbrist i berorda sammanlédnkningar och/eller 6verforingssystem.

I artikel 16.6 i férordning nr 714/2009 regleras "inkomster fran tilldelning av sammanlédnkning”.
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Sasom framgar av artikel 1 a i forordning nr 714/2009 styrs tilldelningen av sammanldnkningskapacitet
av harmoniserade principer, vilka ska mojliggora faststdllandet av réttvisa regler for gransoverskridande
elhandel i syfte att stirka konkurrensen pa den inre marknaden for el. Enligt punkt 2.1 i bilaga I till
denna forordning ska tilldelningen ske i form av auktionsforséljning.

Det framgar av en jamforelse mellan de bestimmelser som anges i punkterna 54—57 ovan att ju mindre
kapacitet som finns tillgénglig pa den aktuella sammanldankningen i forhallande till efterfragan, desto
hogre kommer troligen de intékter som avses i artikel 16.6 i férordning nr 714/2009 att vara for berord
TSO. Sasom generaladvokaten pépekade i punkt 43 i sitt forslag till avgorande, har TSO:er foljaktligen
i princip inte nagot ekonomiskt incitament att begrédnsa dverbelastningen.

For att minska eller atminstone begrdnsa Overbelastningen foreskrivs det dock i artikel 16.6 forsta
stycket i forordning nr 714/2009 ett aliggande om att dessa intdkter ska anvdndas for att, enligt led a,
garantera att den tilldelade kapaciteten faktiskt &r tillgénglig, och/eller for att, enligt led b, bibehalla
eller oka overforingskapaciteten, sarskilt avseende nya sammanlénkningar.

I forevarande fall vill den héanskjutande domstolen ndrmare bestamt fa klarhet i rdckvidden av
artikel 16.6 forsta stycket b i forordning nr 714/2009.

Sasom framgar av lydelsen i denna bestimmelse har unionslagstiftaren lyft fram kravet att de intdkter
som avses i denna bestimmelse, inbegripet de intdkter som anslas for att bibehalla befintliga
sammanldnkningar, ska vara "investeringar”, oavsett om det ar frdga om en investering som gor det
mojligt att oka overforingskapaciteten, eller en investering som gor det mojligt att bibehalla denna
kapacitet. I detta avseende foreskrivs det i punkt 6.6 i bilaga I till forordning nr 714/2009 att
flaskhalsintikter som é&r avsedda for siddana investeringar helst ska anvindas for specifika
fordefinierade projekt som bidrar till att lindra den foreliggande Gverbelastningen och som dven kan
genomforas inom en rimlig tid, sarskilt vad géller bemyndigandeforfarandet.

Kostnader for drift och underhall av en sammanldnkning, vilka inte utgoér sddana investeringar, kan
foljaktligen inte omfattas av tillimpningsomradet for artikel 16.6 forsta stycket b i forordning
nr 714/20009.

Mot bakgrund av det anforda ska fraga 3 besvaras enligt foljande. Artikel 16.6 forsta stycket b i
forordning nr 714/2009 ska tolkas sa, att ndr en TSO endast driver en gridnsoverskridande
sammanldnkning kan dennes kostnader for drift och underhall av sammanldnkningen inte anses
utgora nitinvesteringar for att bibehalla eller 6ka overforingskapaciteten, i den mening som avses i den
bestimmelsen.

Fraga 4

Den hénskjutande domstolen har stéllt fraga 4 for att fa klarhet i huruvida artikel 16.6 andra stycket i
forordning nr 714/2009 ska tolkas sa, att den nationella tillsynsmyndigheten, ndr den tillimpar den
bestimmelsen pa en TSO som endast driver en gransoverskridande sammanldnkning, kan godkénna
att denne anviander sina flaskhalsintdkter till avkastning eller for drift och wunderhall av
sammanldnkningen.

Enligt artikel 16.6 andra stycket i forordning nr 714/2009 far - fOrutsatt att de berdrda
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter godkénner det — flaskhalsintdkter som inte kan anvdndas pa ett
effektivt satt for att garantera att den tilldelade kapaciteten faktiskt ar tillgdnglig och/eller for
nédtinvesteringar for att bibehalla eller oka overforingskapaciteten, sarskilt i nya sammanldnkningar,
anvédndas, upp till ett hogsta belopp som ska faststéllas av dessa tillsynsmyndigheter, som en intdkt
som ska beaktas av tillsynsmyndigheterna nir de godkdnner metoder for att berdkna néttariffer
och/eller faststdller dessa.
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Domstolen konstaterar i detta hidnseende att TSO:er som driver bade en sammanldnkning och ett
overforingssystem, till skillnad fran TSO:er som endast ansvarar for en sammanldnkning, i enlighet
med vad som framgér av lydelsen i artikel 16.6 forsta stycket b i férordning nr 714/2009 har mojlighet
att inte bara investera i sammanlédnkningen och/eller i nya sammanldnkningar, utan &ven i sjilva
overforingssystemet i sig, eftersom det foljer av det i artikel 2.2 c i forordning nr 714/2009 definierade
Overbelastningsbegreppet att systemets eventuella kapacitetsbrist kan vara orsaken till
overbelastningsproblemen.

Till skillnad fran TSO:er som endast driver en sammanlidnkning, tar en TSO som dven driver ett
overforingssystem i enlighet med artikel 14 i férordning nr 714/2009 ut avgifter for tilltrade till natet,
vilket sasom framgar av artikel 17.1 e i forordning nr 714/2009 gor det mojligt for denne att ticka
sina kostnader for drift och underhéll av sammanldnkningen. Dessa avgifter kan dessutom gora det
mojligt for TSO:er som tar ut dem att driva sin verksamhet i syfte att fa avkastning.

Artikel 16.6 andra stycket i férordning nr 714/20009 tillater slutligen TSO:er att pa vissa villkor anvédnda
sina flaskhalsintdkter for att sinka nattarifferna. TSO:er som endast driver en sammanldnkning tar inte
ut nagra sadana tariffer, eftersom de inte driver nagot 6verforingssystem, och har dérfor inte mojlighet
att anvidnda sina flaskhalsintdkter for de dndamal som anges i artikel 16.6 andra stycket i férordning
nr 714/2009.

I samband med beaktandet av konsekvenserna av de skillnader som det redogjorts for i
punkterna 66-68 i forevarande dom, ska det for det forsta tas hansyn till artikel 16.1 i forordning
nr 714/2009 enligt vilken problem med Overbelastning i ndtet bland annat ska atgdrdas med
"icke-diskriminerande l6sningar”. Den bestimmelsen aterspeglar den allménna principen i
unionsréitten om icke-diskriminering, vilken numera ar stadfdst i artikel 21 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna.

Artikel 16.6 i forordning nr 714/2009 ska saledes tolkas mot bakgrund av punkt 1 i samma artikel och
namnda princip, for att se till att TSO:er som endast driver en sammanldankning vid tillimpningen av
punkten 6 inte diskrimineras i forhallande till TSO:er som dessutom ansvarar for ett
overforingssystem.

For det andra papekar domstolen att artikel 16.6 i forordning nr 714/2009 ska tolkas mot bakgrund av
skél 21 i samma forordning, enligt vilken det é&r tillatet att gora undantag fran reglerna om anvéndning
av flaskhalsintdkter om sammanldnkningens sidrdrag motiverar detta.

Enligt artikel 17 i forordning nr 714/2009 far undantag fran artikel 16.6 i forordningen beviljas for nya
sammanldnkningar. For att undantag ska beviljas kravs dock enligt den forstnamnda bestimmelsen att
flera specifika villkor ar uppfyllda, bland dem villkoret i artikel 17.1 ¢ att sammanlédnkningen maste
dgas av en fysisk eller juridisk person som ar skild frdn de TSO:er inom vilkas system
sammanldnkningen kommer att byggas upp.

Unionslagstiftaren har genom att gora detta — med avseende pa nya sammanldnkningar — velat
inskrdnka rdckvidden av de skyldigheter som foljer av artikel 16.6 forsta stycket b i foérordning
nr 714/2009, sérskilt i det fallet att en sammanlankning drivs av en TSO som ér skild fran de TSO:er
som driver de nit vilka kopplas samman av sammanlédnkningen.

Artikel 17.3 i forordning nr 714/20009, i vilken det foreskrivs att punkt 1 i den artikeln ska tillimpas pa
vasentliga kapacitetsokningar i befintliga sammanlédnkningar, innebér dessutom att den omstandigheten
att sammanldnkningen dgs av en TSO som ar skild fran de TSO:er vilkas nédt kopplas samman av
sammanldnkningen ocksa ér relevant for att det ska goras undantag fran reglerna i artikel 16.6 i
samma forordning om anviandningen av intékter fran befintliga sammanlankningar.

ECLIL:EU:C:2020:189 13
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For det tredje kravs det enligt artikel 16.1 i forordning nr 714/2009 att problem med 6verbelastning
atgdardas med "marknadsbaserade 16sningar”.

I artikel 12 a i direktiv 2009/72 foreskrivs bland annat att varje TSO ska kunna bedriva sin verksamhet
"pa affairsmissiga villkor”.

De skillnader mellan en TSO som bade driver ett dverforingssystem och en sammanldankning och en
TSO som endast driver en sammanlankning, vilka det redogjorts for i punkterna 66—68 i forevarande
dom, &r just av en sadan beskaffenhet att de forsdtter TSO:er i den andra kategorin i en situation dér
de inte, sasom det dr forutsett i artikel 16.6 andra stycket i forordning nr 714/2009, kan anvidnda sina
flaskhalsintékter pa ett effektivt siatt for de d&ndamal som anges i led a och/eller led b i artikel 16.6
forsta stycket, eftersom en allokering av samtliga dessa intdkter for dessa dndamal innebdr att TSO:er
forhindras att bedriva sin verksamhet pd affirsmadssiga villkor, genom att de inte kan finansiera
kostnaderna for drift och underhall av sammanlankningen samt gora en rimlig vinst.

Mot bakgrund av vad som anforts i punkterna 69-77 i forevarande dom é&r nationella
tillsynsmyndigheter, vilka, sasom framgér av skil 24 i forordning nr 714/2009, har en viktig uppgift
ndr det giller att bidra till att den inre marknaden for el fungerar vil, skyldiga att, nir de tillimpar
artikel 16.6 andra stycket i férordningen pa en TSO som endast driver en sammanldnkning, gora det
mojligt for denne att driva sin verksamhet pa affirsmaéssiga villkor, motsvarande de som giller pa
marknaden for 6verforing av el, inbegripet att gora en rimlig vinst, i syfte, i synnerhet, att denna TSO
inte ska diskrimineras i forhallande till andra TSO:er. Om det dr nodvéindigt for sddana dndamal
ankommer det pa nimnda myndigheter att, med undantag fran vad som foreskrivs i artikel 16.6 forsta
stycket i forordning nr 714/2009, godkénna att nimnda TSO anvdnder en del av sina flaskhalsintikter
till att ticka kostnaderna for drift och underhall av sammanldnkningen samt till att gora en rimlig
vinst.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska fraga 4 besvaras enligt foljande. Artikel 16.6 andra stycket i
forordning nr 714/2009 ska tolkas sa, att ndr en nationell tillsynsmyndighet tillampar denna
bestimmelse pa en TSO som endast driver en griansoverskridande sammanldankning, ankommer det pa
myndigheten att godkdnna att denna TSO anvénder en del av sina flaskhalsintékter till avkastning och
till drift och underhéll av sammanldnkningen, i syfte att forhindra att denna diskrimineras i férhallande
till andra berérda TSO:er och for att sidkerstilla mojligheten for den forstndmnda att driva sin
verksamhet pa affirsmassiga villkor, inbegripet att gora en rimlig vinst.

Frdga 5

Den hinskjutande domstolen har stéllt fraga 5 for att fa klarhet i huruvida artikel 16.6 i férordning
nr 714/2009, under de omstidndigheter som anges i den fragan och for det fall bestimmelsen é&r
tillamplig pa en TSO som endast driver en gransoverskridande sammanldnkning, ska anses strida mot
proportionalitetsprincipen eller mot nagon annan allmén princip i unionsrétten.

Det framgar av fragans lydelse att den hénskjutande domstolen har stéllt den endast for det fall svaren
pd de foregdende fragorna skulle innebédra att en sddan TSO inte har rétt att anvidnda sina
flaskhalsintédkter for att tdcka sina drift- och underhallskostnader och/eller till avkastning.

Med hinsyn till domstolens svar pa fragorna 1-4 saknas det anledning att besvara fraga 5.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Artikel 16.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009
om villkor for tilltrade till ndat for grinsoverskridande elhandel och om upphivande av
forordning (EG) nr 1228/2003 ska tolkas sa, att den ar tillimplig pa ett foretag som endast
driver en grinsoverskridande sammanliankning.

2) Artikel 16.6 forsta stycket b i forordning nr 714/2009 ska tolkas s, att nir en systemansvarig
for overforingssystemet (TSO) endast driver en grinsoverskridande sammanlinkning kan
dennes kostnader for drift och underhall av sammanlinkningen inte anses utgora
nitinvesteringar for att bibehalla eller 6ka overforingskapaciteten, i den mening som avses i
den bestimmelsen.

3) Artikel 16.6 andra stycket i forordning nr 714/2009 ska tolkas sa, att nidr en nationell
tillsynsmyndighet tillimpar denna bestimmelse pa en systemansvarig for overforingssystemet
(TSO) som endast driver en grinsoverskridande sammanlinkning, ankommer det pa
myndigheten att godkinna att denna TSO anvinder en del av sina flaskhalsintikter till
avkastning och till drift och underhdll av sammanlinkningen, i syfte att forhindra att denna
diskrimineras i forhdllande till andra berérda TSO:er och for att sikerstilla mojligheten for
den forstnimnda att driva sin verksamhet pa affirsmissiga villkor, inbegripet att gora en
rimlig vinst.

Prechal Lenaerts Rossi

Malenovsky Biltgen
Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 11 mars 2020 .

A. Calot Escobar A. Prechal
Justitiesekreterare Ordférande pé tredje avdelningen
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