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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 19 december 2019*

"Begiran om forhandsavgorande — Gemensamma fiskeripolitiken — Forordningarna (EU) nr 1303/2013,
1379/2013 och 508/2014 — Fiskeri- och vattenbruksproducentorganisationer — Produktions- och
saluforingsplaner— Ekonomiskt stod for utarbetande och genomfoérande av dessa planer — Villkor for
att utgifter ska vara stodberdttigande — Medlemsstaternas utrymme for skonsmaissig bedomning —
Avsaknad i nationell rétt av en mojlighet att inge en stodansokan”

I mal C-386/18,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av College van Beroep
voor het bedrijfsleven (Appellationsdomstolen for forvaltningsrittsliga mal av ekonomisk art,
Nederlanderna) genom beslut av den 5 juni 2018, som inkom till domstolen den 11 juni 2018, i malet
Cooperatieve Producentenorganisatie en Beheersgroep Texel UA

mot

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Arabadjiev samt domarna P.G. Xuereb (referent) och T. von
Danwitz,

generaladvokat: M. Bobek,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 april 2019,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Nederldndernas regering, genom M.K. Bulterman och M.L. Noort, béda i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom H. van Vliet, F. Ronkes Agerbeek, K. Walkerova och F. Moro,
samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 26 juni 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: nederlédndska.

SV
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Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 28 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma marknadsordningen for
fiskeri- och vattenbruksprodukter, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphivande av radets forordning (EG) nr 104/2000 (EUT L 354, 2013, s. 1)
(nedan kallad forordningen om den gemensamma marknadsordningen) och artikel 65.6 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmidnna bestimmelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 2013,
s. 320) (nedan kallad forordningen om den gemensamma strategiska ramen) och artikel 66.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden och om upphédvande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006,
(EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1255/2011 (EUT L 149, 2014, s. 1) (nedan kallad EHFF-forordningen).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Codperatieve Producentenorganisatie en Beheersgroep Texel
UA (nedan kallat PO Texel) och minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (ministern for
jordbruk, natur och livsmedelskvalitet, Nederlinderna), angaende ministerns beslut att avsla PO
Texels ansokan om stod fran Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordningen om den gemensamma marknadsordningen
Skélen 7 och 14 i férordningen om den gemensamma marknadsordningen har foljande lydelse:

”(7) Fiskeriproducentorganisationerna och vattenbruksproducentorganisationerna (nedan kallade
producentorganisationerna) har en nyckelroll nédr det giller att uppnd malen fér den
gemensamma fiskeripolitiken och for den gemensamma marknadsordningen [for fiskeri- och
vattenbruksprodukter]. Det &r darfor nodvindigt att utoka deras ansvar och tillhandahélla
nodvindigt ekonomiskt stod sa att de kan spela en mer betydelsefull roll i den dagliga
forvaltningen av fisket, med respekt for den ram som faststdllts i malen for den gemensamma
fiskeripolitiken. ...

(14) For att kunna styra sina medlemmar mot en héllbar fiskeri- och vattenbruksverksamhet bor
producentorganisationerna utarbeta och till medlemsstaternas behoriga myndigheter dverlimna
en produktions- och saluféringsplan innehéllande de atgérder som krévs for att de ska kunna
uppfylla sina mal.”

Artikel 6.1 i forordningen har foljande lydelse:

"[Producentorganisationer] far bildas pa initiativ av producenter av fiskeriprodukter respektive
vattenbruksprodukter i en eller flera medlemsstater ...”
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I artikel 28 i ndmnda forordning, som har rubriken "Produktions- och saluféringsplan”, foreskrivs
foljande:

”1. Varje producentorganisation ska ldmna in en produktions- och saluféringsplan for dtminstone sina
huvudsakliga saluférda arter till sina behoriga nationella myndigheter for godkannande. ...

3. De behoriga nationella myndigheterna ska godkdnna produktions- och saluféringsplanen. Nar
planen godkénts ska producentorganisationen omedelbart genomfora den.

5. Producentorganisationen ska utarbeta en &rsrapport om sin verksamhet enligt produktions- och
saluforingsplanen och oversianda den till de behoriga nationella myndigheterna fér godkédnnande.

6. Producentorganisationer kan erhalla ekonomiskt stod for utarbetande och genomférande av
produktions- och saluféringsplaner i enlighet med en framtida unionsréttsakt som faststéller villkoren
for ekonomiskt stod for havs- och fiskeripolitiken for perioden 2014—2020.

»

Forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken

I artikel 35 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013
om den gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphivande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004
och radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 2013, s. 22) (nedan kallad forordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken) foreskrivs foljande:

”1. En gemensam marknadsordning ... ska inrittas ...

3. Den gemensamma marknadsordningen ska i synnerhet inbegripa

b) produktions- och saluforingsplaner fran producentorganisationer ...,

”

Forordningen om den gemensamma strategiska ramen
I artikel 2 led 14 i forordningen om den gemensamma strategiska ramen anges att med begreppet

genomford insats avses “en insats som har byggts fardigt eller genomforts fullt ut, och for vilken
stodmottagarna genomfort alla utbetalningar och mottagit motsvarande offentliga bidrag”.

ECLLEU:C:2019:1122 3
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Artikel 4.4 i férordningen har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna, pa lamplig territoriell niva i 6verensstimmelse med deras institutionella, rattsliga
och finansiella ram, och de myndigheter som medlemsstaterna utsett i detta syfte ska ansvara for
utarbetandet och genomférandet av programmen och genomféra sina uppgifter ... i enlighet med
denna forordning och de fondspecifika bestammelserna [for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonderna)].”

Artikel 65 i denna forordning har rubriken "Stodberdttigande”. Punkterna 1, 2 och 6 i denna artikel har
foljande lydelse:

”1. Stodberittigande for utgifter ska faststillas utifrdn nationella bestimmelser, utom nér sarskilda
bestimmelser har faststéllts i eller pa grundval av den hér foérordningen eller de fondspecifika
bestdmmelserna.

2. Utgifter ska berdttiga till bidrag fran [ESI-fonderna] om stodmottagaren har &dragit sig dessa och de
har betalats mellan den dag da programmet lamnades in till kommissionen eller fran och med den
1 januari 2014, beroende pa vilken dag som infaller forst, och den 31 december 2023. ...

6. Insatser ska inte viljas ut for stod fran [ESI-fonderna] om de fysiskt har avslutats eller fullt ut
genomforts innan stddmottagaren limnar in sin ansdkan om stdd inom programmet till den
forvaltande myndigheten, oavsett om stodmottagaren har gjort alla utbetalningar eller inte.”

EHFF-forordningen
I artikel 6 i EHFF-forordningen, med rubriken "Unionens prioriteringar”, anges foljande i led 5:

"EHFF ska bidra till Europa 2020-strategin och till genomférande av den gemensamma fiskeripolitiken.
EHFF ska bidra till f6ljande unionsprioriteringar for hallbar utveckling av fiske och vattenbruk samt
nirliggande verksamhet, vilka aterspeglar de tematiska malen i [forordningen om den gemensamma
strategiska ramen]:

5. Framjande av saluféring och beredning genom att strdva efter foljande specifika mal:
a) En bittre organisation av marknaderna for fiskeri- och vattenbruksprodukter.
b) Stimulering av investeringar i berednings- och salufoéringssektorerna.

Artikel 66 i EHFF-forordningen, med rubriken "Produktions- och saluféringsplaner”, har foljande
lydelse:

”1. EHFF ska bevilja stod for utarbetande och genomférande av produktions- och saluféringsplaner
enligt artikel 28 i [forordningen om den gemenensamma marknadsordningen].

2. Utgifter for produktions- och saluféringsplaner ska endast kunna vara berittigade till stod fran

EHFF efter det att de behoriga myndigheterna i respektive medlemsstat har godkdnt den arsrapport
som avses i artikel 28.5 i [forordningen om den gemenensamma marknadsordningen].
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3. Det arliga stodet till en producentorganisation enligt denna artikel far inte Overstiga 3% av det
genomsnittliga arsviardet av saluford produktion for denna producentorganisation under de tre
foregaende kalenderaren. ...

4. Den berorda medlemsstaten far bevilja ett forskott pa 50% av det ekonomiska stodet efter
godkdnnande av produktions- och saluforingsplanen i enlighet med artikel 28.3 i [férordningen om
den gemenensamma marknadsordningen].

5. Det stod som avses i punkt 1 ska endast beviljas producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer.”

I artikel 68 i EHFF-forordningen, med rubriken "Saluféringsatgérder”, anges foljande i punkt 1:

"EHFF far stodja saluforingsatgirder for fiskeri- och vattenbruksprodukter ...”

Genomforandeforordning (EU) nr 1418/2013.

I artikel 2.1 i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1418/2013 av den 17 december 2013
om produktions- och saluféringsplaner enligt forordning nr 1379/2013 (EUT L 353, 2013, s. 40)
foreskrivs foljande:

"Producentorganisationer ska ldmna in sina forsta planer till sina behoriga nationella myndigheter
senast till slutet av februari 2014. ...”

Riktlinjerna nr 2014/2

I punkt 3.3 i kommissionens riktlinjer nr 2014/2 av den 13 juni 2014 om integration av
marknadslosningar i EHHF:s operativa program, anges bland annat foljande:

"Det ankommer pa medlemsstaterna att bestimma finansieringsnivan for [produktions- och
saluforingsplaner], besluta om dess innehall och validera densamma. Medlemsstaterna ska godkdnna
[produktions- och saluféringsplanerna] och faststilla finansieringen for var och en av dem. ...”

Nederldndsk rdtt

Den allmdnna forvaltningslagen

Enligt artikel 4:23.1 i wet houdende algemene regels van bestuursrecht (Algemene wet bestuursrecht)
(allménna forvaltningslagen) av den 4 juni 1992 (Stb. 1992, nr 315) far en myndighet endast bevilja
bidrag pa grundval av en rittslig bestimmelse som anger de verksamheter for vilka bidraget kan
beviljas.

Forordningen om europeiska stod pd omrddet for ekonomiska fragor

Den 1 juli 2015 trddde Regeling van de Staatssecretaris van Economische Zaken, nr. WJZ/15083650,
houdende vaststelling van subsidie-instrumenten in het kader van de Europese structuur- en
investeringsfondsen op het terrein van Economische Zaken (Regeling Europese EZ-subsidies)
(forordning fran statssekreteraren med ministerlika befogenheter vid ministeriet for ekonomiska fragor
nr WJZ/15083650 om faststillande av stodinstrument inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna pa det ekonomiska omradet (férordningen om europeiska stod pa omradet for
ekonomiska fragor)) av den 28 juni 2015 (Stcrt. 2015, nr 18094), i kraft i Nederlanderna.
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Enligt artikel 2.2 i denna forordning kan ministern for jordbruk, natur och livsmedelskvalitet pa
begiran bevilja stod till verksamheter som omfattas av EHFF-forordningen.

Enligt artikel 2.3.1 i férordningen far denne minister endast bevilja stdd om denne, tillsammans med
mojligheten att ansoka om stod, har faststillt ett stodtak och en tidsfrist for att inge stodsansokan.

Forordningen om stodmodulen for produktions- och saluforingsplaner

Genom Regeling van de Staatssecretaris van Economische Zaken, nr. WJZ/16105576, houdende
wijziging van de Regeling Europese EZ-subsidies en de Regeling openstelling EZ-subsidies 2016 in
verband met de subsidiemodule inzake productie- en afzetprogramma’s en andere wijzigingen in het
kader van het Europees Fonds voor Maritieme Zaken en Visserij (férordning nr WJZ/16105576 fran
statssekreteraren med ministerlika befogenheter vid ministeriet for ekonomiska fragor om &éndring av
férordningen om europeiskt ekonomiskt stod pa omradet for ekonomiska fragor och forordningen om
frigorande av europeiska stod pa omradet for ekonomiska fragor for &r 2016 i samband med
stodmodulen for produktions- och saluféringsplaner och andra éndringar inom ramen for Europeiska
havs- och fiskerifonden) av den 25 augusti 2016 (Stcrt. 2016, nr 43926 (nedan kallad forordningen om
stodmodulen for produktions- och saluforingsplaner), faststillde Nederldnderna stodmodulen for
produktions- och saluforingsplanerna for perioden 29 augusti 2016—16 september 2016.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

PO Texel dr en producentorganisation, i den mening som avses i artikel 6.1 i forordningen om den
gemensamma marknadsordningen, och har som mal att vidta atgérder for att fraimja ett rationellt fiske
och forbéttra villkoren for forsiljning av fiskeriprodukter.

Den 29 april 2014 ldmnade denna organisation, i enlighet med artikel 28.1 i férordningen om den
gemensamma marknadsordningen, in sin produktions- och saluféringsplan for &ar 2014, for
godkdnnande av ministern for jordbruk, natur och livsmedelskvalitet.

Genom beslut av den 9 juli 2014 godkidnde denne minister, i enlighet med artikel 28.3 i férordningen
om den gemensamma marknadsordningen, denna plan, som PO Texel direfter omedelbart
genomforde.

I oktober 2014 ingav Nederlinderna ett operativt program till kommissionen fo6r perioden
1 januari 2014—31 december 2020.

Efter det att kommissionen den 25 februari 2015 hade godkdnt det operativa program som
Konungariket Nederldnderna ingett, riktade PO Texel den 19 maj 2015 en stodansokan till ministern
for jordbruk, natur och livsmedelskvalitet, pa grundval av sin produktions- och saluféringsplan for
ar 2014, i syfte att forklaras berdttigad till ekonomiskt stod fran EHFF for sina utgifter for
utarbetandet och genomforandet av denna plan och for de saluféringsétgirder som den hade vidtagit.

Genom beslut av den 10 juli 2015 avslog ministern PO Texels ansokan. Ministern angav harvid att
Konungariket Nederldnderna, vid tidpunkten for organisationens stodansokan, &nnu inte hade
foreskrivit en mojlighet att inge en sadan ansokan, och detta varken for utarbetande och
genomforande av produktions- och saluforingsplaner, med stod av artikel 66 i EHFF-forordningen,
eller for saluféringsatgarder for fiskeri- och vattenbruksprodukter, med stod av artikel 68 i den
forordningen. Ministern forklarade att PO Texel ingett sin stodansokan forst efter att ha utarbetat sin
produktions- och saluféringsplan for ar 2014 och dérefter genomfort den, efter det att ministern hade
godkant planen.
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Det klagomal som PO Texel ingav mot detta beslut avslogs av ministern for jordbruk, natur och
livsmedelskvalitet genom beslut av den 13 november 2015.

Till stod for sitt Overklagande av detta beslut till College van Beroep voor het bedrijfsleven
(Appellationsdomstolen for forvaltningsrattsliga mal av ekonomisk art, Nederldnderna) har PO Texel
bland annat anfort att den, med stod av artikel 66 i EHFF-forordningen, dr berdttigad till stod fran
EHFF for sina utgifter for utarbetandet och genomforandet av produktions- och saluféringsplanen for
ar 2014. PO Texel har i detta avseende understrukit att den var skyldig att ldgga fram en produktions-
och saluforingsplan i enlighet med artikel 28.1 i forordningen om den gemensamma
marknadsordningen.

Ministern for jordbruk, natur och livsmedelskvalitet har, & sin sida, bland annat gjort gillande att
denne inte kunde bifalla den stodansokan som framstillts av PO Texel, eftersom Konungariket
Nederldnderna vid tidpunkten for ingivandet av ansokan inte hade féreskrivit nagon mojlighet att inge
en sadan ansokan och eftersom det kapitel i EHFF-férordningen som artikel 66 i densamma ingar i ger
medlemsstaterna ett stort utrymme for skonsmaéssig bedémning.

Mot denna bakgrund beslutade College van Beroep voor het bedrijfsleven (Appellationsdomstolen for
forvaltningsrattsliga mal av ekonomisk art) att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till
EU-domstolen:

"1 a) Utgor artikel 66.1 i [EHFF-forordningen], enligt vilken [EHFF] ska bevilja stod for utarbetande
och genomférande av produktions- och saluféringsplaner enligt artikel 28 i [férordningen om
den gemensamma marknadsordningen], hinder f6r att en medlemsstat avslar en anstkan som
ingetts av en producentorganisation om beviljande av sddant stod, med motiveringen att denna
medlemsstat, vid tidpunkten for ansokan om en viss kategori utgifter (i forevarande fall
kostnaderna for utarbetandet och genomforandet av produktions- och saluféringsplaner) eller
for en viss tidsperiod (i forevarande fall ar 2014), inte hade infort mojligheten att inge en sadan
ansokan, varken i sitt av kommissionen godkdnda operativa program eller i de nationella
bestimmelserna om faststéllande av utgifters stodberattigande?

b) Har det for svaret pa fraga 1 a betydelse att producentorganisationen enligt artikel 28 i
[forordningen om den gemensamma marknadsordningen] ar skyldig att utarbeta en
produktions- och saluforingsplan och, efter det att medlemsstaten har godkant produktions-
och saluforingsplanen, genomfora produktions- och saluféringsplanen?

2) Om fraga 1 a ska besvaras s3, att artikel 66.1 i [EHFF-forordningen] utgér hinder for att en
medlemsstat avslir en ansdkan fran en producentorganisation om stod for att utarbeta och
genomfora en produktions- och saluféringsplan, med motiveringen att denna medlemsstat vid
tidpunkten for ingivandet av ansokan inte hade gjort det mojligt att inge en sddan ansokan, kan
den stodsokande i sa fall som réttslig grund direkt aberopa artikel 66.1 i [EHFF-forordningen] for
att begdra att medlemsstaten ska bevilja det aktuella stodet?

3) Om fraga 2 ska besvaras sa, att den stodsokande i den situation som avses i fraga 2 direkt kan
aberopa artikel 66.1 i [EHFF-forordningen] for att begdra att medlemsstaten beviljar det aktuella
stodet, utgor artikel 65.6 i [forordningen om den gemensamma strategiska ramen] i sa fall hinder
for att stod beviljas for utarbetande av en produktions- och saluféringsplan i det fall stodansokan
inges efter det att produktions- och saluféringsplanen har genomforts?”

ECLLEU:C:2019:1122 7



30

31

32

33

34

35

36

Dom av DeN 19. 12. 2019 — MAL C-386/18
COOPERATIEVE PRODUCENTENORGANISATIE EN BEHEERSGROEP TEXEL

Provning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

Det ska inledningsvis papekas att forordningen om den gemensamma marknadsordningen,
férordningen om den gemensamma strategiska ramen och EHFF-férordningen trddde i kraft vid
samma tidpunkt som den senaste reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, det vill siga den
1 januari 2014.

For att denna reform ska fa efterstravade verkningar har unionslagstiftaren uttryckligen framhallit att
det ar nodviandigt att ge producentorganisationerna det ekonomiska stod som kravs for detta,
samtidigt som lagstiftaren stdllt ett sdrskilt verktyg till deras forfogande, ndmligen produktions- och
saluforingsplanerna.

Artikel 28 i forordningen om den gemenensamma marknadsordningen innehéller regler for
utarbetande  och  genomfoérande av  dessa  planer. Ett antal skyldigheter  &ldggs
producentorganisationerna, sasom, for det forsta, att Oversinda en sadan plan till de behoriga
nationella myndigheterna for godkdnnande. for det andra, att genomfora planen omedelbart, sa snart
de behoriga nationella myndigheterna godként den, och, for det tredje, att utarbeta en arsrapport om
sin verksamhet enligt ndmnda plan och 6versidnda den till de behoriga nationella myndigheterna. Det
ar forst efter de nationella myndigheternas godkdnnande av denna arsrapport som de utgifter som
producentorganisationerna har haft for att utarbeta och genomféra sina respektive produktions- och
saluféringsplanerna blir berdttigande till stod fran EHFF.

Fragan hur dessa planer ska finansieras regleras i EHFF-forordningen, som utgor det finansiella
instrumentet for den gemensamma fiskeripolitiken for programperioden 1 januari 2014-—
31 december 2020. Artikel 66 i denna forordning ar av sdrskild betydelse.

I detta hénseende ska det papekas att finansieringen fran EHFF genomfors pa grundval av de enskilda
operativa program som varje medlemsstat har utarbetat och som omfattar hela programperioden.
Dessa program, som foreldggs kommissionen, ska innehalla en finansieringsplan och en beskrivning av
den strategi som ska foljas for att visa att anvidndningen av ekonomiska resurser till forman for de
unionsprioriteringar som avses i artikel 6 i nimnda forordning &r sddan att den pa foreskrivet sitt
bidrar till att uppna de mal som faststills i ndmnda program. Nér dessa program vl har godkants av
kommissionen ankommer det pa medlemsstaterna att faststélla de nationella kriterierna for att utgifter
ska anses stodberittigande och att foreskriva en mojlighet att ansoka om stod fran EHFF. I forevarande
fall har denna mdjlighet inte foreskrivits av Konungariket Nederldnderna férrdn den 25 augusti 2016,
genom forordningen om stodmodulen for produktions- och saluféringsplaner.

Det ska dessutom papekas att pa grund av att EHFF-forordningen antogs for sent, nirmare bestamt
forst den 15 maj 2014, med retroaktiv verkan fran och med den 1 januari 2014, och den
omstdndigheten att medlemsstaterna saledes forst kunde inge de operativa programmen till
kommissionen efter detta datum, borde producentorganisationerna ha getts mojlighet att utarbeta och
genomfora sina produktions- och saluforingsplaner for ar 2014, trots att mojligheten att erhalla
ekonomiskt stod enligt artikel 66 i denna forordning &nnu inte var formellt foreskriven. I enlighet med
artikel 2 i genomforandeférordning nr 1418/2013 borde dessa organisationer ndmligen ha inkommit
med sina respektive planer for ar 2014 senast till slutet av februari detta ar. I forevarande fall ingav
PO Texel sin plan till den behoriga nationella ministern forst den 29 april 2014.

Det ska hirvidlag papekas att genomforandeforordning nr 1418/2013 visserligen medfér en skyldighet
for producentorganisationerna att ldgga fram sina produktions- och saluféringsplaner for &r 2014
senast till slutet av februari detta ar, men eftersom det i denna forordning inte foreskrevs nagra foljder
for det fall att detta tidsmassiga krav inte uppfylldes, ansdg de nederlindska myndigheterna inte det
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nodvandigt att fasta vikt vid att PO Texels plan ldmnats in for sent. Denna regering har bekréftat att
denna forsening i vilket fall som helst inte kan medféra nagra konsekvenser for denna
producentorganisation, sasom forlust av ritten att erhalla EHFF-stod.

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 66.1 i
EHFF-forordningen ska tolkas sd, att den utgér hinder for att en medlemsstat avslar en ansokan fran
en producentorganisation om stod for de utgifter organisationen haft for att utarbeta och genomféra
en produktions- och saluféringsplan, med motiveringen att denna stat, vid den tidpunkt d&
organisationen ingav sin ansdkan, dnnu inte hade foreskrivit nagon mojlighet i den nationella
rattsordningen att behandla en sddan ansokan. Den hidnskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida
den omstiandigheten att artikel 28 i forordningen om den gemensamma marknadsordningen aldgger
dessa organisationer att utarbeta siddana planer och att genomféra dem nér de vil har godkénts av de
behoriga nationella myndigheterna paverkar det svar som ska ges pa denna fraga.

Det ska harvidlag till att borja med faststédllas huruvida unionslagstiftaren, genom att i artikel 66.1 i
EHFF-forordningen ange att EHFF ”ska bevilja stod” for utarbetande och genomférande av
produktions- och saluforingsplaner, har avsett att infora en skyldighet for medlemsstaterna att vidta
de atgirder som é&r nodvindiga for att sidkerstilla att producentorganisationerna kan komma i
atnjutande av stod fran EHFF for att utarbeta och genomfora sddana planer.

Enligt artikel 66.1 i EHFF-forordningen ska EHFF ”bevilja stod” for utarbetande och genomférande av
produktions- och saluféringsplaner enligt artikel 28 i forordningen om den gemenensamma
marknadsordningen.

Anvindningen av den tvingande formuleringen "ska bevilja stod” talar for en tolkning av artikel 66.1 i
EHFF-forordningen, enligt vilken medlemsstaterna, med iakttagande av de villkor som anges i denna
artikel, ar skyldiga att foreskriva att ett stod ska beviljas for utarbetande och genomférande av de
produktions- och saluféringsplaner som avses i artikel 28 i forordningen om den gemensamma
marknadsordningen.

Denna tolkning stods savil av tillkomsthistorian bakom artikel 66.1 i EHFF-forordningen som av det
sammanhang i vilket den ingar och de mal som efterstravas med de bestimmelser som den ingar i.

Vad for det forsta giller tillkomsthistorien bakom denna bestimmelse ska det understrykas att
unionslagstiftaren — sasom generaladvokaten har papekat i punkt 46 i sitt forslag till avgérande och
som kommissionen har gjort gillande i sitt skriftliga yttrande — avsiktligt har valt att formulera
artikel 66.1 i EHFF-forordningen i tvingande ordalag. Det framgar ndamligen av forarbetena till denna
bestimmelse att, &ven om kommissionen i sitt forslag till EHFF-forordningen (COM(2011) 804 final)
foreslog formuleringen att EHFF "kan bevilja stod”, sd beholls inte denna formulering i den slutliga
versionen av niamnda bestimmelse. Europaparlamentet hade nidmligen insisterat pa att uttrycket
"EHFF ska bevilja stod” skulle anvéndas, detta for att sékerstélla att producentorganisationerna beviljas
ett ekonomiskt stod fran EHFF for att utarbeta och genomfora produktions- och saluféringsplaner.

Vidare aterspeglas denna tolkning i punkt 3.3 i kommissionens riktlinjer nr 2014/2, enligt vilken
medlemsstaterna  ”"ska”  godkdnna  produktions- och  saluféringsplaner och  faststilla
finansieringsbeloppet for var och en av dessa planer, liksom i de riktlinjer som kommissionen har
lamnat under rubriken FAQ pa sin webbplats, diar det anges att de nationella myndigheterna ”ska
bevilja stod” for utarbetande och genomforande av produktions- och saluféringsplaner med hjilp av
EHFF-finansiering, forutsatt att dessa planer har godkédnts av den behoriga nationella myndigheten,
och forutsatt att detta stod ligger inom de grénser som foreskrivs i artikel 66.3 i EHFF-forordningen.
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Domstolen dr visserligen inte bunden av vare sig kommissionens riktlinjer eller de riktlinjer som
kommissionen har lidmnat under rubriken FAQ pé& sin webbplats. De kan emellertid utgéra en
anvindbar inspirationskéilla (se, analogt, dom av den 17 mars 2016, parlamentet/kommissionen,
C-286/14, EU:C:2016:183, punkt 43 och dér angiven réttspraxis).

Vad vidare giller det sammanhang i vilket artikel 66.1 i EHFF-forordningen ingér, finner domstolen,
for det forsta, att denna bestimmelse skiljer sig fran de flesta andra bestdmmelserna i
EHFF-forordningen, sasom artiklarna 48 och 68 i denna forordning, i vilka det i fakultativa ordalag
anges att ett stod "kan beviljas” eller att EHFF "far bevilja stod” till vissa atgérder eller transaktioner.

For det andra ska det papekas att det i artikel 66.1 i EHFF-férordningen uttryckligen hénvisas till
artikel 28 i forordningen om den gemensamma marknadsordningen, vars punkt 6 syftar till att
sakerstdlla att producentorganisationerna, under forutséttning att villkoren i punkterna 1, 3 och 5 i
denna artikel &r uppfyllda, kan erhalla ekonomiskt stod for utarbetande och genomférande av
produktions- och saluféringsplaner.

Den tvingande karaktdren av ordalydelsen i artikel 66.1 i EHFF-forordningen vederldggs inte av den
nederldndska regeringens yttrande, enligt vilket den formulering som unionslagstiftaren anvént i
artikel 28.6 i forordningen om den gemensamma marknadsordningen, genom att den foreskriver att
producentorganisationer "kan erhélla ekonomiskt stod ... i enlighet med en framtida unionsrattsakt”,
innebér att unionslagstiftaren har haft for avsikt att ge medlemsstaterna mojlighet att tillhandahalla ett
sadant stod till dessa organisationer. Hénvisningen till verbet "kunna” i denna bestimmelse ska
nidmligen inte forstds enligt dess fakultativa aspekt, utan den ska tolkas framatblickande, genom en
lasning mot bakgrund av den omstindigheten att ndmnda organisationer ska kunna erhalla
ekonomiskt stod i enlighet med en framtida unionsakt, vilket sedermera skett genom att
EHFF-forordningen antogs.

Den tvingande karaktiren av ordalydelsen i artikel 66.1 i EHFF-forordningen utgor dessutom dven en
logisk f6ljd av denna bestdammelses forhallande till de skyldigheter som producentorganisationerna
aldaggs enligt artikel 28.1, 28.3 och 28.5 i forordningen om den gemensamma marknadsordningen,
vilka domstolen har erinrat om i punkt 32 i férevarande dom.

Slutligen finner domstolen att det star klart att artikel 66.1 i EHFF-forordningen ar av tvingande
karaktir mot bakgrund av de mal som efterstrivas med den senaste reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken, samt med hansyn till syftet med och den allmidnna systematiken i EHFF-forordningen.

Det ska i detta avseende for det forsta erinras om att unionslagstiftaren, i skdlen 7 och 14 i
forordningen om den gemensamma marknadsordningen, uttryckligen har framhallit att det é&r
nodvandigt att utoka producentorganisationernas ansvar och tillhandahalla dem nodvandigt
ekonomiskt stod, sa att de kan spela en mer betydelsefull roll i den dagliga forvaltningen av fisket, for
att kunna styra sina medlemmar mot en hallbar fiskeri- och vattenbruksverksamhet, i enlighet med den
ram som faststillts i malen for den gemensamma fiskeripolitiken. Sdsom generaladvokaten har papekat
i punkterna 49-51 i sitt forslag till avgorande, ska det mal som efterstravas med det ekonomiska stod
som foreskrivs i artikel 66.1 i EHFF-forordningen och, mer allmént, det finansieringssystem som
inforts inom ramen for den senaste reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, ldsas mot
bakgrund av den betydande roll som dessa organisationer har getts, genom att de har tilldelats
ansvaret att pa ett effektivt sitt bidra till att genomfora ett allménnyttigt uppdrag.

For det andra ska det papekas att det stod som avses i artikel 66.1 i samma forordning enligt
artikel 66.5 i EHFF-forordningen endast kan beviljas producentorganisationer och sammanslutningar
av producentorganisationer. Sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 50 i sitt forslag till
avgorande skiljer sig det finansieringssystem som inforts inom ramen fér EHFF visentligt fran de
finansieringssystem som omfattas av de andra ESI-fonderna.
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For det tredje ska det papekas att stindpunkten att det dr nodvéindigt att ge dessa organisationer
EHFF-stod for att utarbeta och genomfdéra produktions- och saluforingsplaner stods av den
omsténdigheten att unionslagstiftaren, i artikel 66.4 i EHFF-forordningen, uttryckligen har foreskrivit
att sa ska ske, och detta huvudsakligen pa grund av den omstdndigheten att det drdjer minst ett ar
fran den tidpunkt da sadana planer utarbetas till den tidpunkt d& ndmnda organisationer kan gora
ansprak pd EHFF-finansiering efter det att de behoriga nationella myndigheterna har godkint deras
arsrapport, varfor medlemsstaterna har getts mojlighet att bevilja dem ett forskott pa 50 procent av
det begirda ekonomiska stodet for dessa planer.

Det framgar av samtliga ovanstaende omstandigheter att artikel 66.1 i EHFF-forordningen ska tolkas sa,
att den aldgger medlemsstaterna en skyldighet att vidta de atgérder som &r nodvéindiga for att
sdkerstidlla att producentorganisationerna kan komma i atnjutande av stod fran EHFF for att utarbeta
och genomfora produktions- och saluféringsplanerna.

For att uppfylla denna skyldighet dr medlemsstaterna skyldiga att i sin interna réttsordning foreskriva
en mojlighet for producentorganisationerna att lamna in sina ansokningar om EHFF-stod for att
utarbeta och genomféra produktions- och saluféringsplaner. De ska dessutom, i enlighet med
artikel 66.2 och 66.3 i EHFF-férordningen, jamford med artikel 4.4 och artikel 65.1 i férordningen om
den gemensamma strategiska ramen, anta tillimpningsbestimmelser till EHFF-férordningen vad géller
stodberittigande utgifter, och sarskilt faststdlla kriterier for fran och med nar dessa utgifter ska anses
stodberdttigande och metoden for att berdkna det belopp som ska beviljas var och en av dessa
organisationer.

Det framgar av fast rdttspraxis att de nationella myndigheterna, ndr de antar bestimmelser for
tillimpning av unionsrattsliga bestammelser, dr skyldiga att utova sin befogenhet att foreta
skonsmaéssiga bedomningar med iakttagande av de allmdnna rittsprinciper, déribland principerna om
rattssdkerhet och skydd av berittigade forviantningar (se, for ett liknande resonemang, dom av den
14 september 2006, Slob, C-496/04, EU:C:2006:570, punkt 41). De nationella myndigheterna &r ocksa
skyldiga att utova sin befogenhet att foreta skonsmassig bedomning med iakttagande av den allmédnna
omsorgsplikt som aligger dem enligt artikel 4.3 FEU.

I forevarande fall var det, sdsom framgar av punkterna 19 och 34 i forevarande dom, forst den
25 augusti 2016 som Konungariket Nederldnderna, i samband med antagandet av férordningen om
stodmodulen for produktions- och saluforingsplaner, i sin nationella réttsordning, foreskrev en
mojlighet for producentorganisationerna att framstilla sina ans6kningar om EHFF-stod. Det framgar
dessutom av beslutet om hénskjutande att den ansokan som PO Texel limnade in for att erhélla
ekonomiskt stod enligt artikel 66.1 i EHFF-forordningen for sin produktions- och saluféringsplan for
ar 2014 avslogs av ministern for jordbruk, natur och livsmedel med motiveringen att Konungariket
Nederlanderna vid tidpunkten for ingivandet av ansokan, det vill siga den 19 maj 2015, dnnu inte
hade foreskrivit nagon mojlighet att behandla en sadan ansokan.

Det ska for det forsta preciseras att det av de uppgifter som ldmnats av den hinskjutande domstolen
framgar att tanken att bevilja stod till producentorganisationerna lagts fram i det operativa program
som denna medlemsstat forelagt kommissionen, atminstone vad giller utarbetande av produktions-
och saluforingsplaner. For det andra ska det papekas att den nederlindska regeringen, nér den
tillfragades om detta vid forhandlingen, har bekréftat att forordningen om stédmodulen for
produktions- och saluféringsplaner inte har nagon retroaktiv verkan, vilket innebér att den inte kan
anses reglera de ansokningar om EHFF-stod som inldmnats av producentorganisationerna fore dess
antagande.

Domstolen anser hirvidlag att passivitet fran de nationella myndigheternas sida, sdsom den som de

nederldndska myndigheterna har visat i malet vid den nationella domstolen, inte kan anses inga i det
utrymme for skonsmaissig bedomning som tillerkinns medlemsstaterna nir det giller genomfdérandet
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av deras respektive operativa program, dven om detta genomforande, enligt artikel 4.4 i forordningen
om den gemensamma strategiska ramen, ska ske i Overensstimmelse med deras institutionella,
rattsliga och finansiella ram.

Av det ovan anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 66.1 i
EHFF-forordningen ska tolkas sd, att den utgor att den utgdr hinder for att en medlemsstat avslar en
ansokan fran en producentorganisation om stod for de utgifter organisationen haft for att utarbeta
och genomfora en produktions- och saluforingsplan, med motiveringen att denna stat, vid den
tidpunkt dd organisationen ingav sin ansokan, d@nnu inte hade foreskrivit nagon mdjlighet i den
nationella réttsordningen att behandla en sddan ansokan.

Den andra fragan

Den hianskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 66.1 i
EHFF-forordningen ska tolkas sa, att den i forhallande till producentorganisationer, sasom den som &r
i fraga i malet vid den nationella domstolen, skapar en direkt ritt till ekonomiskt stod fran EHFF for de
utgifter organisationen har haft for att utarbeta och genomfora en produktions- och saluféringsplan.

Det framgar i detta avseende av domstolens praxis att en bestimmelse i en unionsférordning endast
kan ge upphov till rattigheter som enskilda kan gora gillande vid domstol om den dels &r klar, precis
och ovillkorlig, dels inte lamnar de myndigheter som har att tillimpa den négot utrymme f{or
skonsméssig bedomning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 oktober 1973, Schliiter,
9/73, EU:C:1973:110, punkt 32).

Det framgar dven av domstolens praxis att en unionsréttslig bestimmelse ar ovillkorlig nédr den medfor
en skyldighet som inte ar forenad med nagot villkor eller ndr den, for att kunna verkstillas eller
medfora verkningar, inte dr beroende av att vare sig unionsinstitutionerna eller medlemsstaterna antar
nagon rittsakt (dom av den 26 maj 2011, Stichting Natuur en Milieu m.fl, C-165/09-C-167/09,
EU:C:2011:348, punkt 95 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall ska det papekas att det, sisom generaladvokaten har papekat i punkt 84 i sitt forslag
till avgorande, framgar av sjdlva ordalydelsen i artikel 66.1 i EHFF-férordningen att denna bestimmelse
i sig endast anger en finansieringsprincip i mycket allmdnna ordalag, och att det saledes ska tas hdansyn
till de preciseringar som foreskrivs i andra bestimmelser i denna férordning, i synnerhet artikel 66.2
och 66.3 i namnda férordning.

I sistndimnda bestdmmelser foreskrivs emellertid vissa villkor som avser den omstédndigheten att de
utgifter som producentorganisationer har for produktions- och saluféringsplaner forst beréttigar till
EHFF-stod nédr de nationella myndigheterna godkdnt den arsrapport som avses i artikel 28.5 i
forordningen om den gemensamma marknadsordningen. Vidare ska det papekas att det arliga stodet
till en producentorganisation inte far overstiga 3 procent av det genomsnittliga arsvirdet av dess
saluféorda produktion under de tre foregaende kalenderaren. Det exakta stodbeloppet avgors saledes
inte i artikel 66 i EHFF-férordningen. Beviljandet av stodet dr saledes bland annat beroende av hur
medlemsstaterna faststiller dess exakta belopp.

Av detta foljer att artikel 66.1 i EHFF-forordningen inte uppfyller det krav pa ovillkorlighet som
framgér av den rattspraxis som anges i punkt 62 i forevarande dom.

Efter detta klargorande ska det tillaggas att for det fall den hénskjutande domstolen inte kan tolka de
nationella bestimmelserna sa att den kan na en losning som ér forenlig med de mal som efterstriavas
med den senaste reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, och for att sdkerstilla att
unionsriétten i en sadan situation ges full verkan, kan den part som har asamkats skada pa grund av
att den nationella rétten inte ar forenlig med unionsritten dock aberopa den rittspraxis som foljer av
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dom av den 19 november 1991, Francovich m.fl. (C-6/90 och C-9/90, EU:C:1991:428), for att i
forekommande fall fa erséttning for den skada som asamkats (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 7 augusti 2018, Smith, C-122/17, EU:C:2018:631, punkt 56 och dér angiven rittspraxis).

Av det ovan anforda foljer att den andra fragan ska besvaras enligt foéljande. Artikel 66.1 i
EHFF-forordningen ska tolkas sa, att den i forhallande till producentorganisationer inte skapar en
direkt ratt till ekonomiskt stod fran EHFF for de utgifter organisationerna har haft for att utarbeta och
genomfora en produktions- och saluféringsplan.

Den tredje fragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 65.6 i
forordningen om den gemensamma strategiska ramen ska tolkas s, att den utgér hinder mot att det
beviljas EHFF-stod for utarbetande och genomforande av en produktions- och saluféringsplan nédr
stodansokan ingetts efter det att produktions- och saluféringsplanen har utarbetats och genomforts.

Enligt denna bestimmelse ska insatser inte vidljas ut for stod fran ESI-fonderna om de fysiskt har
avslutats eller fullt ut genomforts innan stodmottagaren lamnar in sin ansékan om stéd inom ramen
for programmet till den forvaltande myndigheten, oavsett om stodmottagaren har gjort alla
utbetalningar eller inte.

Det ska i detta hénseende papekas att utarbetande och genomférande av produktions- och
saluforingsplaner ska anses utgora en kontinuerlig handling under hela programperioden
1 januari 2014-31 december 2020. I enlighet med artikel 28 i férordningen om den gemensamma
marknadsordningen ska utarbetandet av en sadan plan inte betraktas som en serie isolerade atgéarder
som genomfors separat, utan som en enda fortlopande verksamhet med lopande operationella
kostnader. Aven om en sidan plan, med tillimpning av artikel 28.5 i férordningen, ska vara foremal
for en arsrapport, avslutas den dock forst vid slutet av denna programperiod. Utarbetandet och
genomforandet av en produktions- och saluféringsplan under den aktuella programperioden kan
foljaktligen inte anses ha ”fullt ut genomforts”, i den mening som avses i artikel 65.6 i forordningen
om den gemensamma strategiska ramen.

Mot bakgrund av den definition som unionslagstiftaren har gett uttryck for i artikel 2 led 14 i
férordningen om den gemensamma strategiska ramen ska en viss insats anses vara "genomford” forst
niar stodmottagarna genomfort alla utbetalningar som 4dr knutna till insatsen och mottagit
motsvarande offentliga stod. Enligt artikel 28.1 och 28.3 i foérordningen om den gemensamma
marknadsordningen &r producentorganisationerna skyldiga att Oversinda produktions- och
saluforingsplanerna till de behoriga nationella myndigheterna for godkdnnande och de ar skyldiga att
genomfora planerna omedelbart, sd snart de behoriga nationella myndigheterna godként dem. Enligt
punkt 5 i denna artikel ska dessa organisationer utarbeta en arsrapport om sin verksamhet enligt sina
respektive planer och 6versinda dem till de behoriga nationella myndigheterna. Det ar forst efter de
nationella myndigheternas godkdnnande av denna arsrapport som de utgifter som
producentorganisationerna har haft for att utarbeta och genomfora sina respektive produktions- och
saluféringsplanerna blir berattigande till stod fran EHFF enligt artikel 66.2 i EHFF-férordningen.

Dessutom skulle en tolkning av artikel 65.6 i féorordningen om den gemensamma strategiska ramen,
enligt vilken denna bestimmelse utgér hinder for att bevilja stod enligt artikel 66.1 i
EHFF-forordningen for utarbetande och genomférande av en produktions- och saluféringsplan néir
stodansokan ingetts efter det att produktions- och saluféringsplanen har utarbetats och genomforts
gora det materiellt omojligt for dessa organisationer att erhalla ett sddant stod. En sadan tolkning
skulle saledes leda till att artikel 66.1 i EHFF-forordningen frantas sin dndamalsenliga verkan.
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73 Av det ovan anforda foljer att den tredje fragan ska besvaras enligt f6ljande. Artikel 65.6 i forordningen
om den gemensamma strategiska ramen ska tolkas sa, att den inte utgoér hinder mot att det beviljas
EHFF-stod for utarbetande och genomforande av en produktions- och saluféringsplan nér
stodansokan ingetts efter det att produktions- och saluféringsplanen har utarbetats och genomforts.

74

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

1)

2)

3)

Artikel 66.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den
15 maj 2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden och om wupphivande av radets
forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007
och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1255/2011, ska tolkas sa, att den utgor
hinder for att en medlemsstat avslir en ansdokan fran en fiskeri- och
vattenbruksproducentorganisation om stod for de utgifter organisationen haft for att
utarbeta och genomfora en produktions- och saluforingsplan, med motiveringen att denna
stat, vid den tidpunkt da organisationen ingav sin ansokan, dnnu inte hade foreskrivit nagon
mojlighet i den nationella rittsordningen att behandla en sadan ansokan.

Artikel 66.1 i forordning nr 508/2014 ska tolkas sa, att den i forhallande till fiskeri- och
vattenbruksproducentorganisationer inte skapar en direkt ritt till ekonomiskt stod fran
Europeiska havs- och fiskerifonden for de utgifter organisationerna har haft for att utarbeta
och genomfora en produktions- och saluféringsplan.

Artikel 65.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden,  Europeiska  socialfonden, = Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om
faststillande av allmidnna bestaimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1083/2006, ska tolkas sa, att den inte
utgor hinder mot att det beviljas stod fran Europeiska havs- och fiskerifonden for
utarbetande och genomforande av en produktions- och saluféringsplan nir stodansokan
ingetts efter det att produktions- och saluféringsplanen har utarbetats och genomforts.

Underskrifter
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