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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 16 oktober 2019*

"Begdran om forhandsavgérande — Direktiv 2003/96/EG — Beskattning av energiprodukter och
elektricitet — Artikel 21.5 tredje stycket — Undantag for smaproducenter av elektricitet under
forutsattning att den elektricitet som framstalls beskattas — Avsaknad, under en beviljad
overgangsperiod, av en nationell skatt pa slutkonsumtion av elektricitet — Artikel 14.1 a —
Skyldighet att bevilja skattebefrielse for energiprodukter och elektricitet som anvénds for att
framstilla elektricitet”

I mal C-270/18,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) genom beslut av den 13 april 2018, som inkom till
domstolen den 19 april 2018, i malet

UPM France SAS

mot

Premier ministre,

Ministre de I’Action et des Comptes publics,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan (referent) samt domarna I. Jarukaitis, E. Juhasz,
M. Ilesi¢ och C. Lycourgos,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: enhetschefen D. Dittert,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 14 mars 2019,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— UPM France SAS, genom G. de Cordes, avocat,

— Frankrikes regering, genom D. Colas, E. de Moustier och A. Alidiére, samtliga i egenskap av
ombud,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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— Spaniens regering, genom A. Rubio Gonzélez och V. Ester Casas, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom A. Armenia och C. Perrin, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 23 maj 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 14.1 a och 21.5 tredje stycket i radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51).

Begédran har framstillts i ett mal mellan UPM France SAS (nedan kallat UPM), a ena sidan, och
Premier ministre (premidrministern, Frankrike) och ministre de I'’Action et des Comptes publics

(ministern for offentlig forvaltning och offentliga rdkenskaper, Frankrike), & andra sidan, angaende
beskattning av naturgas som &r avsedd for kombinerad produktion av virme och elektricitet.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skélen 2-5, 24 och 25 i direktiv 2003/96 anges foljande:

”(2) Avsaknaden av gemenskapsbestimmelser om minimiskattesatser for elektricitet och andra
energiprodukter &n mineraloljor kan inverka negativt pa den inre marknadens funktion.

(3) For att den inre marknaden skall fungera vél och for att mélen i andra delar av gemenskapens
politik skall uppnés krévs det att minimiskattenivaer faststélls pa gemenskapsniva for de flesta
energiprodukter, inklusive elektricitet, naturgas och kol.

(4) Stora skillnader mellan medlemsstaternas energiskattenivaer skulle kunna visa sig motverka en vil
fungerande inre marknad.

(5) Faststdllandet av ldmpliga minimiskattenivaer for gemenskapen kan gora det mojligt att minska
nuvarande skillnader i de nationella skattenivaerna.

(24) Medlemsstaterna bor fa tillstand att tillimpa vissa andra skattebefrielser eller skattenedsattningar
dér detta inte motverkar en vil fungerande inre marknad och inte ger upphov till snedvridning av
konkurrensen.

(25) 1 synnerhet bor kraftvirmeproduktion och, foér att frimja anvindningen av alternativa
energikallor, fornybar energi kunna komma i fraga for formanligare behandling.”

Det foreskrivs i artikel 1 i detta direktiv att medlemsstaterna ska beskatta energiprodukter och
elektricitet i 6verensstimmelse med direktivet.
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Artikel 14.1 a i direktivet har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall, utover vad som foljer av de allmdnna bestammelserna i [radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor (EGT L 76, 1992, s. 1; svensk specialutgéva,
omrade 9, volym 2, s. 57)] och utan att det paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestammelser,
bevilja skattebefrielse for foljande anvindningsomraden, pa villkor som medlemsstaterna skall faststélla
i syfte att sdkerstdlla en korrekt och lattfattlig tillimpning av sddana skattebefrielser och i syfte att
forhindra varje form av skatteflykt, undandragande av skatt eller missbruk:

a) Energiprodukter och elektricitet som anvéinds for att framstilla elektricitet och elektricitet som
anvinds for att upprétthilla mojligheten till elproduktion. Medlemsstaterna far dock av
miljopolitiska skal beskatta dessa produkter utan att iaktta bestimmelserna om minimiskattenivaer
i detta direktiv. I sa fall skall beskattning av dessa produkter inte beaktas vid iakttagande av de
minimiskattenivéer for elektricitet som faststélls i artikel 10.”

I artikel 15.1 c i direktivet foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser far medlemsstaterna under

tillsyn av skattemyndigheterna tillimpa fullstindig eller partiell skattebefrielse eller skattenedséttningar
i foljande fall:

c) Energiprodukter och elektricitet som anvidnds fér kombinerad produktion av virme och elektricitet
i kraftvarmeverk.”

Genom artikel 18 i direktiv 2003/96 infors sdrskilda overgangsbestimmelser for vissa medlemsstater.
Vad betriffar Republiken Frankrike, foreskrivs i artikel 18.10 foljande:

"Republiken Frankrike far tillaimpa fullstindig eller partiell skattebefrielse eller skattenedsdttning pa
energiprodukter och elektricitet som anvédnds av staten, regionala och lokala myndigheter eller andra
offentligréttsliga organ, nér det giller verksamhet eller transaktioner som de bedriver i egenskap av
offentliga myndigheter fram till och med den 1 januari 2009.

Republiken Frankrike far tillimpa en overgingsperiod fram till och med den 1 januari 2009 for att
anpassa sitt nuvarande system for elbeskattning till bestimmelserna i detta direktiv. Under denna
period skall den totala genomsnittliga nivan for den géllande lokala elbeskattningen beaktas for att
bedoma huruvida minimiskattesatserna i detta direktiv respekteras.”

Artikel 21 i direktivet har foljande lydelse:
”1. Forutom de allménna bestimmelser i vilka det faststdlls nédr skattskyldigheten intrdder och de

betalningsbestimmelser som anges i direktiv [92/12], skall skatt pa energiprodukter ocksa tas ut nir
nagon av de hiandelser intréffar som enligt artikel 2.3 medfor skattskyldighet.

5. ..
En enhet som producerar elektricitet for eget bruk anses som distributor. Trots vad som sigs i

artikel 14.1 a far medlemsstaterna undanta sadana sméproducenter av elektricitet, under forutsattning
att de beskattar de energiprodukter som anviands for framstéllningen av elektriciteten.

ECLIL:EU:C:2019:862 3



10

11

12

13

14

15

Dom Av pen 16. 10. 2019 — MAL C-270/18
UPM France

Det foreskrivs i artikel 28 i direktiv 2003/96 att medlemsstaterna ska tillimpa dess bestimmelser fran
och med den 1 januari 2004, med undantag av de bestimmelser som faststlls i artiklarna 16 och 18.1 i
direktivet, vilka far tillimpas av medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2003.

Fransk rdtt

I artikel 266 quinquies punkt 1 i code des douanes (tullagen), i den lydelse som var tillimplig fran och
med den 1 januari 2004 till och med den 31 december 2006, foreskrevs foljande:

"En nationell konsumtionsskatt ska tas ut pa naturgas ... vid leverans till slutanvindaren.”

I artikel 266 quinquies punkt 3 i tullagen, i den lydelse som var tillimplig fran och med den
1 januari 2006 till och med den 31 december 2006, foreskrevs foljande:

”

Leverans av gas ska ocksa befrias fran skatt om den ar avsedd att anvédndas:

¢) som brénsle for elproduktion fran och med den 1 januari 2006, med undantag av leveranser av gas
som dr avsedd att anvindas i de anlaggningar som avses i artikel 266 quinquies A.”

Artikel 266 quinquies A i tullagen, i den lydelse som var tillamplig fran och med den 1 januari 2006,
hade féljande lydelse:

"Leverans av naturgas och mineraloljor avsedda att anvidndas i kraftvirmeverk for kombinerad
produktion av virme och elektricitet eller av virme och mekanisk energi ska vara befriad fran sddan
nationell konsumtionsskatt som foreskrivs i artiklarna 265 och 266 quinquies under en period av fem
ar fran det att anldggningen togs i drift. ...

Detta undantag fran skatteplikt géller for anldggningar som tas i drift senast den 31 december 2007. ...

»”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

For sin verksamhet avseende papperstillverkning driver UPM ett kraftvirmeverk fér kombinerad
produktion av virme och elektricitet, for vilket bolaget anvander naturgas som brénsle.

Den som levererade naturgas till UPM mellan den 1 januari 2004 och den 1 april 2008 tog ut och
verkstillde betalningen av sddan nationell skatt pa naturgaskonsumtion som foreskrivs i artikel 266
quinquies i tullagen.

UPM ansag att den del av dessa leveranser som anvidndes for att producera elektricitet borde ha
befriats fran skatt enligt artikel 14.1 a i direktiv 2003/96. Bolaget vickte darfor talan vid Tribunal
administratif de Cergy-Pontoise (Forvaltningsdomstolen i Cergy-Pontoise, Frankrike) och yrkade
aterbetalning av den skatt som tagits ut samt erséttning for den skada som det anser sig ha lidit pa
grund av Republiken Frankrikes forsening med att inforliva detta direktiv med fransk rétt.
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Efter det att Tribunal administratif de Cergy-Pontoise (Forvaltningsdomstolen i Cergy-Pontoise), i dom
av den 17 juli 2013, slagit fast att det delvis saknades anledning att doma i saken ndr det géllde de
belopp som hade aterbetalats for perioden den 1 januari 2007-31 mars 2008, ogillade ndmnda
domstol bolagets yrkanden i 6vrigt. I dom av den 15 mars 2016 ogillade Cour administrative d’appel
de Versailles (Forvaltningsdomstolen i andra instans i Versailles, Frankrike) UPM:s 6verklagande, med
motiveringen att den naturgas som bolaget hade anvént sig av enbart omfattades av artikel 15 i
namnda direktiv, och inte av artikel 14 i samma direktiv, och att systemet for beskattningen av denna
naturgas inte kunde delas upp beroende pa om naturgasen var avsedd for varme- eller elproduktion.

Den 17 maj 2016 6verklagade UPM den domen till den hinskjutande domstolen, Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike).

Den hinskjutande domstolen har papekat att den grund som UPM har &beropat bygger pd domen av
den 7 mars 2018, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168), i vilken EU-domstolen slog fast att
artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 ska tolkas sa, att den skyldighet att bevilja skattebefrielse som
foreskrivs i denna bestimmelse é&r tillimplig pa energiprodukter som anvinds for att framstilla
elektricitet niar dessa produkter anvinds for kombinerad produktion av elektricitet och virme i den
mening som avses i artikel 15.1 c i direktivet.

Den hinskjutande domstolen har emellertid angett att ministern for offentlig forvaltning och offentliga
rakenskaper, som dr motpart i det nationella malet, har hiavdat att dven om artikel 15 i direktiv 2003/96
inte dr den enda bestimmelse som dr tillimplig pa den situation som UPM befinner sig i, dr den
beskattning som bolaget blivit foremal for forenlig med direktivets mal eftersom artikel 14.1 a i
direktivet ska liasas mot bakgrund av artikel 21.5 tredje stycket i direktivet. Enligt ndmnda minister
foljer det av den sistnimnda bestimmelsen att skattebefrielse for naturgas som anvinds for att
framstélla elektricitet &r underordnad beskattningen av den elektricitet som framstélls, vilket inte ar
fallet i detta mal.

Den hinskjutande domstolen har papekat att Republiken Frankrike, enligt artikel 18.10 andra stycket i
direktiv 2003/96, fick tillimpa en 6vergangsperiod fram till och med den 1 januari 2009 for att anpassa
sitt system for elbeskattning innan den harmoniserade punktskatten infordes. Det var emellertid forst
fran och med ikrafttradandet av loi no 2010-1488 du 7 décembre 2010 portant nouvelle organisation
du marché de lélectricité (lag nr 2010-1488 av den 7 december 2010 om omorganisering av
elmarknaden (JORF av den 8 december 2010, s. 21467) som det infordes en nationell skatt pa
slutkonsumtion av elektricitet.

Republiken Frankrike foreskrev saledes ingen nationell beskattning av elektricitet under perioden
1 januari 2004-31 december 2006, vilken period é&r relevant i det nationella mélet. Det var endast pa
elkonsumtionen som det togs ut en avgift till de allmadnnyttiga eltjinsterna samt lokala skatter, vilka
grundade sig pa elfakturans belopp utan skatt. De enheter som producerade elektricitet for eget bruk
undantogs emellertid fran skyldigheten att betala lokal skatt pa elektricitet.

Enligt den hénskjutande domstolen bor det ddrmed faststillas huruvida det undantag fran
skattskyldighet som medlemsstaterna fir medge smaproducenter av elektricitet, enligt artikel 21.5
tredje stycket i direktiv 2003/96, kan folja, sasom ministern for offentlig forvaltning och offentliga
rakenskaper har pastatt, av en situation, sdsom den som foreldg under perioden fore den
1 januari 2011, under vilken Republiken Frankrike &nnu inte hade infért den nationella skatten pa
slutkonsumtion av elektricitet och foljaktligen inte heller nagon befrielse fran denna skatt for
smaproducenter. Det bor eventuellt dven faststillas hur artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 och
artikel 21.5 tredje stycket i direktivet ska tillimpas gemensamt, i synnerhet for att fa klarhet i
huruvida de innebédr en minimiskatteniva som foljer av antingen beskattningen av den elektricitet som
framstdlls med befrielse fran skatt pa den naturgas som anvinds, eller en befrielse fran skatt pa
produktionen av elektricitet, varvid medlemsstaten har en skyldighet att beskatta den naturgas som
anvénds.
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Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara malet
och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 21.5 tredje stycket i direktiv 2003/96 tolkas sa, att den skattebefrielse som
medlemsstaterna ges mojlighet att foreskriva for smaproducenter av elektricitet, under
forutsdttning att de beskattar de energiprodukter som anvénds for att producera denna elektricitet,
far tillampas i en situation, sasom den [som ar aktuell i det nationella malet] avseende perioden
fore den 1 januari 2011, under vilken [Republiken] Frankrike, saisom direktivet tillit, &nnu inte
hade infoért den nationella skatten pa slutkonsumtion av elektricitet och foljaktligen inte heller
nagon befrielse fran denna skatt fér smaproducenter?

2) For det fall fraga 1 besvaras jakande, hur ska artiklarna 14.1 a och 21.5 tredje stycket i
direktiv 2003/96 gemensamt tillimpas pa de smaproducenter som konsumerar den elektricitet
som de producerar for deras verksamhets behov? I synnerhet, innebédr dessa bestimmelser en
minimiskatteniva som foljer av antingen beskattningen av den elektricitet som framstills med
befrielse fran skatt pa den naturgas som anvénds, eller en befrielse fran skatt pa produktionen av
elektricitet, varvid medlemsstaten har en skyldighet att beskatta den naturgas som anvénds?”

Provning av tolkningsfragorna

Huruvida begdran om forhandsavgorande kan tas upp till provning

Den franska regeringen har bestritt att begédran om forhandsavgorande kan tas upp till provning,
eftersom svaret pa de fragor som har stillts faktiskt inte behovs for att kunna avgora det nationella
malet.

Enligt denna regering kunde Republiken Frankrike, under den overgidngsperiod som denna
medlemsstat omfattades av for att anpassa sitt system for elbeskattning enligt artikel 18.10 i
direktiv 2003/96, bibehalla sitt nationella system for elbeskattning, under forutséttning att regeringen
respekterade minimiskattesatserna i direktivet.

EU-domstolen erinrar hirvidlag om att det uteslutande ankommer pa den nationella domstolen, vid
vilken malet anhédngiggjorts och vilken har ansvaret for det réttsliga avgorandet, att mot bakgrund av
de sdrskilda omstindigheterna i malet beddma savél om ett forhandsavgorande dr nodvandigt for att
doma i saken som relevansen av de fragor som stélls till EU-domstolen. EU-domstolen ar foljaktligen i
princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande ndr de fragor som stillts avser tolkningen av en
unionsregel (dom av den 10 december 2018, Wightman m.fl., C-621/18, EU:C:2018:999, punkt 26 och
dér angiven réttspraxis).

Av detta foljer att fragor som ror unionsritten presumeras vara relevanta. En tolknings- eller
giltighetsfraga frdn en nationell domstol kan bara avvisas da det &r uppenbart att den begirda
tolkningen av en unionsregel inte har nagot samband med de verkliga omstindigheterna eller saken i
det nationella malet, dd fragorna &ar hypotetiska eller dd& EU-domstolen inte har tillgang till sadana
uppgifter om de faktiska eller rittsliga omstiandigheterna som &r nodvindiga for att kunna ge ett
anvindbart svar pa de fragor som stillts till den (dom av den 10 december 2018, Wightman m.fl.,
C-621/18, EU:C:2018:999, punkt 27 och dér angiven rattspraxis).

Det ska erinras om att den hénskjutande domstolen i forevarande fall ska prova ett overklagande av ett
avgorande genom vilket UPM:s yrkande om &terbetalning av den nationella skatt pa
naturgaskonsumtion som foreskrivs i artikel 266 quinquies i tullagen hade ogillats. Bolaget anser att
den del av naturgasen som anvéndes for att producera elektricitet borde ha befriats fran denna skatt
enligt artikel 14.1 a i direktiv 2003/96.

6 ECLIL:EU:C:2019:862



29

30

31

32

33

34

35

36

37

Dom Av pen 16. 10. 2019 — MAL C-270/18
UPM France

Det dr mot denna bakgrund inte uppenbart att tolkningsfridgorna saknar relevans, eftersom de avser
tolkningen av unionsbestimmelser i samband med ett méal som &r anhéngigt vid den hénskjutande
domstolen.

Det &r harvidlag utan betydelse att Republiken Frankrike, enligt artikel 18.10 i direktiv 2003/96, har
omfattats av en Overgangsperiod fOr att anpassa sitt system for elbeskattning till bestimmelserna i
direktivet, eftersom sadana bedomningar avser hur de fragor som har stillts ska besvaras i sak och
inte huruvida fragorna kan tas upp till prévning.

Tolkningsfragorna kan foljaktligen tas upp till provning.

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 21.5 tredje
stycket andra meningen i direktiv 2003/96 ska tolkas pa sa sitt att den skattebefrielse som foreskrivs i
nimnda bestimmelse fér smaproducenter av elektricitet — under forutsittning, med avvikelse fran
artikel 14.1 a i detta direktiv, att de energiprodukter som anvinds for att producera denna elektricitet
beskattas — fick tillimpas av Republiken Frankrike under den 6vergangsperiod som medlemsstaten
enligt artikel 18.10 andra stycket i ndmnda direktiv medgavs fram till och med den 1 januari 2009,
under vilken period denna medlemsstat inte inforde det system for elbeskattning som foreskrivs i
samma direktiv.

Det framgar av de handlingar som har ingetts till EU-domstolen att UPM, mellan den 1 januari 2004
och den 1 april 2008, omfattades av den nationella skatten pa naturgasproduktion for den naturgas
som bolaget anviande for att framstdlla elektricitet. Det &r dven utrett att den pa sa sitt framstéllda
elektriciteten anvéndes for bolagets egna bruk och darfor inte omfattades av nagra lokala skatter pa
elektricitet.

Den franska regeringen har pastatt att niar den elektricitet som framstédllts faktiskt har befriats fran
skatt, ska de energiprodukter som varit avsedda for framstillningen av denna elektricitet beskattas.
Direktiv 2003/96 innebdr ndmligen i sig en minimiskatteniva som foljer antingen av beskattningen av
den elektricitet som framstills med befrielse fran skatt pa de energiprodukter som anvinds for att
framstdlla denna elektricitet, eller av minimibeskattningen av de energiprodukter som anvéinds for att
framstilla elektriciteten nér den elektricitet som framstills ar befriad fran skatt.

Det dr i detta sammanhang som den hédnskjutande domstolen onskar fa klarhet i huruvida det ar
forenligt med artikel 21.5 tredje stycket andra meningen i direktiv 2003/96 att den naturgas som UPM
anvinder for att framstélla elektricitet beskattas, medan Republiken Frankrike inte hade infort den
nationella skatten pa slutkonsumtion av elektricitet, som avses i punkt 20 ovan, och féljaktligen inte
heller nagon befrielse fran denna skatt for smaproducenter.

Det ska erinras om att det i direktiv 2003/96 foreskrivs att det ska inféras en harmoniserad beskattning
av energiprodukter och elektricitet.

Det foljer harvidlag av de syften som efterstravas med direktivet att det déri foreskrivs ett system for
harmoniserad beskattning av energiprodukter och elektricitet. Sdsom framgar av skilen 2-5 och 24 i
direktivet syftar detta bland annat till att frimja en vil fungerande inre marknad for energi, i
synnerhet genom att undvika snedvridning av konkurrensen (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 7 mars 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, punkt 29, och dom av den 27 juni 2018,
Turbogas, C-90/17, EU:C:2018:498, punkt 34).
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I detta syfte har unionslagstiftaren, nar det géller just elektricitet, vilket framgér bland annat pa sidan 5
i redogorelsen for skilen till forslaget till radets direktiv om en omstrukturering av gemenskapens
regelverk for beskattning av energiprodukter (EGT C 139, 1997, s. 14), valt att i enlighet med artikel 1 i
direktiv 2003/96 élagga medlemsstaterna att beskatta den elektricitet som levereras, och att som en
foljd av detta fran skatteplikt undanta de energiprodukter som anvéinds for att framstélla denna
elektricitet, i syfte att undvika en dubbelbeskattning av elektricitet (dom av den 7 mars 2018, Cristal
Union, C-31/17, EU:C:2018:168, punkt 30, och dom av den 27 juni 2018, Turbogas, C-90/17,
EU:C:2018:498, punkt 35).

Det foreskrivs saledes i artikel 14.1 a forsta meningen i direktiv 2003/96 att medlemsstaterna é&r
skyldiga att bevilja skattebefrielse for energiprodukter och elektricitet som bland annat anvéinds for att
framstalla elektricitet. Enligt artikel 21.5 forsta stycket i direktivet ska den elektricitet och den naturgas
som anvinds for att framstilla elektricitet da vara skattepliktiga nér distributoren eller aterforséljaren
levererar dem.

I artikel 21.5 tredje stycket andra meningen i nimnda direktiv foreskrivs emellertid ett undantag fran
dessa bestimmelser till forman for smaproducenter. Medlemsstaterna fir ndmligen undanta den
elektricitet som dessa smaproducenter framstiller fran skatteplikt, under forutséttning att de beskattar
de energiprodukter som anvénds for framstéllningen av elektriciteten.

Nar det i denna artikel 21.5 tredje stycket andra meningen anges att medlemsstaterna har mojlighet att
bevilja skattebefrielse for den elektricitet som smaproducenter producerar och konsumerar for eget
bruk, pa villkor att medlemsstaterna beskattar de energiprodukter som har anvints for att framstilla
denna elektricitet, sa ar detta saledes ett undantag fran nidmnda princip om output-beskattning av
elektricitet (dom av den 27 juni 2018, Turbogas, C-90/17, EU:C:2018:498, punkt 36).

Domstolen har tidigare slagit fast, i punkt 37 i domen av den 27 juni 2018, Turbogas (C-90/17,
EU:C:2018:498), att bestimmelsen om smaproducenter i nimnda artikel 21.5 tredje stycket andra
meningen endast avser reglerna for tillimpningen av det genom direktiv 2003/96 inférda systemet for
harmoniserad beskattning pa elektricitet, for att undvika bland annat de administrativa kostnader som
beskattningen medfor i denna speciella situation.

Den beskattning av naturgas som &r aktuell i det nationella malet kan emellertid inte anses folja av det
undantag fran beskattning for smaproducenter som foreskrivs i artikel 21.5 tredje stycket andra
meningen i detta direktiv. Republiken Frankrike hade i sjilva verket inte infort det system for
elbeskattning fran vilket denna bestimmelse medger undantag.

Enligt artikel 18.10 andra stycket i direktiv 2003/96 fick Republiken Frankrike namligen tillimpa en
overgangsperiod fram till och med den 1 januari 2009 for att anpassa sitt system for elbeskattning till
bestimmelserna i direktivet.

Den enda skyldighet som avilade Republiken Frankrike fram till detta datum — bland de regler for
beskattning av elektricitet som foreskrivs i unionsritten — utgjordes siledes av den att iaktta
minimiskattenivaerna enligt direktiv 2003/96 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 juli
2018, Messer France, C-103/17, EU:C:2018:587, punkt 23).

Republiken Frankrike var saledes fri att bibehalla det system for elbeskattning som landet hade infort
innan direktiv 2003/96 tradde i kraft.

Domstolen har tidigare konstaterat, i punkt 31 i domen av den 25 juli 2018, Messer France (C-103/17,

EU:C:2018:587), att Republiken Frankrike, for den aktuella perioden, inte hade &ndrat sitt system for
elbeskattning for att inféra en sadan punktskatt. Det framgar av de handlingar som har ingetts till
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domstolen att ndmnda skatt hade inforts genom den ovan i punkt 20 ndmnda lagen nr 2010-1488 av
den 7 december 2010 om omorganisering av elmarknaden, vilken innebar inférande av en nationell
skatt pa slutkonsumtion av elektricitet.

Sasom domstolen har erinrat om i punkt 42 ovan utgor artikel 21.5 tredje stycket andra meningen i
direktiv 2003/96 endast en regel for tillimpningen av systemet for harmoniserad beskattning (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 27 juni 2018, Turbogds, C-90/17, EU:C:2018:498, punkt 37). I
forevarande fall kan Republiken Frankrike foljaktligen inte gora géllande en regel for tillimpningen av
ett system som inte hade inforts vid tidpunkten for omstandigheterna i det nationella maélet.

Vad betriffar den franska regeringens argument om overgangsbestimmelserna i artikel 18.10 andra
stycket i direktiv 2003/96, ska det erinras om att dessa Overgangsbestimmelser ska tolkas restriktivt
(se, analogt, dom av den 7 december 2006, Eurodental, C-240/05, EU:C:2006:763, punkt 54, och dom
av den 27 februari 2019, Grekland/kommissionen, C-670/17 P, EU:C:2019:145, punkt 52). Det framgar
av lydelsen av denna bestimmelse att den Overgingsperiod som dari foreskrivs endast avser
mojligheten for Republiken Frankrike att anpassa sitt system for elbeskattning och inte sitt system for
beskattning av energiprodukter som anvinds for att framstilla elektricitet.

Att artikel 18.10 andra stycket i direktiv 2003/96 ska lasas pa detta sdtt bekriftas av den
omstidndigheten att unionslagstiftaren uttryckligen har &syftat sddana produkter inom ramen for
overgangsbestimmelsen i det forsta stycket i denna artikel 18.10, i vilken det anges att Republiken
Frankrike far tillimpa fullstindig eller partiell skattebefrielse eller skattenedsittning pa dessa
energiprodukter och elektricitet som anvédnds av staten, regionala och lokala myndigheter eller andra
offentligrittsliga organ.

De bestammelser i direktiv 2003/96 som ror skattebefrielse for energiprodukter som anvénds for att
framstélla elektricitet var foljaktligen fullstindigt tillimpliga pa Republiken Frankrike under den
overgangsperiod som avses i artikel 18.10 andra stycket i direktivet.

Sasom domstolen tidigare har papekat har unionslagstiftaren, nar denna har haft for avsikt att tillata
medlemsstaterna att avvika frdn de tvingande bestimmelser om skattebefrielse som infoérts genom
direktiv 2003/96, uttryckligen foreskrivit sa i artikel 14.1 a andra meningen i direktivet, enligt vilken
medlemsstaterna av miljopolitiska skal far beskatta energiprodukter som anvinds for att framstilla
elektricitet, och i artikel 21.5 tredje stycket andra meningen i direktivet, enligt vilken medlemsstater
som beviljar skattebefrielse for elektricitet som framstills av sméaproducenter av elektricitet ska
beskatta de energiprodukter som anvinds for att framstilla denna elektricitet (dom av den
7 mars 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, punkt 27).

Det framgar saledes av systematiken i direktiv 2003/96 att den i artikel 14.1 a forsta meningen i
direktivet foreskrivna skyldigheten att bevilja skattebefrielse for energiprodukter som anvénds for att
framstélla elektricitet, med undantag for dessa tva specialfall, dr ovillkorligen tvingande for
medlemsstaterna (dom av den 7 mars 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, punkt 28).

Av det ovan anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 21.5 tredje stycket
andra meningen i direktiv 2003/96 ska tolkas pa sa sitt att den skattebefrielse som foreskrivs i ndimnda
bestimmelse for smaproducenter av elektricitet — under forutsattning, med avvikelse fran artikel 14.1 a
i detta direktiv, att de energiprodukter som anvéinds for att producera denna elektricitet beskattas —
inte fick tillimpas av Republiken Frankrike under den oOvergangsperiod som medlemsstaten enligt
artikel 18.10 andra stycket i nimnda direktiv medgavs fram till och med den 1 januari 2009, under
vilken period denna medlemsstat inte inforde det system for elbeskattning som foreskrivs i samma
direktiv.
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Den andra fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 21.5 tredje stycket andra meningen i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003
om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
ska tolkas pa sa sidtt att den skattebefrielse som foreskrivs i ndmnda bestimmelse for
smaproducenter av elektricitet — under forutsittning, med avvikelse fran artikel 14.1 a i detta
direktiv, att de energiprodukter som anvinds for att producera denna elektricitet beskattas —
inte fick tillimpas av Republiken Frankrike under den overgiangsperiod som medlemsstaten
enligt artikel 18.10 andra stycket i nidmnda direktiv medgavs fram till och med den
1 januari 2009, under vilken period denna medlemsstat inte inférde det system for elbeskattning
som foreskrivs i samma direktiv.
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