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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 12 november 2019*

"Begdran om férhandsavgorande — Personer som ansoker om internationellt skydd —

Direktiv 2013/33/EU — Artikel 20.4 och 20.5 — Allvarligt brott mot de regler som géller for
forlaggningarna eller grovt valdsamt upptradande — Omfattningen av medlemsstaternas befogenhet att
faststdlla tillampliga sanktioner — Ensamkommande barn — Inskrdankning eller indragning av
materiella mottagningsvillkor”

I mal C-233/18,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av arbeidshof te
Brussel (Arbetsdomstolen i andra instans i Bryssel, Belgien) genom beslut av den 22 mars 2018, som
inkom till domstolen den 29 mars 2018, i malet
Zubair Hagbin
mot
Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers,
meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, vice ordféranden R. Silva de Lapuerta,
avdelningsordférandena J.—C. Bonichot, M. Vilaras (referent), M. Safjan och S. Rodin samt domarna
L. Bay Larsen, T. von Danwitz, C. Toader, D. Svaby, F. Biltgen, K. Jiirimde och C. Lycourgos,
generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: bitradande justitiesekreterare M.-A. Gaudissart,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 11 mars 2019,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Zubair Hagbin, genom B. Dhont och K. Verstrepen, advocaten,

— Belgiens regering, genom C. Van Lul, C. Pochet och P. Cottin, samtliga i egenskap av ombud,
bitradda av S. Ishaque och A. Detheux, advocaten,

— Ungerns regering, genom M.Z. Fehér, G. Koés och M.M. Tatrai, samtliga i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: nederlédndska.
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— Nederldndernas regering, genom M.K. Bulterman och P. Huurnink, bada i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom R. Fadoju, i egenskap av ombud, bitrddd av D. Blundell,
barrister,

— Europeiska kommissionen, genom M. Condou-Durande och G. Wils, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 6 juni 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 20 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd (EUT L 180, 2013, s. 96).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Zubair Hagbin och Federaal Agentschap voor de opvang van
asielzoekers (Federala myndigheten for mottagande av asylsokande, Belgien) (nedan kallad Fedasil).
Malet giller en begdran om skadestaind som Zubair Hagbin framstéllt mot Fedasil till foljd av tva
beslut av denna myndighet om att tillfilligt utesluta honom fran de materiella mottagningsvillkoren.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2013/33

Enligt artikel 32 i direktiv 2013/33 upphévde och ersatte detta direktiv, for de medlemsstater som var
bundna av det, radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer f6r mottagande
av asylsokande i medlemsstaterna (EUT L 31, 2003, s. 18).

Skélen 7, 25 och 35 i direktiv 2013/33 har foljande lydelse:

”(7) Mot bakgrund av resultaten fran utvdrderingarna av genomférandet av den fOrsta etappens
instrument dr det i dag lampligt att bekrdfta de principer som ligger till grund for
direktiv 2003/9... i syfte att sdkerstilla forbéattrade mottagningsvillkor for personer som ansoker
om internationellt skydd (nedan kallade sokande).

(25) Mojligheterna att missbruka mottagningssystemet bor minskas genom att det preciseras under
vilka omsténdigheter de materiella mottagningsvillkoren for sokande far inskrénkas eller dras in,
samtidigt som en vérdig levnadsstandard sdkerstélls for alla sokande.
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(35) Detta direktiv star i overensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som
erkidnns sdrskilt i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Direktivet
syftar sdrskilt till att sékerstélla full respekt for den ménskliga véirdigheten samt till att framja
tillimpningen av artiklarna 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 och 47 i stadgan [om de grundliggande
rattigheterna], och maste genomforas i enlighet dédrmed.”

Enligt artikel 1 i direktiv 2013/33 har direktivet till syfte att faststdlla normer fér mottagande av
sokande i medlemsstaterna.

I artikel 2 i direktivet, med rubriken "Definitioner”, foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med

d) wunderdrig: en tredjelandsmedborgare eller statslos person under 18 ar.

e) ensamkommande barn: en underarig som anlédnder till medlemsstaternas territorium utan att vara i
sallskap med en vuxen som enligt den berdrda medlemsstatens lag eller praxis ansvarar for honom
eller henne, och sa linge den underarige inte faktiskt tas om hand av en sadan person; det giller
dven en underdrig som ldmnas utan medféljande vuxen efter att ha anldnt till medlemsstaternas
territorium.

f) mottagningsvillkor: samtliga atgirder som medlemsstaterna vidtar till forman for de sokande i
enlighet med detta direktiv.

g) materiella mottagningsvillkor: mottagningsvillkor som omfattar inkvartering, mat och kliader och

som tillhandahalls in natura, i form av ekonomiskt bidrag, kuponger eller en kombination av dessa
tre, samt dagersattning.

i) forldggning: varje anliggning som anvdnds for kollektiv inkvartering av sokande.
Artikel 8 i direktiv 2013/33 har rubriken "Forvar”. I artikel 8.3 foreskrivs foljande:

"En sokande far endast tas i forvar

e) om det dr nodvindigt for att skydda nationell sikerhet eller allmin ordning,

I artikel 14 i direktivet, med rubriken "Underarigas skolgang och utbildning”, anges foljande:

”1. Medlemsstaterna ska bevilja underariga barn till sokande och underariga sokande tilltrdade till
utbildningssystemet pé liknande villkor som de egna medborgarna, sa linge som en utvisningsatgard

mot dem eller deras fordldrar inte har verkstillts. Sadan utbildning kan tillhandahallas pa
forlaggningar.
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Den berorda medlemsstaten far foreskriva att tilltradet ska begrénsas till det offentliga
utbildningssystemet.

Medlemsstaterna far inte vagra nagon att fortsétta sin skolgang endast pa grund av att den underarige
har uppnatt laglig myndighetsélder.

2. Tilltrdde till utbildningssystemet ska ges senast tre manader fran den dag da ansokan om
internationellt skydd ldmnats in av den underarige eller pa dennes végnar.

Forberedande undervisning, inklusive sprakundervisning, ska tillhandahéllas for underariga nar det ar
nodvindigt for att underlétta deras tilltrade till och deltagande i utbildningssystemet enligt punkt 1.

3. Nar tilltrade till utbildningssystemet enligt punkt 1 inte & mojligt pa grund av den underariges
sarskilda situation ska medlemsstaten i fraga erbjuda annan form av undervisning i enlighet med
nationell lag och praxis.”

I artikel 17 i detta direktiv, med rubriken "Allmdnna bestimmelser om materiella mottagningsvillkor
och hilso- och sjukvard”, foreskrivs foljande i punkterna 1-4:

”1. Medlemsstaterna ska se till att materiella mottagningsvillkor &r tillgingliga for sokande nér de
ansoker om internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska se till att de materiella mottagningsvillkoren ger de sokande en rimlig
levnadsstandard som sékerstéller deras uppehélle och skyddar deras fysiska och psykiska halsa.

Medlemsstaterna ska se till att kraven pa levnadsstandard dven uppfylls for utsatta personer i enlighet
med artikel 21, och for personer som halls i forvar.

3. Medlemsstaterna far faststdlla som villkor for att bevilja samtliga eller nagra av de materiella
mottagningsvillkoren samt hilso- och sjukvard att de sokande inte har tillrackliga medel for att
sakerstilla en levnadsstandard som tédcker deras behov i fraga om hélsa och uppehille.

4. Medlemsstaterna far enligt bestimmelserna i punkt 3 kréva att de sokande tacker eller bidrar till
kostnaderna for de materiella mottagningsvillkor och den hélso- och sjukvard som anges i detta
direktiv om de har tillrdckliga tillgdngar, t.ex. om de har arbetat under en rimlig tidsperiod.

Om det framkommer att en s6kande hade tillrackliga medel for att ticka materiella mottagningsvillkor
och hilso- och sjukvard vid den tid da dessa grundliggande behov tillgodoséags, far medlemsstaterna

begira att dessa aterbetalas av den sokande.”

Artikel 18 i direktivet har rubriken "Narmare bestimmelser om materiella mottagningsvillkor”. I
artikel 18.1 foreskrivs foljande:

"Om inkvartering tillhandahalls in natura bor den beviljas i en av, eller en kombination av, fdljande
former:

a) Anldggningar som anvinds i syfte att hysa sokande under provningen av en ansokan om
internationellt skydd som ldmnats in vid grénsen eller i transitomraden.

b) Forlaggningar som garanterar en tillriacklig levnadsstandard.

¢) Privata hus, lagenheter, hotell eller andra lokaler som anpassats for sokande.”
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Artikel 20, som dr den enda bestimmelsen i kapitel III i direktiv 2013/33, har rubriken "Inskrédnkning
eller indragning av materiella mottagningsvillkor”. Denna artikel har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna far inskrénka eller i vederborligen motiverade undantagsfall dra in materiella
mottagningsvillkor om en sokande

a) ldmnar den bostadsort som faststillts av den behoriga myndigheten utan att meddela denna eller
om begirt tillstand inte har erhallits, eller

b) underléter att uppfylla sin anmaélningsplikt eller att folja uppmaningar att tillhandahalla information
eller komma till en personlig intervju angdende asylforfarandet under en rimlig period som
faststalls i nationell ritt, eller

¢) har lamnat in en efterféljande ansokan som avses i artikel 2 q i [Europaparlamentets och radets]
direktiv 2013/32/EU [av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 2013, s. 60)].

I fall enligt a och b ovan ska det, om den sdkande spéaras upp eller frivilligt anmaéler sig till den
behoriga myndigheten, fattas ett motiverat beslut baserat pa orsakerna till forsvinnandet angiende
aterinforande av vissa av de, eller alla, materiella mottagningsvillkor som inskrénkts eller dragits in.

2. Medlemsstaterna far ocksa inskrdnka materiella mottagningsvillkor ndr de kan faststilla att
sokanden utan giltigt skél inte har ldmnat in en ansékan om internationellt skydd sa snart det varit
praktiskt mojligt efter ankomsten till den medlemsstaten.

3. Medlemsstaterna far inskrdanka eller dra in materiella mottagningsvillkor om en sokande har
undanhallit ekonomiska tillgangar och darfor utan rétt fatt del av materiella mottagningsvillkor.

4. Medlemsstaterna far faststdlla sanktioner for allvarliga brott mot de regler som giller for
forlaggningarna samt for grovt valdsamt upptradande.

5. Beslut om inskréankning eller indragning av materiella mottagningsvillkor eller om sanktioner i
enlighet med punkterna 1, 2, 3 och 4 i denna artikel ska fattas pa individuell, objektiv och opartisk
grund och innefatta en motivering. Beslut ska grundas pa den berdrda personens speciella situation,
sarskilt ndr det giller personer som omfattas av artikel 21, med beaktande av
proportionalitetsprincipen. Medlemsstaterna ska under alla omstdndigheter sikerstilla tilltrade till
sjukvard i enlighet med artikel 19 och sékerstélla vardiga levnadsvillkor for alla s6kande.

6. Medlemsstaterna ska se till att materiella mottagningsvillkor inte inskrénks eller dras in forrdn ett
beslut har fattats i enlighet med punkt 5.”

I artikel 21 i direktiv 2013/33, med rubriken "Allmén princip”, foreskrivs att medlemsstaterna, nér de
antar nationell ratt for att genomfora direktivet, ska beakta den speciella situationen for utsatta

personer, bland annat underariga och ensamkommande barn.

Artikel 22 i direktivet har rubriken "Bedomning av utsatta personers sérskilda mottagandebehov”. I
artikel 22.1 tredje stycket och 22.3 foreskrivs foljande:

1. ..
Medlemsstaterna ska se till att i det stod som ges till sokande med sdrskilda mottagandebehov i

enlighet med detta direktiv tas hénsyn till deras sdrskilda mottagandebehov under hela asylfoérfarandet,
och att deras situation f6ljs upp pa lampligt sétt.
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3. Enbart utsatta personer i enlighet med artikel 21 far anses ha sdrskilda mottagandebehov och
dédrigenom komma i dtnjutande av det specifika stod som tillhandahalls i enlighet med detta direktiv.”

I artikel 23 i direktiv 2013/33, som avser underariga, anges foljande:

”1. Barnets bista ska vara en fraga av storsta vikt for medlemsstaterna niar de genomfoér bestaimmelser
som giller underariga i detta direktiv. ...

2. Vid bedéomningen av ett barns basta ska medlemsstaterna sarskilt ta vederborlig hansyn till foljande
faktorer.

b) Den underariges vilbefinnande och sociala utveckling, med sérskild hénsyn till den underariges
bakgrund.

c) Sakerhets- och trygghetshinsyn, sdrskilt om det finns risk for att den underarige ar offer for
ménniskohandel.

Artikel 24 i direktivet avser ensamkommande barn. Artikel 24.2 har f6ljande lydelse:

“Ensamkommande barn som ansoker om internationellt skydd ska fran den tidpunkt da de tillats resa
in pa territoriet fram till dess att de maste laimna den medlemsstaten dar ansékan om internationellt
skydd gjordes eller provas placeras

¢) i forlaggningar som utformats sérskilt for underariga, eller

d) iannan typ av inkvartering som dr lamplig for underariga.

»

Direktiv 2013/32

En 7efterfoljande ansokan” definieras i artikel 2 q i direktiv 2013/32 som en ytterligare ansékan om
internationellt skydd som lamnas in efter det att ett slutgiltigt beslut har fattats om en tidigare
ansokan, inklusive fall dar sokanden uttryckligen har dragit tillbaka sin ansokan och fall dér den
beslutande myndigheten har avslagit en ansokan efter ett implicit aterkallande enligt artikel 28.1 i
direktivet.
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Belgisk rditt

Artikel 45 i wet van 12 januari 2007 betreffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde andere
categorieén van vreemdelingen (lag av den 12 januari 2007 om mottagande av asylsokande och vissa
andra kategorier av utldnningar) (Belgisch Staatsblad av den 7 maj 2007, s. 24027) hade f6ljande
lydelse i den version som ér tillimplig pa omstédndigheterna i det nationella malet (nedan kallad lagen
om mottagande):

Om en person som har tagits emot gor sig skyldig till en allvarlig Overtrddelse av de regler och
foreskrifter som giller for de asylboenden som avses i artikel 19 kan sanktioner utfirdas mot
vederborande. Vid valet av sanktion ska Overtrddelsens art och allvar beaktas, liksom de konkreta
omsténdigheter under vilka den begitts.

Endast foljande sanktioner fir beslutas:

7° Tillfallig indragning av det materiella stodet pa ett asylboende under en period pa hogst en manad.

Sanktionerna beslutas av direktoren eller den ansvarige pa asylboendet. Den sanktion som avses i andra
stycket 7° ska bekriftas av [Fedasils] generaldirektor inom tre arbetsdagar fran det att direktoren eller
den ansvarige pa asylboendet har fattat beslut om sanktionen. Om beslutet inte bekriftas inom denna
frist forfaller sanktionen i form av tillfallig indragning automatiskt.

Den myndighet som har beslutat om en sanktion far under pagaende verkstillighet besluta att mildra
sanktionen eller lata den bortfalla helt.

Ett beslut om en sanktion ska fattas pa ett objektivt och opartiskt sétt samt motiveras.

Med forbehéll for den sanktion som avses i andra stycket 7°, far verkstilligheten av en sanktion inte i
nagot fall medfora en fullstindig indragning av det materiella stéd som beviljats enligt denna lag, eller
en begransning av tillgangen till sjukvard. Den sanktion som avses i andra stycket 7° medfor for den
person som den avser ett hinder mot att dtnjuta varje annan form av mottagandeatgiarder forutom
tillgdng till sjukvard, sasom avses i artiklarna 24 och 25 i [lagen om mottagande].

Den sanktion som avses i andra stycket 7° far endast beslutas i hidndelse av en mycket allvarlig
overtridelse av asylboendets interna ordningsregler som medfor en fara for asylboendets personal eller
ovriga boende eller innebdr en betydande risk for sidkerheten eller upprétthallandet av allmédn ordning
vid asylboendet.

Den person som den tillfilliga indragningssanktionen avser ska horas innan beslutet fattas.

»

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Zubair Haqgbin, som ar afgansk medborgare, anldnde till Belgien som ensamkommande barn och ingav
den 23 december 2015 en ansdkan om internationellt skydd. Han tilldelades en formyndare och
placerades forst pa en forlaggning i Sugny och dérefter pa en forlaggning i Broechem. Pa denna
sistndimnda forlaggning deltog han, den 18 april 2016, i ett brdk mellan boende av olika etniskt
ursprung. Polisen var tvungen att ingripa for att fa slut pa braket och grep Zubair Hagbin, med
motiveringen att han var en av initiativtagarna till braket. Zubair Haqgbin frislapptes foljande dag.
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Genom beslut av direktoren for forldggningen i Broechem av den 19 april 2016, bekriftat genom beslut
av Fedasils generaldirektor av den 21 april 2016, drogs det materiella stod Zubair Hagbin erholl pa
asylboendet in for en period pa femton dagar, i enlighet med artikel 45 andra stycket 7° i lagen om
mottagande.

Enligt hans egen och hans formyndares utsagor tillbringade Zubair Hagbin nétterna mellan den 19 och
den 21 april och mellan den 24 april och den 1 maj 2016 i en park i Bryssel och 6vriga nitter hos
vanner eller bekanta.

Den 25 april 2016 ansokte Zubair Hagbins formyndare vid Arbeidsrechtbank te Antwerpen
(Arbetsdomstolen i Antwerpen, Belgien) om uppskov med verkstilligheten av den indragningsatgérd
som gillde enligt de beslut som avses i punkt 19 i forevarande dom. Ansokan avslogs med
motiveringen att drendet inte ansags bradskande, eftersom Zubair Hagbin inte hade styrkt att han
saknade logi.

Fran och med den 4 maj 2016 placerades Zubair Hagbin pa en annan forldggning.

Zubair Haqgbins formyndare vickte talan vid Nederlandstalige arbeidsrechtbank te Brussel
(Nederlandsksprakiga arbetsdomstolen i Bryssel, Belgien) och yrkade dels att besluten av den 19 och
den 21 april 2016 skulle upphévas, dels att skadestand skulle utges for den skada som lidits. Denna
domstol ogillade talan genom dom meddelad den 21 februari 2017.

Den 27 mars 2017 overklagade Zubair Hagbins formyndare domen till den hénskjutande domstolen,
Arbeidshof te Brussel (Arbetsdomstolen i andra instans i Bryssel, Belgien). Den 11 december 2017
overtog Zubair Hagbin, som blivit myndig, malet i eget namn.

Den hinskjutande domstolen anser att artikel 20 i direktiv 2013/33 ger upphov till ett
tolkningsproblem. Den hénskjutande domstolen har papekat att den kontaktkommitté som inréttats
vid Europeiska kommissionen for att bistd medlemsstaterna vid inforlivandet av direktiv 2013/33, vid
ett mote den 12 september 2013, uppgav att artikel 20.4 i direktivet, enligt dess uppfattning, avser
andra typer av sanktioner dn atgdrder som innebidr en inskrankning eller indragning av de materiella
mottagningsvillkoren. Enligt denna kommitté foljer denna tolkning av att artikel 20.1-20.3 i direktivet
innehaller en uttommande forteckning 6ver de skil som berédttigar en inskrankning eller indragning av
de materiella mottagningsvillkoren. I sitt yttrande i samband med forarbetena till lagen av den
6 juli 2016 om dndring av lagen om mottagande (Belgisch Staatsblad av den 5 augusti 2016, s. 47647),
som antogs for att delvis inforliva direktiv 2013/33, ansdg Raad van State (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Belgien) emellertid att en saddan tolkning av artikel 20 i direktiv 2013/33 inte
var den enda mojliga, med hénsyn till lydelsen av och sambandet mellan punkterna 4—6 i denna
artikel.

Enligt den hénskjutande domstolen ar svaret pa den fraga angdende tolkningen som ndmns i
foregaende punkt relevant for att losa tvisten i det mal den har att prova. For det fall artikel 20 i
direktiv 2013/33 ska tolkas s&, att det endast &r mojligt att dra in de materiella mottagningsvillkoren i
de fall som avses i punkterna 1-3 i denna artikel och inte inom ramen fo6r en sanktionsatgard som
vidtas med stod av punkt 4 i samma artikel, ar detta forhallande namligen tillrackligt for att sla fast
att besluten av den 19 och den 21 april 2016 &r réttsstridiga och att Fedasil gjorde sig skyldig till ett
fel genom att alagga en sanktion som strider mot lagen.

Den hianskjutande domstolen anser dessutom att d&ven den konkreta tillimpningen av skyldigheten att
sakerstélla virdiga levnadsvillkor for alla sokande, en skyldighet som aldggs medlemsstaterna enligt
artikel 20.5 och 20.6 i direktiv 2013/33, vidcker frdgor. Den hénskjutande domstolen har i detta
avseende sérskilt papekat att det av forarbetena till lagen av den 6 juli 2016 om &dndring av lagen om
mottagande, vilka avses i punkt 25 i forevarande dom, och ndrmare bestdmt av motiveringen till
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lagforslaget, framgar att syftet med direktiv 2013/33, enligt de behoriga ministrarna, kan uppnas genom
att de sokande, vars materiella mottagningsvillkor tillfilligt eller slutgiltigt dragits in, ges en forteckning
Over privata harbargen for hemldsa och kan vdnda sig till ett av dessa.

Enligt den hédnskjutande domstolen uppkommer frigan huruvida den myndighet som é&r ansvarig for
mottagande av sokande, for att sékerstélla virdiga levnadsvillkor for dem, maste ha vidtagit de
atgdrder som dr nodvandiga for att se till att en asylsokande som i form av en sanktion har uteslutits
fran de materiella mottagningsvillkoren atminstone har en virdig levnadsstandard, eller om
myndigheten kan begrénsa sig till att rdkna med privat bistind och endast ingripa om den berdrda
personen inte pa privat vag kan garanteras en sddan levnadsstandard.

Slutligen vill den hénskjutande domstolen, for det fall de sanktioner som avses i artikel 20.4 i
direktiv 2013/33 kan besta i en indragning av de materiella mottagningsvillkoren, fa klarhet i huruvida
sadana sanktioner kan aldggas en underarig, i synnerhet ett ensamkommande barn.

Mot denna bakgrund beslutade Arbeidshof te Brussel (Arbetsdomstolen i andra instans i Bryssel) att
vilandeforklara mélet och att hdnskjuta foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 20.1-20.3 i direktiv [2013/33] tolkas s&, att de materiella mottagningsvillkoren endast
kan inskrdnkas eller dras in i de fall som faststdlls i dessa punkter, eller foljer det av artikel 20.4
och 20.5 i [direktivet] att rdtten till materiella mottagningsvillkor &ven kan dras in som en
sanktion for allvarliga brott mot de regler som giller for forliggningarna samt for grovt valdsamt
upptradande?

2) Ska artikel 20.5 och 20.6 i [direktivet] tolkas s, att medlemsstaterna, innan det antas ett beslut om
sanktioner eller om att inskrénka eller dra in materiella mottagningsvillkor och i samband med
dessa beslut, maste vidta erforderliga atgérder for att sdkerstdlla rétten till en virdig
levnadsstandard under indragningsperioden, eller kan kraven enligt dessa bestimmelser uppfyllas
genom ett system dir det, forst efter beslutet om att inskrdnka eller dra in de materiella
mottagningsvillkoren, undersoks huruvida den person som beslutet riktar sig till har vdrdiga
levnadsvillkor och det da vid behov vidtas atgarder for att komma till riatta med situationen?

3) Ska artikel 20.4, 20.5 och 20.6 i direktivet, jamford med artiklarna 14 och 21-24 i direktivet och
med artiklarna 1, 3, 4 och 24 i stadgan om de grundliggande rittigheterna, tolkas s&, att det ar
mojligt att rikta en atgérd eller sanktion som bestar i en tillfallig (eller permanent) indragning av
de materiella mottagningsvillkoren mot en underarig, ndrmare bestimt ett ensamkommande
barn?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt fragorna, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 20.4 i direktiv 2013/33 ska tolkas sa, att en medlemsstat — bland de sanktioner som
kan komma att élidggas en sokande som gjort sig skyldig till ett allvarligt brott mot de regler som
giller for forlaggningarna eller till grovt valdsamt upptradande — far foreskriva att de materiella
mottagningsvillkoren i den mening som avses i artikel 2 f och g i direktivet ska dras in eller
inskrankas, och, om sa é&r fallet, under vilka forutsdttningar en sadan sanktion kan &ldggas, bland
annat ndr den riktar sig mot en underarig, och i synnerhet ett ensamkommande barn i den mening
som avses i artikel 2 d och e.

Séasom framgar av definitionerna i artikel 2 f och g i direktiv 2013/33 avser uttrycket “materiella
mottagningsvillkor” samtliga atgdrder som medlemsstaterna vidtar till forman fér de sokande i
enlighet med detta direktiv och omfattar inkvartering, mat och kléder, vilka tillhandahélls in natura, i
form av ekonomiskt bidrag, kuponger eller en kombination av dessa tre, samt dagersattning.
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Enligt artikel 17.1 och 17.2 i direktiv 2013/33 ar medlemsstaterna skyldiga att se till att materiella
mottagningsvillkor &r tillgangliga for sokande ndr de ansoker om internationellt skydd och att de
atgarder som vidtas for detta dndamal sdkerstiller sokandena en rimlig levnadsstandard som
sakerstéller deras uppehille och skyddar deras fysiska och psykiska halsa.

Nar det giller "utsatta personer” i den mening som avses i artikel 21 i direktivet, vilka inbegriper
ensamkommande barn, sdsom Zubair Hagbin vid den tidpunkt da han alades den sanktion som ar
aktuell i det nationella malet, foreskrivs i artikel 17.2 andra stycket i direktivet att medlemsstaterna ar
skyldiga att se till att kraven pa en sddan levnadsstandard "uppfylls” dven for dem.

Medlemsstaternas skyldighet att se till att materiella mottagningsvillkor finns tillgdngliga for s6kandena
ar emellertid inte absolut. Unionslagstiftaren har namligen, i artikel 20 i direktiv 2013/33, som éaterfinns
i kapitel III i direktivet — bada med rubriken ”Inskrédnkning eller indragning av materiella
mottagningsvillkor” — angett under vilka omstandigheter sadana villkor kan inskrénkas eller dras in.

Sésom den hiénskjutande domstolen har papekat hénvisar de tre forsta punkterna i denna
artikel uttryckligen till "materiella mottagningsvillkor”.

I artikel 20.1 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna far inskrénka eller i vederborligen motiverade
undantagsfall dra in materiella mottagningsvillkor om en sokande utan tillstaind eller utan att upplysa
om det lamnar den bostadsort som faststéllts av den behoriga myndigheten i den berorda
medlemsstaten, underliter att uppfylla sin anmélningsplikt eller att folja uppmaningar att
tillhandahalla information eller komma till en personlig intervju angaende asylfoérfarandet eller lamnar
in en "efterfoljande ansokan” i den mening som avses i artikel 2 q i direktiv 2013/32.

I artikel 20.2 i direktiv 2013/33 foreskrivs att de materiella mottagningsvillkoren far inskrankas nar det
kan faststdllas att sokanden utan giltigt skl inte har ldmnat in en ansokan om internationellt skydd sa
snart det varit praktiskt mojligt efter ankomsten till den medlemsstaten.

Dessutom anges det i artikel 20.3 i direktiv 2013/33 att medlemsstaterna far inskranka eller dra in
materiella mottagningsvillkor om en sokande har undanhallit ekonomiska tillgdngar och darfor utan
ratt har fatt del av materiella mottagningsvillkor.

Av artikel 20.4 i direktiv 2013/33 framgar & sin sida att medlemsstaterna far faststélla sanktioner for det
fall en sokande allvarligt bryter mot de regler som giller for forlaggningarna eller upptrader grovt
valdsamt.

Eftersom direktiv 2013/33 inte innehaller nagon definition av begreppet ”sanktion”, som avses i bland
annat artikel 20.4 i direktivet, och eftersom det inte preciseras vilken typ av sanktioner som kan
alaggas en sokande med stod av denna bestimmelse, har medlemsstaterna ett utrymme for
skonsmassig bedomning nir de faststiller dessa sanktioner.

Eftersom det inte utifran ordalydelsen av artikel 20.4 i direktiv 2013/33 i sig dr mdjligt att besvara de
fragor som stillts av den hdnskjutande domstolen, sasom de omformulerats i punkt 31 i forevarande
dom, ska denna bestimmelse tolkas med beaktande av det sammanhang den ingar i samt med hansyn
till systematiken i och &ndamalet med direktivet (se, analogt, dom av den 16 juli 2015, CHEZ
Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, punkt 55 och dér angiven réttspraxis).

Nar det giller fragan huruvida en "sanktion”, i den mening som avses i artikel 20.4 i direktiv 2013/33,
kan avse "materiella mottagningsvillkor”, kan tva papekanden framféras. For det forsta utgor en atgard
som innebdr att en sokandes materiella mottagningsvillkor inskrénks eller dras in pa grund av att han
eller hon brutit mot de regler som giller for forldggningarna eller upptritt grovt vildsamt, med hénsyn
till sitt syfte och till de ofordelaktiga foljder som denna atgird har for denna sdkande, en “sanktion” i
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ordets allménna betydelse. For det andra aterfinns denna bestimmelse i kapitel III i detta direktiv,
vilket avser inskrankning och indragning av sadana villkor. Av detta foljer att de sanktioner som avses
i namnda bestdmmelse i princip kan avse de materiella mottagningsvillkoren.

Det ar riktigt att mojligheten for medlemsstaterna att, beroende pa omstiandigheterna, inskrénka eller
dra in de materiella mottagningsvillkoren framgar uttryckligen endast av artikel 20 punkterna 1-3 i
direktiv 2013/33, och att dessa punkter, sdsom framgar av skal 25 i direktivet, huvudsakligen avser fall
déar det finns en risk for att sokandena missbrukar det system for mottagande som inforts genom
ndmnda direktiv. I punkt 4 i denna artikel dr det emellertid inte uttryckligen uteslutet att en sanktion
kan avse de materiella mottagningsvillkoren. Dessutom kan det, i likhet med vad bland annat
kommissionen har gjort gillande, konstateras att medlemsstaterna, om de har mojlighet att vidta
atgirder som avser dessa villkor i syfte att skydda sig mot en risk for missbruk av systemet for
mottagande, dven maste ha denna mojlighet for det fall en sokande allvarligt asidosétter de regler som
giller for forlaggningarna eller upptrader grovt valdsamt, eftersom sddana handlingar kan stéra den
allménna ordningen och sidkerheten for personer och egendom.

Det ska emellertid papekas att varje sanktion i den mening som avses i artikel 20.4 i direktiv 2013/33,
enligt artikel 20.5 i direktivet, ska vara objektiv, opartisk, motiverad och proportionerlig i forhallande
till s6kandens sérskilda situation, och sokanden ska under alla omstdndigheter ha tilltrdde till sjukvard
och virdiga levnadsvillkor.

Vad ndrmare galler kravet att bevara en vidrdig levnadsstandard, framgar det av skdl 35 i
direktiv 2013/33 att direktivet syftar till att sdkerstélla full respekt for den manskliga vardigheten och
till att frdmja tillimpningen av bland annat artikel 1 i stadgan om de grundliggande réttigheterna, och
att direktivet foljaktligen maste genomforas i enlighet harmed. I detta avseende kraver iakttagandet av
den maénskliga vérdigheten, i den mening som avses i denna artikel, att den berdrda personen inte
befinner sig i en situation av extremt materiellt armod som innebdr att det dr omdjligt for
vederborande att tillgodose sina mest grundldggande behov, sasom att ha tak 6ver huvudet, dta, kla sig
och tvitta sig, och som skadar vederborandes fysiska eller mentala hilsa eller utsitter personen for en
fornedring som &r oférenlig med ménsklig vardighet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
19 mars 2019, Jawo, C-163/17, EU:C:2019:218, punkt 92 och dér angiven rattspraxis).

Att aldgga en sanktion som, enbart pa grund av en av de anledningar som avses i artikel 20.4 i
direktiv 2013/33, bestar i att, om é&n tillfilligt, dra in samtliga materiella mottagningsvillkor eller
materiella mottagningsvillkor i form av inkvartering, mat eller klader ar saledes oférenligt med den
skyldighet som foljer av artikel 20.5 tredje meningen i direktivet, det vill sdga att sékerstilla virdiga
levnadsvillkor for sokanden. En sadan sanktion medfér ndmligen att sokanden frantas mojligheten att
tillgodose sina mest grundlidggande behov, sasom dessa angetts i foregdende punkt.

En sddan sanktion innebdr dessutom ett asidosittande av det proportionalitetskrav som foreskrivs i
artikel 20.5 andra meningen i direktiv 2013/33, eftersom inte ens de mest allvarliga paféljder som i
straffrittsligt hanseende kan domas ut for sadana overtradelser eller ageranden som avses i artikel 20.4
i detta direktiv far medfora att sokanden frantas mdjligheten att tillgodose sina mest grundldggande
behov.

Detta overvigande paverkas inte av den omstdndigheten, som den hénskjutande domstolen har
hanvisat till, att det till den sokande som i form av en sanktion har stidngts av fran en forldggning i
Belgien, vid den tidpunkt da denna sanktion é&lades, Overlimnades en forteckning oOver privata
harbargen for hemlosa som skulle kunna ta emot honom. Det &r némligen inte tillrackligt att de
behoriga myndigheterna i en medlemsstat till en sokande, som i form av en sanktion har avstdngts
fran en forlaggning, ldmnar en forteckning 6ver de hiarbargen som han eller hon kan vinda sig till for
att erhalla materiella mottagningsvillkor som motsvarar de villkor som han eller hon har avstingts
ifran.
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Tvéartom innebar skyldigheten att sdkerstilla virdiga levnadsvillkor enligt artikel 20.5 i direktiv 2013/33,
just pa grund av att verbet "sdkerstdlla” anvéinds, en skyldighet for medlemsstaten att stindigt och utan
avbrott se till att sadana levnadsvillkor uppfylls. Dessutom ska myndigheterna i medlemsstaterna
sakerstdlla tilltradet till de materiella mottagningsvillkor som medfor att dessa levnadsvillkor uppnas
utifran sina egna foreskrifter och under sitt eget ansvar, dven ndr de i forekommande fall anlitar
privata fysiska eller juridiska personer for att, pa deras uppdrag, genomfora en sadan skyldighet.

Nar det giller en sanktion som bestar i att inskrdnka de materiella mottagningsvillkoren, inbegripet att
dra in eller inskrianka dagersittningen, pa grund av en av de anledningar som avses i artikel 20.4 i
direktiv 2013/33, ankommer det pa de behoriga myndigheterna att, i enlighet med artikel 20.5 i
direktivet, under alla omstdndigheter, med héansyn till sokandens sirskilda situation och samtliga
omstindigheter i fallet, sikerstilla att en sddan sanktion &r forenlig med proportionalitetsprincipen
och inte kranker sokandens virdighet.

Det ska dven preciseras att medlemsstaterna i de fall som avses i artikel 20.4 i direktiv 2013/33,
beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet och med iakttagande av de krav som stills i
artikel 20.5 i detta direktiv, far aldgga sanktioner som inte medfor att sokanden avstings fran de
materiella mottagningsvillkoren. Detta kan till exempel innebdra att sokanden endast far vistas i en
separat del av forldggningen och forbjuds att ta kontakt med vissa andra boende péa forlaggningen
eller att sokanden oOverfors till en annan forliggning eller en annan inkvartering i den mening som
avses i artikel 18.1 c i direktivet. PA samma sitt utgor inte artikel 20.4 och 20.5 i direktiv 2013/33
nagot hinder for en éatgird att placera sokanden i forvar med stod av artikel 8.3 e i direktivet, under
forutsattning att villkoren i artiklarna 8—11 i direktivet dr uppfyllda.

Slutligen ska det preciseras att myndigheterna i medlemsstaterna, nir sokanden — sasom i det
nationella mélet — dr ett ensamkommande barn, det vill siga en "utsatt person” i den mening som
avses i artikel 21 i direktiv 2013/33, &r skyldiga att i én hogre grad beakta den underariges speciella
situation och proportionalitetsprincipen nér de antar sanktioner med stod av artikel 20.4 i direktivet,
sasom foljer av artikel 20.5 andra meningen i direktivet.

Vidare framgar det av artikel 23.1 i direktiv 2013/33 att barnets basta ska vara en fraga av storsta vikt
for medlemsstaterna ndr de genomfor bestimmelser som giller underariga i detta direktiv. Enligt
artikel 23.2 ska medlemsstaterna, vid beddomningen av ett barns basta, sdrskilt ta vederborlig hidnsyn
till sadana faktorer som den underariges vilbefinnande och sociala utveckling, och i samband med
detta sérskilt beakta den underariges bakgrund, och till den underariges sdkerhet och trygghet. I
skdl 35 i direktivet anges &dven att direktivet syftar till att framja tillimpningen av bland annat
artikel 24 i stadgan om de grundldggande rittigheterna och att direktivet maste genomforas i enlighet
dérmed.

Utover de allménna 6verviganden som det redogjorts for i punkterna 47-52 i forevarande dom, ska i
detta sammanhang under alla omstidndigheter sidrskild uppmairksamhet dgnas at den situation en
underarig befinner sig i ndr en sanktion beslutas i enlighet med artikel 20.4 i direktiv 2013/33,
jamford med artikel 20.5. Dessa bada bestimmelser innebédr i Ovrigt inte att myndigheterna i en
medlemsstat dr forhindrade att 6verlaimna den berérda underérige till de rattsvardande instanser eller
myndigheter som ansvarar for skyddet av ungdomar.

Mot bakgrund av de o6vervdganden som anges ovan ska tolkningsfragorna besvaras enligt foljande.
Artikel 20.4 och 20.5 i direktiv 2013/33, jamford med artikel 1 i stadgan om de grundldggande
rattigheterna, ska tolkas sa, att en medlemsstat — bland de sanktioner som kan komma att alaggas en
sokande som gjort sig skyldig till ett allvarligt brott mot de regler som galler for forldggningarna eller
till grovt valdsamt upptridande — inte far foreskriva en sanktion som bestar i att, om én tillfilligt, dra
in de materiella mottagningsvillkoren, i den mening som avses i artikel 2 f och g i direktivet, i form av
inkvartering, mat och klader, eftersom en sddan sanktion skulle medfoéra att denna sdkande frantas
mojligheten att tillgodose sina mest grundliggande behov. Andra sanktioner som &ldggs med stod av
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namnda artikel 20.4 ska under alla omstindigheter uppfylla de krav som anges i artikel 20.5, bland
annat de krav som avser iakttagandet av proportionalitetsprincipen och den ménskliga vardigheten.
Vad giller ensamkommande barn ska beslut om dessa sanktioner, mot bakgrund av bland annat
artikel 24 i stadgan om de grundldggande rattigheterna, fattas med sdrskild hénsyn till barnets basta.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) féljande:

Artikel 20.4 och 20.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013
om normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd, jamford med
artikel 1 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, ska tolkas sa, att en
medlemsstat — bland de sanktioner som kan komma att aliggas en sokande som gjort sig
skyldig till ett allvarligt brott mot de regler som giller for forliggningarna eller till grovt
valdsamt upptridande - inte far foreskriva en sanktion som bestar i att, om &n tillfalligt, dra in
de materiella mottagningsvillkoren, i den mening som avses i artikel 2 f och g i direktivet, i form
av inkvartering, mat och klidder, eftersom en sadan sanktion skulle medfora att denna sokande
frantas mojligheten att tillgodose sina mest grundliggande behov. Andra sanktioner som aliggs
med stod av nimnda artikel 20.4 ska under alla omstindigheter uppfylla de krav som anges i
artikel 20.5, bland annat de krav som avser iakttagandet av proportionalitetsprincipen och den
manskliga virdigheten. Vad giller ensamkommande barn ska beslut om dessa sanktioner, mot
bakgrund av bland annat artikel 24 i stadgan om de grundliggande rittigheterna, fattas med
sdarskild hidnsyn till barnets bésta.

Underskrifter
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