g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)

den 11 juli 2019*

"Begédran om forhandsavgorande — Miljo — Direktiv 2009/28/EG — Artikel 3.3 a — Framjande av
anvindningen av energi fran férnybara energikéllor — Produktion av el fran solcellsanléggningar —
Andring av ett stodsystem — Rattssdkerhetsprincipen och principen om skydd for
berittigade forviantningar”

I de forenade malen C-180/18, C-286/18 och C-287/18,
angdende tre beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Consiglio di Stato
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien), av den 25 januari 2018, som inkom till domstolen den
9 mars 2018, i malen
Agrenergy Srl (C-180/18 och C-286/18)
Fusignano Due Srl (C-287/18)
mot
Ministero dello Sviluppo Economico,
ytterligare deltagare i rattegdngen:
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
meddelar
DOMSTOLEN (tionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden C. Lycourgos samt domarna M. Ilesi¢ och I. Jarukaitis (referent),
generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 14 mars 2019,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Agrenergy Srl och Fusignano Due Srl, genom V. Cerulli Irelli och A. Lorizio, avvocati,

— Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, genom A. Segato och A. Pugliese, avvocati,

* Rattegangssprak: italienska.
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— [Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av G. Aiello, avvocato dello
Stato,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och J. VIacil, bada i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom M. Tassopoulou, A. Magrippi och E. Tsaousi, samtliga i egenskap av
ombud,

— Spaniens regering, genom A. Rubio Gonzdlez, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Gattinara, T. Maxian Rusche och K. Talabér-Ritz, samtliga i
egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Besluten om begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3.3 a i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvdndningen av energi fran
fornybara energikillor och om é&ndring och ett senare upphidvande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG (EUT L 140, 2009, s. 16).

Respektive begiran har framstillts i mal mellan & ena sidan Agrenergy Srl (mal C-180/18 respektive
mal C-286/18) och Fusignano Due Srl (mal C-287/18) och & andra sidan Ministero dello Sviluppo
Economico (ministeriet for ekonomisk utveckling, Italien). Malen géller huruvida ett ministerdekret ar
lagenligt och huruvida dessa foretag har rdtt att komma i &tnjutande av de stimulanstaxor som
faststalls i ministerdekretet.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skal 25 i direktiv 2009/28 anger f6ljande:

"Medlemsstaterna har olika potential nér det giller energi fran fornybara energikéllor och anvinder pa
nationell niva olika system for att stodja sidan energi. En majoritet av medlemsstaterna tillimpar
stodsystem dér bidrag endast beviljas for energi fran fornybara energikéllor som produceras pa deras
territorium. For att de nationella stodsystemen ska fungera korrekt &r det synnerligen viktigt att
medlemsstaterna kan kontrollera effekten av och kostnaderna for sina nationella stodsystem i
forhallande till sin egen potential. Ett viktigt séitt att uppna malet for detta direktiv &ér att garantera
korrekt fungerande nationella stodsystem sa som i enlighet med [Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om framjande av el producerad fran fornybara
energikillor pa den inre marknaden for el (EGT L 283, 2001, s. 33)], for att uppratthélla investerarnas
fortroende och ge medlemsstaterna mojlighet att utforma effektiva nationella atgérder for att uppna
malen. ...”

2 ECLIL:EU:C:2019:605



Dowm Av DEN 11. 7. 2019 — FORENADE MALEN C-180/18, C-286/18 ocH C-287/18
AGRENERGY OCH FusiGNaNO DUE

Artikel 1 i direktiv 2009/28 har rubriken "Syfte och tillimpningsomrade” och lyder som foljer:

"Genom detta direktiv uppréttas en gemensam ram for frimjande av energi fran fornybara energikallor.
Det anger bindande nationella mal for totala andelen energi fran férnybara energikéllor av den slutliga
energianviandningen (brutto) och for andelen energi fran férnybara energikéllor inom transportsektorn.

»

I artikel 3 i detta direktiv, som har rubriken "Bindande nationella 6vergripande mal och étgarder for
anviandningen av energi fran fornybara energikéllor”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska se till att deras andel energi fran fornybara energikillor av den slutliga
energianviandningen (brutto) dr 2020, berdknad i enlighet med artiklarna 5-11, minst motsvarar deras
nationella 6vergripande mal for andelen energi fran fornybara energikillor under det aret, i enlighet
med vad som anges i tredje kolumnen i tabellen i bilaga I del A. Dessa bindande nationella
overgripande mal stimmer Overens med malet om att minst 20% av [unionens] slutliga
energianvindning (brutto) ska komma fran fornybara energikillor 2020. For att de mal som faststillts
i denna artikel lattare ska kunna wuppnas ska varje medlemsstat frimja och uppmuntra
energieffektivitet och energisparande.

2. Medlemsstaterna ska vidta effektivt utformade éatgdrder som syftar till att sékerstélla att andelen
energi fran fornybara energikillor dr minst lika hog som den som anges i det véigledande forloppet i
del B i bilaga I.

3. For att uppna de mal som faststélls i punkterna 1 och 2 i denna artikel far medlemsstaterna bland
annat tillimpa foljande atgarder:

a) Stodsystem.

”

Italiensk rdtt

I artikel 23 i decreto legislativo n. 28 — Attuazione della Direttiva 2009/28/EG sulla promozione
dell'uso dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive
2001/77/EG e 2003/30/EG (lagstiftningsdekret nr 28 om inforlivande av direktiv 2009/28/EG om
framjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikillor och om éandring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG), av den 3 mars 2011 (Ordinarie tillagg till
GURI nr 71 av den 28 mars 2011, nedan kallat lagstiftningsdekret nr 28/2011), foreskrivs, sdsom
framgar av handlingarna i malet, att principen om progressiva atgiarder for att sdkerstélla att skydd for
gjorda investeringar, principen om proportionalitet i forhéllande till malen och flexibilitet i
stodordningarnas struktur, ska tillimpas i syfte att beakta marknadsmekanismerna och utvecklingen
av teknik for fornybar energi och energieffektivitet.

I artikel 25 i detta lagstiftningsdekret foreskrivs foljande:

”1. Elproduktion fran anldggningar som anviander fornybara killor och som tagits i bruk senast den
31 december 2012 ska fraimjas genom mekanismer som existerade nér detta dekret tradde i kraft. ...

10. ... [F]rdmjande av elproduktion fran solcellsanlaggningar som tagits i bruk efter [den 31 maj 2011]
regleras i dekret av [ministern for ekonomisk utveckling]. Dekretet antas i samverkan med Ministro
dell’'ambiente e della tutela del [territorio e del] mare [(ministern for miljo och skydd fér land och
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hav, Italien)], efter samrdd med Conferenza unificata [(Gemensamma konferensen, Italien)] som avses i
artikel 8 i decreto legislativo n. 281 [(lagstiftningsdekret nr 281)] av den 28 augusti 1997, senast den
30 april 2011, pa grundval av foljande principer

a) faststillandet av ett arligt tak for den sammanlagda el som produceras av solcellsanldaggningar som
kan komma i fraga for stimulanstaxor,

b) faststillande av stimulanstaxor med beaktande av de minskade kostnaderna for teknik och
anldggningar samt stimulansatgirder som tillimpas i Europeiska unionens medlemsstater,

c) prognos for stimulanstaxor och differentierade andelar med beaktande av anldggningarnas art,

d) tillimpning av bestimmelserna i artikel 7 i decreto legislativo n. 387 [(lagstiftningsdekret nr 387)]
av den 29 december 2003, savitt de ar forenliga med forevarande punkt.”

Artikel 1.2 i decreto ministeriale — Incentivazione della produzione di energia elettrica da impianti
solari fotovoltaici (ministerdekret om frimjande av produktion av el fran solcellsanldggningar), av den
5 maj 2011 (GURI nr 109, av den 12 maj 2011, nedan kallat fjarde energikontot), var tillimplig pa
solcellsanldggningar som togs i bruk efter den 31 maj 2011 och till och med den 31 december 2016,
for att faststilla ett vigledande mal om en nationell effekt pa cirka 23000 megawatt (MW),
motsvarande en uppskattad sammanlagd érlig kostnad for stimulansatgdrderna pa 6—7 miljarder euro.

Artikel 2 i det fjarde energikontot har foljande lydelse:
”Allméanna kriterier for stodsystemet:

1. Stodsystemet ska tillimpas enligt vigledande tidsmaéssiga utvecklingsmal for anldggningarnas effekt
— dessa mal ska vara forenliga med de arliga kostnadsprognoserna.

2. Utan att det paverkar 6vergangsbestimmelserna avseende vilka anldggningar som é&r berattigade till
de stimulansatgidrder som foreskrivs for aren 2011 och 2012 ska ett overskridande av det arliga
uppskattade kostnadstaket som faststéllts for varje ar eller del ddrav inte begrénsa tillgdngen till
stimulanstaxor utan innebdra att dessa minskas ytterligare for péafoljande period, med beaktande av
den uppskattade sammanlagda arliga kostnaden som avses i artikel 1.2.

3. Nér det ldgsta viardet av de uppskattade sammanlagda érliga kostnader som avses i artikel 1.2. har
uppnatts kan de stimulansitgirder som ndmns i forevarande dekret revideras genom dekret fran
ministern for ekonomisk utveckling och i samarbete med ministern f6r miljo och skydd fo6r land och
hav, efter samrad med [Gemensamma konferensen] pa ett sitt som under alla omstédndigheter gynnar
sektorns senare utveckling.”

Artikel 6 i detta energikonto har foljande lydelse:
”Allméanna villkor for att vara berattigad till stimulanstaxor:

1. Anldggningar ska vara berittigade till stimulanstaxor pa sa siatt som foreskrivs och med iakttagande
av de villkor som faststills i detta dekret.

2. Stora anldggningar som tagits i bruk senast den 31 augusti 2011 ska vara direkt berdttigade till

stimulanstaxor, utan att det paverkar skyldigheten att inom 15 dagar fran det att anldggningen tagits i
bruk informera Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA om detta.

4 ECLIL:EU:C:2019:605



11

12

Dowm Av DEN 11. 7. 2019 — FORENADE MALEN C-180/18, C-286/18 ocH C-287/18
AGRENERGY OCH FusiGNaNO DUE

3. For aren 2011 och 2012 ska stora anldggningar som inte aterfinns bland dem som avses i punkt 2
vara berittigade till stimulanstaxor om f6ljande tva villkor &r uppfyllda:

a) Anldggningen finns upptagen i det register som avses i artikel 8 pa en stodberattigande plats for att
omfattas av de sdrskilda kostnadsbegransningar som giller for var och en av de referensperioder
som avses i artikel 4.2. Kostnadstaket for ar 2011 inbegriper i detta avseende kostnader for
stimulansatgérder till forman for stora anldggningar som tagits i bruk senast den 31 augusti 2011.
Om den totala kostnaden for stimulansatgirder till formén for stora anldggningar som tagits i
bruk senast den 31 augusti 2011 och till forman for de anldggningar som finns upptagna i det
register som avses i artikel 8, innebdr att kostnadstaket for ar 2011 oOverskrids ska den
overskridande delen medféra en motsvarande sédnkning av kostnadstaket for det andra halvaret
2012.

Inledningen till decreto ministeriale — Attuazione dell’art. 25 del decreto legislativo del 3 marzo 2011,
n. 28, recante incentivazione della produzione di energia elettrica da impianti solari fotovoltaici
(ministerdekret om genomforande av artikel 25 i lagstiftningsdekret nr 28, av den 3 mars 2011, om
stimulansatgédrder for produktion av el fran solcellsanldggningar), av den 5 juli 2012 (ordinarie tilligg
till GURI nr 159, av den 10 juli 2012, nedan kallat det femte energikontot), har foljande lydelse:

"Vad giller energi fran solceller har den snabba kostnadsminskningen for anldggningarna lett till att
antalet anlaggningar okat kraftigt. En av flera foljder av denna 6kning &r att kostnaderna for stod har
skjutit i hojden och att allt mer jordbruksmark tagits i ansprak.

Flera andra europeiska ldnder har vidtagit atgérder for att minska stimulansatgirderna for solceller mot
bakgrund av de hoga kostnaderna for siddana stodéatgdrder samt de allt ldgre kostnaderna for sadana
anlaggningar. For att bevara konkurrensen och for att dven skydda slutanvandarna ar det nodvandigt
att fasta vikt vid europeiska normer for stodatgérder.

Ur ett framtida utvecklingsperspektiv for sektorn finns det fortfarande ett stort utrymme for att minska
dessa stimulansatgdrder i forhallande till dem som utbetalats under tidigare ar med beaktande av
stimulansnivén i andra europeiska lainder och normal lonsamhet for investeringar.

Den framtida utvecklingen av solcellsenergi maste inriktas mot en anvindning som gor det mojligt att
minska markanvdndningen, stimulera teknisk innovation och energieffektivisering samt ge upphov till
ytterligare positiva effekter i fraga om miljoskydd och ekonomiska spin-off-effekter.”

Artikel 1 i det femte energikontot har foljande lydelse:

”1. I overensstaimmelse med artikel 25.10 i lagstiftningsdekret [nr 28/2011] och med hénsyn till
bestaimmelserna i artikel 2.3 i ministerdekretet av den 5 maj 2011, faststélls i forevarande dekret hur
produktion av el fran solceller ska stimuleras. Atgirderna ska tillimpas nir den uppskattade
sammanlagda arliga kostnaden for stimulansatgérderna pa 6 miljarder euro har uppnatts. ...

5. Forevarande dekret ska under alla omstédndigheter upphora att vara tillimpligt nir en frist om 30
kalenderdagar, rdknat fran den dag da den uppskattade sammanlagda arliga kostnaden for
stimulansatgdrderna pa 6,7 miljarder euro har uppnatts, har 16pt ut. El- och gasenergimyndigheten
meddelar nir det datum da det ovanndmnda érliga virdet om 6,7 miljarder euro har uppnatts. Detta
ska ske med stod av uppgifter fran GSE enligt vad som foreskrivs i punkt 2.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Agrenergy och Fusignano Due dr foretag som bedriver verksamhet i form av uppférande, drift och
underhadll av anldggningar for produktion av el fran fornybara kéllor. De anldggningar som é&r aktuella
i de nationella malen uppfordes under ar 2011 och togs i bruk den 29 februari 2012. Mal C-180/18 och
maél C-286/18 giller solcellsanldggningar pa marken som uppforts av Agrenergy i jordbruksomraden i
Fusignano kommun (Italien) respektive i Massa Lombardia kommun (Italien). Mal C-287/18 giller en
anldggning som uppforts av Fusignano Due pa Fusignano kommuns territorium.

Enligt det system som infordes genom lagstiftningsdekret nr 28/2011 tillimpar GSE en formanstariff pa
producerad el for dgare till solcellsanldggningar som &r anslutna till det nationella elndtet och som har
en nominell effekt pa minst 1 kilowatt (kW). Mgjligheten att komma i atnjutande av dessa tariffer
beror pa hur de berérda ekonomiska aktérerna har klassificerats i det dataregister de ar inskrivna i
och kan variera i forhallande till om kostnadstaket for de stimulansatgérder som beviljats under en
tidigare period har 6verskridits.

Klagandena i de nationella malen har véckt talan vid Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien), mot det femte energikontot. Detta konto har
kraftigt skurit ned pa stimulansatgérderna for produktion av el fran solcellsanlaggningar. Klagandena
har begirt att komma i atnjutande av den formanligare stimulanstaxa som foreskrivs i fjarde
energikontot och har gjort géllande att de berérda anldggningarna uppfyller villkoren for att dtnjuta de
stimulansatgédrder som foreskrivs i detta energikonto.

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien)
ogillade talan med motiveringen att underlatenheten att 6ppna registret for andra halvaret 2012 var
rittsenlig med avseende pa bestimmelserna i artikel 6 i fjarde energikontot, eftersom samtliga
kostnader for stimulansitgdrderna till forman for stora anldggningar som tagits i bruk fére den
31 augusti 2011 och antalet stodmottagare som fanns upptagna i detta register hade medfort att
kostnadstaket for samma period overskridits. Samma domstol papekade att, saisom GSE tillkdnnagivit,
innebar kostnaden for stimulansatgirderna till formén for siddana anldggningar och for de
anldggningar som fanns upptagna i det foregdende registret att budgeten for andra halvaret 2012 hade
minskat till noll, vilket i sin tur motiverade att nimnda register inte 6ppnades.

Stodsystemet for anldggningar som producerar energi fran fornybara energikillor utgor inte en
skyldighet utan ar enbart ett av de mojliga medel som medlemsstaterna kan anvénda for att uppna
gemenskapens mal i fraga om produktion av energi fran fornybara energikéllor som foreskrivs i
direktiv 2009/28/EG. Det femte energikontot innebar en revidering av stimulanssystemet inom ramen
for en konsekvent och rationell tillimpning av de principer om stegvisa atgarder, flexibilitet, verkan
och effektivitet som faststills i namnda direktiv.

Klagandena i de nationella maélen 6verklagade de avgoranden som meddelades av Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Regional foérvaltningsdomstolen i Lazio) till Consiglio di Stato
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien). Till stod for overklagandena har de huvudsakligen gjort
gillande att de inte kunnat komma i atnjutande av de mer formanliga stimulanstaxor som foreskrivs i
det fjarde energikontot pa grund av att GSE inte Oppnat registret for andra halvaret 2012. Klagandena
har vidare anfort att det femte energikontot strider mot italiensk lag och mot direktiv 2009/28 och att
det dessutom &sidosatter principen om skydd for berattigade forvéntningar.

Den hiénskjutande domstolen har papekat att de Overgangsregler som avses i artikel 1 i det femte
energikontot ar tillimpliga pa anldggningar ”"som finns upptagna pa en stodberittigande plats i
registren” savitt géller de system som foreskrivs i det fjarde energikontot och inte pa de [anldggningar]
som — om registren hade Oppnats — hade uppfyllt villkoren enbart for att kunna finnas med i dessa
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register. De anldggningar som tillhor klagandena i de nationella malen berittigar foljaktligen inte till de
tariffer som foreskrivs i sistndmnda energikonto, eftersom de skulle ha klassificerats i det hartill
horande registret pa en icke stodberittigande plats.

Samma domstol anser vidare att det forhallandet att det faststdllda kostnadstaket i de aktuella
nationella bestimmelserna motiverade att registret inte 6ppnades for andra halvaret 2012, eftersom de
erhallna ekonomiska anslagen redan minskats till noll. GSE informerade i tillracklig utstrackning om
dessa omstidndigheter varfor klagandena i de nationella malen inte kan gora géllande att de hade
berittigade forvantningar om att erhalla den stimulanstariff som foreskrivs i det fjarde energikontot.

Den hénskjutande domstolen anser att den italienska lagstiftningen ér forenlig med direktiv 2009/28 da
direktivet inte innebédr nagon skyldighet for medlemsstaterna att foreskriva ett statiskt stodsystem for
produktion av energi fran fornybara killor. Enligt samma domstol syftar direktivet till att framja
energiproduktion fran férnybara kallor och faststidller mal for hur stor andel av den totala nationella
produktionen som ska produceras fran sadana kallor. Utarbetande av stodsystem for sadan produktion
utgor en av de atgarder som medlemsstaterna kan vidta i detta sammanhang. Systemet utgor siledes en
av flera mojligheter och ér av frivillig karaktér. I skal 25 i direktiv 2009/28 betonas dessutom vikten av
flexibilitet i stodordningarnas struktur och att dessa system ska anpassas efter omstdndigheterna och
medlemsstaternas budgetkrav. Detta synsitt iakttas i de nationella bestimmelser som ar aktuella i de
nationella malen vilka foreskriver stodsystem som ska tillimpas i forhallande till aktuella behov.

Det foljer vidare av skilen i det femte energikontot att nedskdrningen av stimulansatgirderna forklaras
av att Republiken Italien har natt malen avseende energiproduktion fran fornybara killor tidigare dn
planerat, att anldggningarna i dagsldget kostar mindre dn tidigare, att den ekonomiska bordan for de
offentliga finanserna blir allt storre, att dven andra medlemsstater skidr ned pa stimulansatgiarderna, att
det ar lampligt att begriansa markanvindningen och att det ska prioriteras att investera i
energieffektivitet, i virme och i transporter, som beddoms vara de i genomsnitt mest kostnadseffektiva
medlen.

Mot denna bakgrund beslutade Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara
vart och ett av de férenade mélen och stilla foljande tolkningsfraga:

”"Ska artikel 3.3 a i direktiv [2009/28] — dven mot bakgrund av den allmédnna principen om skydd for
berittigade forvantningar och direktivets samlade regelverk for framjande av produktion av energi fran
fornybara energikéllor — tolkas sa, att en nationell lagstiftning enligt vilken den italienska regeringen
genom efterfoljande genomfoérandedekret kan skdra ned pa eller till och med upphédva de tidigare
faststillda stimulanstaxorna inte ér forenlig med unionsréitten?”

Provning av tolkningsfragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 3.3 a i
direktiv 2009/28, jiamford med rattssikerhetsprincipen och principen om skydd for beréttigade
forvantningar ska tolkas pa sa sitt, att den utgor hinder for en nationell bestimmelse sdésom den som
ar aktuell i de nationella malen som tillaiter en medlemsstat att skdra ned pa eller till och med
upphéva de tidigare faststillda stimulanstaxorna for energi som producerats av solcellsanldggningar.

Domstolen erinrar om att direktiv 2009/28, sasom framgar av artikel 1 i detta, har som mal att
uppritta en gemensam ram for frimjande av energi fran fornybara energikillor genom att bindande
nationella mal anges for den totala andelen energi fran fornybara energikillor av den slutliga
energianvandningen (brutto).
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Enligt artikel 3.3 a i direktiv 2009/28 far medlemsstaterna tillimpa stodsystem for att uppna de mal
som anges i artikel 3.1 och 3.2 i det direktivet, enligt vilka varje medlemsstat ska se till att deras andel
energi fran fornybara energikéllor av den slutliga energianviandningen (brutto) ar 2020 minst motsvarar
deras nationella 6vergripande mal, i enlighet med vad som anges i bilaga I del A till ndimnda direktiv.
Vidare ska medlemsstaterna vidta effektivt utformade atgdrder som syftar till att sédkerstdlla att
andelen energi fran sadana kéllor &r minst lika stor som den som anges i det véigledande forloppet i
del B i bilaga I till samma direktiv.

Domstolen har slagit fast att sasom framgar av sjdlva lydelsen av artikel 3.3 a i direktiv 2009/28, och i
synnerhet av ordet “kan”, d&r medlemsstaterna, for att fraimja anvdandningen av energi fran fornybara
kéllor, inte skyldiga att inrdtta stodsystem. Medlemsstaterna har saledes ett utrymme for skonsmassig
bedomning vad avser vilka atgdrder de bedomer som lampliga for att uppna de bindande 6vergripande
nationella mal som faststélls i artikel 3.1 och 3.2 i ndmnda direktiv jaimférd med bilaga I till detsamma
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 september 2017, Elecdey Carcelen m.fl., C-215/16,
C-216/16, C-220/16 och C-221/16, EU:C:2017:705, punkterna 31 och 32). Ett sadant utrymme for
skonsméssig bedomning innebdr att det star medlemsstaterna fritt att anta, dndra eller avskaffa
stodsystem, forutsatt att de nimnda mélen uppnas.

Det framgar vidare av fast réttspraxis att nidr medlemsstaterna pa detta sétt antar atgérder for att
genomfora unionsritten dr de skyldiga att iaktta de allmdnna principerna i denna ratt, bland vilka
sarskilt rittssikerhetsprincipen ingar (dom av den 1 juli 2014, Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, punkt 125 och dir angiven rattspraxis).

Enligt likasa fast praxis fran domstolen kréaver rattssakerhetsprincipen, och den dérmed
sammanhéingande principen om skydd for berittigade forvantningar dels att rattsregler ska vara klara
och precisa, dels att tillimpningen av dem ska vara forutsagbar i synnerhet ndr de kan fa negativa
konsekvenser for enskilda och foretag (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juni 2015,
Berlington Hungary m.fl., C-98/14, EU:C:2015:386, punkt 77).

Enligt rattssikerhetsprincipen krévs det i synnerhet att en lagstiftning gor det mojligt for dem som
berors dédrav att fa kdnnedom om den exakta omfattningen av de skyldigheter som de déarigenom
alaggs. Enskilda ska ndmligen pa ett otvetydigt siatt kunna fi kédnnedom om sina rdttigheter och
skyldigheter och kunna vidta éatgarder i enlighet ddrmed (se, bland annat, dom av den 1 juli 2014,
Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punkt 128 och dir angiven rittspraxis).

Enligt domstolens fasta praxis tillkommer mdjligheten att aberopa skyddet for beréttigade
forvantningar varje naringsidkare som befinner sig i en situation av vilken det framgar att en nationell
myndighet har vickt grundade forhoppningar. Nédr en omsorgsfull och fornuftig néringsidkare kan
forutse att en atgdrd kommer att vidtas som kan paverka hans intressen, kan han diaremot inte
aberopa en sadan princip ndr denna atgdrd har vidtagits. Naringsidkare kan inte heller med fog
forvanta sig att radande forhéllanden ska bestd nédr dessa kan dndras inom ramen for de nationella
myndigheternas skon (dom av den 10 september 2009, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, punkt 53
och dir angiven réttspraxis).

Vad giller ett system som foreskrivs i nationell lagstiftning, ankommer det — mot bakgrund av de
informationssidtt som normalt anvinds i den medlemsstat som antagit regleringen samt
omstindigheterna i det aktuella fallet — pa den héanskjutande domstolen att gora en konkret
helhetsbedomning av huruvida vederbérlig hidnsyn har tagits till de berittigade forvintningarna hos de
ndringsidkare som avses i denna lagstiftning (dom av den 10 september 2009, Plantanol, C-201/08,
EU:C:2009:539, punkt 57).

Det ankommer péa den hénskjutande domstolen att prova huruvida en sddan nationell lagstiftning som

den som dr aktuell i de nationella mélen ar forenlig med réttssiakerhetsprincipen. Domstolen &r nir den
provar en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF endast behorig att ge den
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hinskjutande domstolen de uppgifter om unionsrittens tolkning som kan gora det mojligt fér den
domstolen att bedoma forenligheten (dom av den 1 juli 2014, Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, punkt 126 och dar angiven rattspraxis).

Nar den hénskjutande domstolen gor denna bedomning kan den beakta samtliga relevanta
omstindigheter som foljer av den berorda lagstiftningens lydelse, andamal eller systematik (dom av den
11 juni 2015, Berlington Hungary m.fl., C-98/14, EU:C:2015:386, punkt 81 och ddr angiven rattspraxis).

For att kunna lamna ett anvéndbart svar till den hénskjutande domstolen ska foljande omstiandigheter,
vilka framgar av akten i malet, sarskilt beaktas.

Lagstiftningsdekret nr 28/2011, varigenom direktiv 2009/28 inforlivades med italiensk ratt, foreskrev
for det forsta redan i artikel 25.10 att vidtagande av stimulansatgdrder for produktion av el fran
solcellsanldggningar skulle regleras genom ett ministerdekret och att ett sadant dekret skulle grundas
pad principen om faststillande av ett arligt tak for den sammanlagda el som produceras av
solcellsanldggningar som kan komma i fraga for stimulanstaxor samt pa principen om faststéillande av
sddana taxor med beaktande av de minskade kostnaderna for teknik och anldggningar, av
stimulansatgérder som tillimpas i andra medlemsstater liksom av anldggningarnas art.

Det fjarde energikontot, vilket antogs med tillimpning av denna bestimmelse, foreskrev vidare i sin
artikel 6.2 att stora anldggningar som tagits i bruk senast den 31 augusti 2011 direkt var beréttigade till
stimulanstaxor. Det dr emellertid utrett att de anldggningar som dr aktuella i de nationella malen inte
uppfyllde detta villkor, eftersom de tagits i bruk efter nimnda datum.

For anldggningar som inte ingick bland dem som tagits i bruk senast vid detta datum faststélldes i
artikel 6.3 a i det fjarde energikontot ett villkor for att vara berdttigad till stimulanstaxorna som
innebar krav pa att finnas med pa en stodberdttigande plats i de register som GSE Oppnat. Dessa
register Oppnades i princip varje halvar och anldggningarna medtogs dar enligt en klassificering,
utifran vilken de fick tillgdng till stimulansatgirder. GSE har anfort att man pa sin webbsida
publicerade dels en ”solcells-mitare” som angav antalet anldggningar som atnjot stimulanstaxor och
den arliga kostnaden hérfor, dels meddelanden om att registren inte skulle komma att Oppnas nér
kostnadstaket uppnatts.

Det fjarde energikontot begrinsade hiarvid de sammanlagda érliga kostnaderna for stimulansatgérder
till 6 miljarder euro, motsvarande ett vidgledande mal om en nationell effekt pa cirka 23 000 MW.
Detta tak utgjorde — ndr det uppnétts — hinder for att dppna nya register. Namnda energikonto
foreskrev dven att stodsystemet kunde komma att dndras ndr beloppet uppnatts. I forevarande fall
uppnaddes beloppet om 6 miljarder euro i mars 2012 och registret for "stora anldggningar” 6ppnades
foljaktligen inte for det andra halvaret 2012. Med tillimpning av artikel 25 i lagstiftningsdekret
nr 28/2011 antogs det femte energikontot.

Den italienska regeringen har gjort géllande att dessa omstdndigheter borde vara kdnda for klagandena
i de nationella malen. Namnda klagande har i sina skriftliga yttranden medgett att de tagit del av ett
meddelande fran GSE om att budgeten for de stimulansitgirder som foreskrivs i det fjarde
energikontot tagit slut och att ett nytt register darfor inte skulle 6ppnas.

Mojligheten att komma i atnjutande av de stimulanstaxor som foreskrivs i det fjarde energikontot var
foljaktligen — med forbehall for den hénskjutande domstolens kontroll — beroende av dels att en
solcellsanldggning fanns upptagen pa en stodberittigande plats i ett register som GSE Oppnat, dels att
niamnda végledande kostnadstak for stimulansatgdrderna inte Overskridits under den foregaende
perioden. Sadana stimulansatgdrder erbjods saledes inte till alla solcellsoperatorer och garanterades
inte heller under en specifik period utan var beroende av de ndmnda villkoren och omsténdigheterna.
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Samtliga dessa villkor framgar klart och tydligt av de nationella bestimmelser som &r aktuella i de
nationella malen. Tillimpningen av dem borde darfor i princip ha varit forutsdgbar for de berdrda
néringsidkarna vilket det ocksa ankommer pa den hianskjutande domstolen att kontrollera.

Det framgar ndmligen av handlingarna i malet att de i de nationella mélen aktuella bestimmelserna har
offentliggjorts i vederborlig ordning, att de var tillrackligt precisa och att klagandena i de nationella
malen hade kinnedom om deras innehall.

Némnda bestdmmelser utgjorde fran forsta borjan en indikation for omsorgsfulla och fornuftiga
nédringsidkare pa att de nationella myndigheterna skulle kunna anpassa eller till och med avskaffa
systemet med stimulansatgirder for solcellsanldggningar for att beakta utvecklingen av vissa yttre
omsténdigheter. Det gick darfor inte att, med stod av bestimmelser i denna lag, vara séker pa att ett
sadant system skulle komma att bibehallas under en viss bestimd tidsperiod.

Genom antagandet av det femte miljokontot verkar den italienska lagstiftaren just ha foreskrivit att
systemet med stimulansatgédrder, med hansyn till hur vissa omstdndigheter utvecklats, skulle anpassas
i enlighet med de villkor som foreskrivs i det femte energikontot.

Mot bakgrund av ovan angivna omstdndigheter och med forbehall for de slutliga bedomningar som
endast den hinskjutande domstolen ér behorig att gora, framstar inte den lagstiftning som ar aktuell i
det nationella malet strida mot réttssikerhetsprincipen och principen om skydd for beréttigade
férvantningar. Inte heller dr den oférenlig med direktiv 2009/28.

Mot denna bakgrund ska den stéllda fragan besvaras pa foljande sitt. Med forbehall f6r den bedomning
som det ankommer pa den hénskjutande domstolen att géra med beaktande av samtliga relevanta
omsténdigheter ska artikel 3.3 a i direktiv 2009/28, jamford med réttssékerhetsprincipen och principen
om skydd for berittigade forvantningar, tolkas pa sa sdtt att den inte utgdr hinder for en nationell
bestimmelse sdsom den som ér aktuell i de nationella malen som tilliter en medlemsstat att skira
ned pa eller till och med upphéva de tidigare faststillda stimulanstaxorna for energi som producerats
av solcellsanldggningar.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) foljande:

Med forbehall for den bedomning som det ankommer pa den hinskjutande domstolen att gora
med beaktande av samtliga relevanta omstindigheter ska artikel 3.3 a i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikillor och om éndring och ett senare upphidvande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG, jamford med rittssikerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade
forvantningar, tolkas pa sa sitt att den inte utgor hinder for en nationell bestimmelse sasom
den som ir aktuell i de nationella méalen som tilliter en medlemsstat att skira ned pa eller till
och med upphiva de tidigare faststillda stimulanstaxorna for energi som producerats av
solcellsanliggningar.

Underskrifter
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