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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 8 maj 2019*

"Begdran om forhandsavgorande — Likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet —
Direktiv 79/7/EEG — Artikel 4 — Férbud mot diskriminering pa grund av kén —
Indirekt diskriminering — Deltidsarbete — Berdkning av alderspension”
I mal C-161/18,
angdende en begéran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Leén (Overdomstolen i den autonoma regionen Kastilien och Leén, Spanien)
genom beslut av den 17 januari 2018, som inkom till domstolen den 27 februari 2018, i malet
Violeta Villar Laiz
mot
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal (referent) samt domarna F. Biltgen, ]J. Malenovsky,
C.G. Fernlund och L.S. Rossi,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: handlaggaren L. Carrasco Marco,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 januari 2019,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Violeta Villar Ldiz, genom R. M. Gil Lépez, abogada,

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) och Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), genom A. Alvarez Moreno och G. Guadaino Segovia, letradas,

— Spaniens regering, genom L. Aguilera Ruiz och V. Ester Casas, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom S. Pardo Quintillain och C. Valero, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: spanska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom
Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) och av artikel 4 i rddets direktiv 79/7/EEG av den
19 december 1978 om successivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och méan
i fraga om social trygghet (EGT L 6, 1979, s. 24; svensk specialutgava, omrade 5, volym 2, s. 111).
Begdran har framstillts i ett mal mellan, a ena sidan, Violeta Villar Laiz och, & andra sidan, Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS) (det statliga verket for social trygghet (INSS) i Spanien) och

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) (den allménna forsékringskassan (TGSS) i Spanien)
angdende berdkning av Violeta Villar Laiz alderspension.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 79/7

I artikel 1 i direktiv 79/7 foreskrivs foljande:

”Avsikten med detta direktiv dr att pa omradet social trygghet och nar det géller andra inslag av socialt
skydd enligt artikel 3 successivt genomféra principen om likabehandling av kvinnor och min i fraga
om social trygghet, harefter kallad likabehandlingsprincipen.”

I artikel 3.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall gélla

a) lagstadgade system som ldmnar skydd vid

— élderdom,
I artikel 4.1 i ndimnda direktiv foreskrivs f6ljande:
”Likabehandlingsprincipen innebar att det inte skall forekomma nagon som helst diskriminering pa
grund av kon, vare sig direkt eller indirekt, sdrskilt med hénvisning till dktenskaplig status eller
familjestatus, i synnerhet vad betréffar

— systemens rdackvidd och villkoren for tillgang till dem,

— skyldigheten att betala avgifter och berékningen av avgifterna,
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— berdkningen av formaner, bland annat tilligg avseende make/maka och familjemedlemmar samt de
villkor som bestdmmer varaktigheten och bibehallandet av rétten till bidrag.”

Direktiv 2006/54/EG

Skal 30 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av
principen om lika mdojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 2006,
s. 23) foreskrivs foljande:

”Antagandet av reglerna om bevisborda ar viktigt for att sdkra att principen om likabehandling
uppratthalls i praktiken. Domstolen har forklarat att bestaimmelser déarfor bor antas for att se till att
bevisbordan 6vergar till svaranden nér det foreligger ett prima facie-fall av diskriminering, utom vid
sadana forfaranden dér det aligger domstolen eller annat behorigt nationellt organ att utreda fakta.
Det maste dock klargoras att bedomning av fakta som ger anledning att anta att det har forekommit
direkt eller indirekt diskriminering dven fortsédttningsvis dr en fraga for det beroérda nationella organet
i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. Medlemsstaterna har dessutom mgjlighet att pa alla
stadier av forfarandet infora bevisregler som é&r fordelaktigare for kdaranden.”

Artikel 2.1 i detta direktiv foreskriver foljande:

"I detta direktiv avses med

b) indirekt diskriminering: nir en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium
eller forfaringssdtt sarskilt missgynnar personer av ett visst kon jamfort med personer av det andra
konet, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet objektivt kan motiveras av ett beréttigat
mal och medlen for att uppna detta mal dr lampliga och nédvandiga,

Spansk rdtt

I artikel 209 punkt 1 i Ley General de la Seguridad Social (allménna socialforsdkringslagen), i den
konsoliderade lydelse som faststillts genom Real Decreto Legislativo 8/2015 (kungligt
lagstiftningsdekret 8/2015), av den 30 oktober 2015 (BOE nr 261, av den 31 oktober 2015, s. 103291,
med rittelse i BOE nr 36, av den 11 februari 2016, s. 10898) (nedan kallad LGSS), foreskrivs foljande:

"Grundbeloppet for den avgiftsbaserade alderspensionen motsvarar den kvot som uppnas genom att
den berordes avgiftsunderlag under de 300 ménader som omedelbart foregdr den dag da
forsakringsfallet intréffar delas med 350.”

I den attonde 6vergangsbestimmelsen i LGSS stadgas foljande:

"Grundbeloppet for den avgiftsbaserade alderspensionen motsvarar fran och med den 1 januari 2016

den kvot som uppnas genom att den berordes grundbelopp under de 228 manader som omedelbart
foregar den manad da forsakringsfallet intréaffar delas med 266 ...”
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I artikel 210 punkt 1 LGSS foreskrivs foljande:

” Alderspensionsbeloppet faststills genom tillimpning av foljande procentsatser pa ett grundbelopp,
berdknat i enlighet med bestimmelserna i féregdende artikel:

a) 50% for de forsta 15 aren for vilka avgifter har inbetalats;

b) frin och med det sextonde éret, for varje ytterligare manad, 0,19 % fram till den 248:e manaden
och 0,18 % for de aterstaende manaderna, utan att 100 % av grundbeloppet overskrids ...

Ar 2016, i enlighet med den nionde Gvergingsbestimmelsen i LGSS, tillimpades dock fran och med
det sextonde éret 0,21 % for varje ytterligare ménad for ménaderna 1-163, och for var och en av de
efterfoljande 83 manaderna 0,19 %, upp till hogst 100 %.

I artiklarna 245-248 LGSS faststills de regler som giller for deltidsarbetande vid berdkningen av deras
ekonomiska réttigheter i socialforsékringssystemet.

Artikel 245 LGSS har rubriken "Socialt skydd” och dar foreskrivs foljande:

”1. Det sociala skyddet vid deltidsavtal regleras av principen om att deltidsarbetande ska likstdllas med
heltidsarbetande ...

2. Reglerna i denna avdelning giller for de arbetstagare som dr anstillda enligt deltidsanstéllningsavtal,
successiva deltidsanstéllningsavtal och sa kallade fijo-discontinuo-avtal, i enlighet med bestimmelserna i
artiklarna 12 och 16 i omarbetningen av Ley del Estatuto de los Trabajadores (lag om arbetstagares
rattsstdllning), som omfattas av tillimpningsomradet for den allmédnna ordningen, inbegripet for
deltidsarbetande eller sadana som é&r anstéllda enligt ett fijo-discontinuo-avtal, som omfattas av de
sarskilda bestimmelser som géller for anstéllda i hemmet.”

I artikel 246 LGSS, med rubriken ”Avgifter”, foreskrivs foljande:
”1. Underlaget for avgifterna till det sociala trygghetssystemet och for andra bidrag som samlas in
tillsammans med dessa ar alltid manatligt och utgors av den 16n som faktiskt har erhéllits for antalet

arbetade timmar, saval ordinarie arbetstimmar som extra arbetstimmar.

2. Det avgiftsunderlag som ddrmed rdknas fram far inte understiga det belopp som faststills i lag eller
annan forfattning.

3. For extratimmarna betalas avgifter till det sociala trygghetssystemet pa samma villkor som foér den
ordinarie arbetstiden.”

I artikel 247 LGSS, som avser berdkning av avgiftsperioder, foreskrivs foljande:
"Vid justering av de avgiftsperioder som erfordras for ratt till forméner vid alderdom, permanent
arbetsoformaga, dodsfall och efterlevandeskydd, tillfallig arbetsoféormaga, mammaledighet och

fordldraledighet, ska foljande bestaimmelser tillampas:

a) De olika perioder dé arbetstagaren varit ansluten med stod av ett deltidsavtal ska beaktas, oavsett
arbetstiden for var och en av dessa perioder.
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Minskningskoefficienten for deltidsarbete — som faststélls utifran procentsatsen for det deltidsarbete
som utfors i forhallande till jamforbart heltidsarbete — ska dérvid tillimpas pa den anslutningsperiod
som fullgjorts enligt deltidsavtal, dar resultatet dr det antal dagar for vilka avgifter anses ha erlagts for
varje period.

I forekommande fall ska tilligg goras till det antal dagar som foljer av denna berdkning med de
heltidsdagar dé avgifter erlagts, dir resultatet ar totalen av de avgiftsdagar som ingar i berakningen for
ratt till forméner.

b) Niar antalet bevisade avgiftsdagar en gang har faststdllts ska man berdkna den totala
minskningskoefficienten avseende deltidsarbete, ddr denna motsvarar den procentsats som
aterspeglar antalet arbetade dagar som bokférs som om de varit foremal for avgifter, i enlighet
med bestdmmelserna i punkt a ovan, pa det totala antalet anslutningsdagar under arbetstagarens
sammanlagda yrkesliv. ...

¢) Den minsta avgiftsperiod som kravs av deltidsarbetande for var och en av de ekonomiska férmaner
for vilka en sadan period har faststillts erhalls efter det att en total minskningskoefficient for
deltidsarbete som ndmns under b ovan tillimpas pa den aktuella perioden.

I de fall da det for tillgang till motsvarande ekonomiska forméner krévs att en del av eller hela den
minsta avgiftsperiod som erfordras ingdr inom en viss tidsperiod, ska den totala
minskningskoefficienten for deltidsarbete tillimpas for att faststdlla exigibel avgiftsperiod. Den
tidsperiod inom vilken exigibel period ska ingd dr under alla omstdndigheter den period som generellt
faststills for den aktuella formanen.”

I artikel 248 LGSS, med rubriken "Storleken pa ekonomiska formaner”, foreskrivs foljande:
”1. Grundbeloppet for de ekonomiska formanerna faststills enligt foljande regler:

a) Grundbeloppet for alderspension och pension vid permanent arbetsoférmaga berdknas enligt den
allminna regeln.

2. Vid berdkningen av alderspension och pension vid permanent arbetsoformaga pa grund av allmén
sjukdom, ska de perioder for vilka avgift inte ska erldggas beaktas mot bakgrund av det minsta
avgiftsgrundbelopp som éar tillimpligt vid varje tillfille, for antalet arbetstimmar som anges i
anstdllningsavtalet.

3. Vid faststdllande av alderspension och pension vid permanent arbetsoférmaga till f6ljd av annan
sjukdom dn arbetsrelaterad sjukdom, ska antalet avgiftsdagar berdknat enligt bestimmelserna i
artikel 247 punkt 2 a hojas med ... tillimpning av en koefficient pa 1,5, utan att det antal dagar som
darvid erhalls kan 6verstiga den period under vilken deltidsarbete har utforts.

Den procentsats som ska tillimpas pa grundbeloppet ska faststillas i enlighet med den allménna tabell
som artikel 210 punkt 1 hanvisar till, med forbehall for f6ljande undantag:

»

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgar av begiran om forhandsavgorande att Violeta Villar Liiz ansokt om é&lderspension fran
INSS.
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INNS beviljade henne alderspension med verkan fran och med den 1 oktober 2016. Pensionen
berdknades med tillimpning av en sats pa 53 procent pa grundbeloppet, pa grund av att hon hade
arbetat deltid under en stor del av sitt yrkesliv.

Den hianskjutande domstolen har forklarat att detta grundbelopp ér ett resultat av genomsnittet av de
avgiftsgrunder som berdknats utifran den 16n som hon faktiskt erhallit for arbetade timmar och som
foranlett erldggande av avgifter under ett antal ar fore pensioneringen.

Violeta Villar Laiz begédrde att hennes alderspension skulle berdknas med tillimpning av en procentsats
pé 80,04 procent, detta for att perioderna med deltidsarbete skulle beaktas pa samma sdtt som om det
var fraga om perioder med heltidsarbete.

Denna begiran avslogs, varpa Violeta Villar Liiz 6verklagade till Juzgado de lo Social no 4 de
Valladolid (arbetsdomstol no 4 i Valladolid, Spanien). Hon gjorde darvid gillande att den
sdarbehandling som é&r ett resultat av nationell lagstiftning utgor indirekt diskriminering pa grund av
kon; merparten av de deltidsarbetande var namligen kvinnor.

Den 30 juni 2017 meddelade Juzgado de lo Social n° 4 de Valladolid (arbetsdomstol nr 4 i Valladolid)
en dom dir 6verklagandet ogillades. Som skél anfordes att det inte forelag nagon diskriminering med
anledning av sdrbehandlingen av deltidsarbetande vid alderspensionsberdkningen, eftersom den formel
som anvdnds har som syfte att justera berdkningen efter de skatter och avgifter som inbetalats, i
enlighet med principen om tidsmaéssig proportionalitet (pro rata temporis).

Violeta Villar Laiz 6verklagade denna dom till den hinskjutande domstolen.

Den hinskjutande domstolen har anfort att systemet for alderspensionsberdkning inrdttades med
anledning av dom nr 61/2013 som meddelades den 14 mars 2013 av Tribunal Constitucional
(Konstitutionsdomstolen, Spanien). I denna dom forklarades det tidigare systemet vara oforenligt med
konstitutionen, med beaktande av den dom som EU-domstolen meddelat den 22 november 2012 i
malet Elbal Moreno (C-385/11, EU:C:2012:746). I det tidigare systemet berdknades den deltidsarbetade
tiden proportionellt med den fulltidsarbetade tiden for att fa alderspension, dock med tillimpning av
en multiplikationskoefficient pd 1,5. Om den pa detta sdtt framrdknade arbetstiden inte Oversteg
femton ar, hade arbetstagaren enligt detta system inte rétt till &lderspension. Den genomforda
reformen innebar att lagstiftaren dndrade systemet for tillgang till dlderspension, samtidigt som man
savitt avsag sjdlva pensionsberdkningen inférde en minskningskoefficient for deltidsarbetande.

Som huvudregel motsvarar pensionsbeloppet ett grundbelopp grundat pa genomsnittet av de avgifter
som betalats in under de ar som foregick pensioneringen, multiplicerat med en viss procentsats som
faststillts utifran antalet avgiftsar.

Vad mer specifikt giller deltidsarbetande aterfinns bestimmelser om berdkningen av denna procentsats
i artikel 247 LGSS. Denna bestimmelse ger vid handen att deltidsarbetsperioderna inte helt och hallet
tas med i berdkningen, utan proportionellt till deltiden med tillimpning av en minskningskoefficient,
det vill sdga i forhallande till den procentsats som motsvaras av en arbetsdag for en deltidsarbetande
jamfort med en arbetsdag for en jamforbar arbetstagare som arbetar heltid.

Slutligen framgér det av artikel 248 punkt 3 LGSS att det antal avgiftsdagar som riaknats fram med
denna berdkningsmetod 6kas med tillimpning av en koefficient pa 1,5; det antal dagar som darigenom
riaknas fram kan dock inte overstiga det antal dagar for vilka avgifter faktiskt har betalats.

Den hinskjutande domstolen har vidare anfort att det ovanstdende innebdr att deltidsarbete enligt
spansk rétt oftast medfor negativa effekter for dem som arbetar deltid jamfort med dem som arbetar
heltid. Det dr endast i vissa fa fall som det dr friga om neutrala effekter dd& minskningskoefficienten
vid deltidsarbete Overstiger eller motsvarar tva tredjedelar av heltidsarbete.
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Pensionsberakningssystemet &r saledes utformat pa ett sitt som far dubbla negativa effekter vid
deltidsarbete. Lonen och dérmed grundbeloppet dr vid deltidsarbete ligre dn vad som ér fallet vid
heltidsarbete. Dessutom har detta system den effekten att det — i proportion till deltidsarbetet —
minskar den avgiftsperiod som anvinds som underlag vid berdkningen av vilken procentsats som ska
anvidndas pa grundbeloppet.

Den hénskjutande domstolen har anfort att det till storsta delen dr kvinnor som drabbas av den
skadliga effekt som enligt det nationella alderspensionsberdkningssystemet uppkommer vid
deltidsarbete. Enligt Instituto Nacional de Estadistica (Spaniens statistikmyndighet) var 75 procent av
de deltidsarbetande under det forsta kvartalet ar 2017 kvinnor.

Mot denna bakgrund anser den hénskjutande domstolen att de aktuella nationella bestimmelserna
medfor en indirekt diskriminering pa grund av kon i strid med vad som foreskrivs i artikel 4.1 i
direktiv 79/7 och i artikel 21 i stadgan. Enligt den hénskjutande domstolen verkar det nidmligen som
om de aktuella nationella bestimmelserna inte motsvarar ett legitimt socialpolitiskt syfte; i vart fall
kan de inte anses vara proportionerliga utifran ett siddant syfte.

Den hénskjutande domstolen anser att det inte dr mojligt att tolka LGSS pa ett sédtt som ar konformt
med artikel 4.1 i direktiv 79/7. En spansk domstol kan enligt rattspraxis fran Tribunal Constitucional
(Konstitutionsdomstolen) inte underldta att tillimpa en saddan inhemsk reglering sisom den hir
aktuella, om den inte forst begdrt forhandsavgorande fran EU-domstolen eller stéllt en prejudiciell
konstitutionalitetsfriga till Tribunal Constitucional (Konstitutionsdomstolen).

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Overdomstolen i den
autonoma regionen Kastilien och Leén, Spanien) att vilandeférklara mélet och stdlla foljande
tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) I enlighet med spansk lagstiftning ska, for att berdkna alderspension, en procentsats tillimpas pa
den berdkningsgrund som réknats ut utifran lonen under de senaste aren. Procentsatsen ar
beroende av det antal ar for vilka sociala avgifter har inbetalats under hela yrkeslivet. Strider
nationella bestimmelser, som de som aterfinns i artiklarna 247 a och 248 punkt 3 [LGSS], dir
antalet berdkningsbara ar for tillimpning av procentsatsen minskas nédr det giller perioder av
deltidsarbete, mot artikel 4.1 i direktiv [79/7]? Krévs det enligt artikel 4.1 i direktiv [79/7] att det
antal ar for vilka sociala avgifter inbetalats, vilka beaktas for att faststdlla den procentsats som ar
tillamplig pa berdkningen av élderspensionen, faststills pa samma sitt for heltidsarbetande och
deltidsarbetande?

2) Innebir detta att nationella bestimmelser, som de som éir aktuella i forevarande mal, ocksa strider
mot artikel 21 i [stadgan], pa s& sdtt att den nationella domstolen &r skyldig att sdkerstilla att
stadgan ges full verkan och att underlata att tillimpa de omtvistade lagbestimmelserna i den
nationella lagstiftningen, utan att begira eller avvakta ett foregdende upphévande av dessa genom
lagstiftning eller nagot annat konstitutionellt forfarande?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stdllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 4.1 i
direktiv 79/7 ska tolkas s&, att den utgér hinder mot en lagstiftning i en medlemsstat sdsom den
lagstiftning som dr aktuell i det nationella malet enligt vilken det avgiftsbaserade
alderspensionsbeloppet for en deltidsarbetande berdknas genom att ett grundbelopp — faststéllt utifran
faktiskt erhallen 16n och faktiskt inbetalda avgifter — multipliceras med en procentsats som faststills
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utifran hur lang avgiftsperioden ér, varvid denna avgiftsperiod péverkas av en minskningskoefficient
som motsvarar forhéllandet mellan det faktiskt utforda deltidsarbetet och den arbetstid som en
jamforbar heltidsarbetande utfor, med tilligg av en koefficient pa 1,5.

I artikel 4.1 i direktivet forbjuds diskriminering pa grund av kon, vare sig diskrimineringen &r direkt
eller indirekt, vad betréffar bland annat berdkningen av formaner i fraga om social trygghet.

EU-domstolen konstaterar inledningsvis att en nationell lagstiftning som den som é&r i fraga i det
nationella malet inte kan anses utgora direkt diskriminering pa grund av kon, eftersom den utan
atskillnad &r tillamplig pa saval kvinnliga som manliga arbetstagare.

Vad sedan giller fragan om en sadan lagstiftning ska anses utgora indirekt diskriminering, erinrar
EU-domstolen om féljande. Detta begrepp ska savitt avser direktiv 79/7 forstds pa samma sétt som
vad avser direktiv 2006/54 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 juni 2018, MB
(Konskorrigering och alderspension), C-451/16, EU:C:2018:492, punkt 34). Enligt artikel 2.1 b i
direktiv 2006/54 &r det fraga om indirekt diskriminering p& grund av kon ndr en skenbart neutral
bestammelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssitt sarskilt missgynnar personer av
ett visst kon jamfort med personer av det andra konet, om inte bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringssattet objektivt kan motiveras av ett beréttigat mal och medlen for att uppna detta mal ar
lampliga och nédvindiga.

Personer kan anses vara sdrskilt missgynnade om det styrks att en sadan lagstiftning som den som éar
aktuell i det nationella malet missgynnar betydligt fler personer av det ena konet dn personer av det
andra konet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 april 2015, Cachaldora Fernindez,
C-527/13, EU:C:2015:215, punkt 28 och dir angiven rittspraxis). Det ankommer pa den nationella
domstolen att préva om sa ér fallet i det nationella malet.

I det fallet — som hdr — d& den nationella domstolen forfogar Gver relevant statistiskt underlag, har
EU-domstolen redan slagit fast att den béasta metoden for jamforelse &r att dels jamfora den andel av
den manliga arbetskraften som paverkas av den aktuella regleringen med den andel som inte gor det,
dels jamfora motsvarande andelar inom den kvinnliga arbetskraften. Det &r inte tillrackligt att beakta
det antal personer som berors, eftersom detta antal beror pa antalet verksamma arbetstagare i hela
medlemsstaten samt pa fordelningen av manliga och kvinnliga arbetstagare i denna medlemsstat (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 9 februari 1999, Seymour-Smith och Perez, C-167/97,
EU:C:1999:60, punkt 59).

Det ankommer pa den nationella domstolen att bedoma om den statistik som aberopas och som
belyser arbetskraftens situation dr godtagbar och kan beaktas, det vill séga att den inte &r uttryck for
rent slumpmassiga eller konjunkturbetonade foreteelser och att den pa ett allmént sitt verkar vara
signifikant (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 februari 1999, Seymour-Smith och Perez,
C-167/97, EU:C:1999:60, punkt 62 och dér angiven rattspraxis).

Det framgar av begidran om forhandsavgorande att de aktuella nationella bestimmelserna i de flesta fall
innebér att deltidsarbetande missgynnas i forhallande till heltidsarbetande. Det ar endast i ett begransat
antal fall som nidmnda bestimmelser inte har en sddan verkan. Detta beror pa att man i fraga om
deltidsarbetande okar antalet beaktade avgiftsdagar genom att multiplicera dem med 1,5, vilket far en
mildrande effekt.

Den statistik som den hadnskjutande domstolen ndmnt i begédran om férhandsavgérande ger vid handen
att det i Spanien under det forsta kvartalet ar 2017 fanns 15906 700 arbetstagare, varav 8 332 000 var
min och 7574600 kvinnor. Det totala antalet deltidsanstillda under samma period var 2460 200
(15,47 procent av det totala antalet arbetstagare), varav 613 700 var min (7,37 procent av det totala
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antalet manliga arbetstagare) och 1846 500 var kvinnor (24,38 procent av det totala antalet kvinnliga
arbetstagare). Enligt denna statistik var det saledes ungefir 75 procent av de deltidsanstillda som var
kvinnor under den aktuella perioden.

Den spanska regeringen har emellertid uppgett att av de alderspensionsarenden dér pension beviljats av
INSS under aren 2014-2017 — och dar perioder med avgiftsskyldig deltidsanstdllning beaktas med
hansyn tagen till globalt index avseende deltidsarbete — avsdg ungefir 60 procent kvinnor
och 40 procent mén.

Det ska dock betonas — avseende den grupp med arbetstagare som specifikt berors av de aktuella
nationella bestimmelserna — att utredningen i malet vid EU-domstolen ger vid handen att for
65 procent av de deltidsarbetande (det vill siga de som i genomsnitt arbetat mindre &n tva tredjedelar
av en normal heltid) s& var den minskningskoefficient som var tillimplig pad grundbeloppet ldgre &n
den koefficient som var tillimplig pa grundbeloppet for heltidsarbetande. Detta medfér att de som
arbetar pa reducerad deltid missgynnas pa grund av nimnda minskningskoefficient.

Sasom angetts i punkt 40 ovan ankommer det pad den hdnskjutande domstolen att prova att det
statistiska underlaget ar godtagbart, representativt och signifikant. Den jamforelse som redovisas i
punkt 39 ovan ska avse den grupp med arbetstagare som arbetar reducerad deltid sdsom en grupp
med arbetstagare som faktiskt paverkas av den aktuella lagstiftningen.

Det framgar dven av skal 30 i direktiv 2006/54 att bedomning av fakta som ger anledning att anta att
det har forekommit indirekt diskriminering &r en fraga for nationell domstol i enlighet med nationell
lagstiftning eller praxis; medlemsstaternas nationella lagstiftning eller praxis, sarskilt vad géller indirekt
diskriminering, kan innebéra att alla medel, inte bara statistiska bevis, anviands for att faststilla att
diskriminering foreligger (se, analogt, dom av den 19 april 2012, Meister, C-415/10, EU:C:2012:217,
punkt 43).

For det fall den hénskjutande domstolen — utifrdn aberopat statistiskt underlag och i férekommande
fall dven annan relevant bevisning — kommer fram till att den aktuella nationella lagstiftningen
missgynnar sérskilt kvinnor i forhallande till méan, sa star den i strid med artikel 4.1 i direktiv 79/7,
med mindre &n att det finns sakliga skal for detta som inte har nagot med diskriminering pa grund av
kon att gora.

Sa ér fallet om de medel som valts avser en legitim malsdttning i socialpolitiken i den medlemsstat vars
lagstiftning berdrs, ar dgnade att uppnd det efterstravade malet med lagstiftningen och &r nddvéindiga
for detta dandamal (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 november 2012, Elbal Moreno,
C-385/11, EU:C:2012:746, punkt 32 och dér angiven réttspraxis).

INSS och den spanska regeringen har gjort gillande att en proportionerlig nedsdttning av
alderspensionen vid deltidsarbete ger uttryck for ett allmént socialpolitiskt mal som efterstravas av
den nationella lagstiftaren. En sddan korrigering dr ndmligen av grundliggande betydelse i ett
avgiftsbaserat system for social trygghet. En sddan nedsittning dr ndmligen enligt INSS och den
spanska regeringen nodviandig savél utifrdn principen om ett avgiftsbaserat system som utifran
principen om likabehandling av deltidsarbetande och heltidsarbetande; det finns dessutom sakliga
skal for nedsittningen i det att pensionen, nér det giller deltidsarbete, utgér en motprestation for en
mindre arbetsinsats och ldgre avgiftsinbetalningar till systemet.

EU-domstolen gor i denna del foljande bedomning. Den omstindigheten att alderspensionen justeras
proportionellt mot tiden (pro rata temporis) for att beakta att arbetstiden for deltidsarbetande ar
kortare dn arbetstiden for heltidsarbetande, kan inte i sig anses strida mot unionsritten (se, for ett
liknande resonemang, beslut av den 17 november 2015, Plaza Bravo, C-137/15, EU:C:2015:771,
punkt 27 och dér angiven rattspraxis).
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EU-domstolen har emellertid dven slagit fast att en atgdrd som leder till att dlderspensionen for en
arbetstagare minskas mer dn vad som foljer av att perioder med deltidsarbete beaktas proportionellt
inte kan anses vara objektivt motiverad av det faktum att pensionen i sddant fall utgoér en
motprestation for en mindre arbetsinsats (dom av den 23 oktober 2003, Schonheit och Becker, C-4/02
och C-5/02, EU:C:2003:583, punkt 93).

Det framgar av begdran om forhandsavgorande att den aktuella nationella lagstiftningen innehéller tva
faktorer som kan minska alderspensionen for deltidsarbetande. For det forsta faststélls grundbeloppet
for alderspensionen utifran avgiftsunderlaget som utgors av den 16n som faktiskt uppburits for antalet
arbetstimmar. Detta innebar att grundbeloppet for en deltidsarbetande blir mindre &dn det grundbelopp
som tillampas for en jamforbar heltidsarbetande. Trots att ndmnda grundbelopp multipliceras med en
procentsats utifran antalet avgiftsdagar, sa kommer, for det andra, detta antal dagar i sig att paverkas av
en minskningskoefficient som motsvarar forhéllandet mellan det deltidsarbete som faktiskt utforts av
den aktuella arbetstagaren och den arbetstid som utforts av en jamforbar heltidsarbetande.

Det ér visserligen riktigt att denna andra faktor mildras genom att antalet avgiftsdagar som faststillts
efter tillimpning av minskningskoefficienten enligt artikel 248 punkt 3 LGSS 6kas med tillimpning av
en koefficient pa 1,5.

Den forsta faktorn — det vill sdga att grundbeloppet for en deltidsarbetande sdsom motprestation for en
mindre arbetsinsats d4r mindre dn grundbeloppet for en jamforbar heltidsarbetande — gor det emellertid
mojligt att uppna det efterstravade syftet, det vill sédga att bland annat sékerstélla att det avgiftsbaserade
socialforsakringssystemet fungerar.

Att darutover tillimpa en minskningskoefficient for deltidsarbete gar saledes utover vad som ér
nodvindigt for att uppnd ndmnda syfte. For dem som arbetat reducerad deltid — det vill séga mindre
dan tva tredjedelar av jamforbart heltidsarbete — innebdr detta &dven en storre minskning av
alderspensionsbeloppet dn vad som skulle ha varit fallet om man endast beaktade deras arbetstid
proportionellt mot tiden (pro rata temporis).

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 4.1 i direktiv 79/7 ska tolkas
sd, att den utgor hinder mot en lagstiftning i en medlemsstat sasom den lagstiftning som ar aktuell i
det nationella malet enligt vilken det avgiftsbaserade alderspensionsbeloppet for en deltidsarbetande
berdknas genom att ett grundbelopp — faststdllt utifran faktiskt erhallen 16n och faktiskt inbetalda
avgifter — multipliceras med en procentsats som faststills utifran hur lang avgiftsperioden é&r, varvid
denna avgiftsperiod paverkas av en minskningskoefficient som motsvarar forhéllandet mellan det
faktiskt utforda deltidsarbetet och den arbetstid som en jamforbar heltidsarbetande utfér, med tilligg
av en koefficient pa 1,5, i den man som denna lagstiftning sarskilt missgynnar kvinnliga arbetstagare i
forhallande till manliga arbetstagare.

Den andra fragan

Mot bakgrund av svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 4.1 i radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomfoérande av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet ska tolkas sa, att
den utgor hinder mot en lagstiftning i en medlemsstat sisom den lagstiftning som ér aktuell i
det nationella malet enligt vilken det avgiftsbaserade alderspensionsbeloppet for en
deltidsarbetande beriknas genom att ett grundbelopp - faststillt utifran faktiskt erhallen 16n
och faktiskt inbetalda avgifter — multipliceras med en procentsats som faststills utifran hur lang
avgiftsperioden &r, varvid denna avgiftsperiod paverkas av en minskningskoefficient som
motsvarar forhallandet mellan det faktiskt utforda deltidsarbetet och den arbetstid som en
jamforbar heltidsarbetande utfor, med tilligg av en koefficient pa 1,5, i den man som denna
lagstiftning sédrskilt missgynnar kvinnliga arbetstagare i forhallande till manliga arbetstagare.

Underskrifter
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