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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 14 februari 2019*

"Begédran om forhandsavgorande — Likabehandling i arbetslivet — Direktiv 2000/78/EG — Artikel 2.2
b — Indirekt diskriminering pa grund av élder — Nyanstillda larare — Anstéllningstidpunkt —
Mindre formanlig 16neskala och placering i 16negrad vid anstillningen dn vad som giller fo6r redan
anstillda larare”

I mal C-154/18,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Labour Court
(Arbetsdomstolen, Irland) genom beslut av den 23 februari 2018, som inkom till domstolen den
27 februari 2018, i malet

Tomas Horgan

Claire Keegan

mot

Minister for Education & Skills,

Minister for Finance,

Minister for Public Expenditure & Reform,

Ireland,

Attorney General,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféoranden A. Arabadjiev (referent) samt domarna E. Levits, M. Berger,
C. Vajda och P. G. Xuereb,

generaladvokat: Y. Bot
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: engelska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— T. Horgan och C. Keegan, genom A. M. Lyne, solicitor,

— Minister for Education & Skills, Minister for Finance, Minister for Public Expenditure & Reform,
Ireland och Attorney General, genom M. Browne, L. Williams och A. Joyce, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom J. Tomkin och D. Martin, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2.2 b i radets direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000 om inrdttande av en allméin ram for likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, 2000,
s. 16, och rattelse i EGT L 2, 2001, s. 42).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Tomas Horgan och Claire Keegan, & ena sidan, och Minister
for Education & Skills (ministern for utbildning och yrkeskvalifikationer, Irland), Minister for Finance
(finansministern, Irland), Minister for Public Expenditure & Reform (ministern for offentliga utgifter
och reformer, Irland), Ireland (Irland) och Attorney General (Irland), & andra sidan, angaende
lagenligheten av en nationell atgdrd som sedan den 1 januari 2011 é&r tillimplig pad nyanstillda
offentliganstillda, inbegripet ldrare i offentliga skolor, innebédrande att dessa placeras i en mindre
formanlig 16neskala och l6negrad vid anstéllningen dn de som ér tillimpliga pa larare som redan ar i
tjdnst.

Tillampliga bestimmelser

Unionsritt

I artikel 1 i direktiv 2000/78 foreskrivs foljande:

"Syftet med detta direktiv ar att faststilla en allmédn ram for bekdmpning av diskriminering i arbetslivet
pa grund av religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning, for att principen om
likabehandling skall kunna genomféras i medlemsstaterna.”

I artikel 2 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”1. I detta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte far forekomma nagon direkt
eller indirekt diskriminering pa nagon av de grunder som anges i artikel 1.

2. Enligt punkt 1 skall
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b) indirekt diskriminering anses féorekomma ndr en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart
neutralt kriterium eller forfaringssatt sdrskilt missgynnar personer med en viss religion eller
Overtygelse, ett visst funktionshinder, en viss alder, eller en viss sexuell laggning jamfort med andra
personer, om inte
i) bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet objektivt motiveras av ett berittigat mal och om

medlen for att uppna detta mal ar lampliga och noédvéndiga, ...

Irlandsk ratt

I cirkuldr 0040/2011, med rubriken "Nya loneskalor foér nya ldrare som tillsatts ar 2011”7, foreskrivs
foljande i punkterna 1-4:

"Inledning

1. Ministern foér utbildning och yrkeskvalifikationer informerar hidrmed kommittéerna for
yrkesutbildning, ledningsorgan och larare om tillimpningen av de reviderade lone- och
ersattningsnivderna for nya ldrare som tillsatts med verkan fran och med den 1 januari 2011.

2. Inom ramen for 2011 ars budget har regeringen tillimpat en sénkning med 10 procent av l6nerna
for nyanstéllda tjanstemén (nedan kallade de nyanstillda) och samtliga nyanstillda som ska
placeras i ingangslonegrad i offentlig tjanst ska inledningsvis placeras i den forsta lonegraden i
den loneskala som ér tillaimplig fran och med den 1 januari 2011.

Tillimpning av nya loneskalor

3. Sankningen med 10 procent giller grundlon och ersittning samt rastvakts- och vikarietilldgg.

a) Grundlon

Sinkningen med 10 procent giller grundlonen for alla 16negrader pa den stigande loneskalan. Aven

dags- och timersdttning for larare, oavsett om de ar vikarier eller inte, i den lagre grundskolan och

timersdttning for ldrare, oavsett om de é&r vikarier eller inte, som arbetar deltid i den hogre
grundskolan eller pa gymnasienivd har minskat. De nya loneskalorna anges i en bilaga till detta
cirkuldr ...

b) Ersdttning

Sankningen med 10 procent giller dven all ersittning, med undantag for ersittning som hor samman

med en befordran, det vill sdga ersattning vid utférande av sdrskilda arbetsuppgifter och ersittning till

bitradande direktorer, vice direktorer och direktorer for utbildningsinstitutioner.

Nytillsatta larare

4. De nya loneskalorna tillampas pa alla larare som har tillsatts den 1 januari 2011 eller efter
dérefter.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Under ar 2011 utexaminerades Tomds Horgan och Claire Keegan och fick ddrmed tilltrade till
lararyrket. Fran hosten ar 2011 har de utovat det yrket i en offentlig irlindsk ldagre grundskola.
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De nya loneskalorna for nyanstéllda ldrare i cirkuldar 0040/2011 innebér en lonesdankning fran och med
den 1 januari 2011 med 10 procent for varje lonegrad i loneskalan i forhallande till 16nerna for de
tjdanstemédn som anstallts fore detta datum.

Enligt detta cirkuldr har vidare samtliga nyanstdllda ldrare placerats i den forsta lonegraden i
loneskalan, i motsats till tidigare praxis enligt vilken nya ldrare placerades i andra eller tredje
lonegraden i den loneskalan.

Syftet med dessa atgérder var att mota behovet av att uppnd en strukturell minskning av de offentliga
utgifterna pad medelling sikt i tider av betydande budgetatstramningar, och att fylla ett
budgetunderskott som &ven det var betydande.

Tomdas Horgan och Claire Keegan vickte talan mot dessa atgérder vid Equality Tribunal (Domstolen
for lika mojligheter, Irland) och gjorde géllande att det foreligger en skillnad i behandling pa grund av
alder. Da den domstolen ogillade deras talan, dverklagade Tomds Horgan och Claire Keegan till den
hanskjutande domstolen.

Den hinskjutande domstolen har preciserat att de atgdrder som ér i fraga i det nationella malet har lett
till samexistens mellan tva grupper av arbetstagare som utfor lika arbete men har olika 16n, varvid
skillnaden i alder mellan dessa bada kategorier dr uppenbar.

Ungefdr 70 procent av de larare som tradde i tjanst under ar 2011 var 25 ar eller yngre. De ldrare som
anstilldes under det aret, ddribland Tomdas Horgan och Claire Keegan, var vid anstillningstidpunkten
saledes i allmdnhet yngre &n de ldrare som anstillts fore det aret. Sistnamnda kategori anses vara
personer som har hogst 1on.

Den hiénskjutande domstolen har emellertid papekat att den avgorande faktorn for vilken loneskala
som ér tillimplig pa ldrarna &r det ar lararna triddde i tjanst och att alla larare som anstéllts efter den
1 januari 2011 omfattas av den minst formanliga loneskalan, oberoende av deras alder vid
anstillningstidpunkten. Déremot omfattas samtliga larare som anstillts fore det aret av den gamla
loneskalan och fortsitter att omfattas av den, oberoende av deras alder vid anstillningstidpunkten.
Enligt den hdnskjutande domstolen ar saledes anstillningstidpunkten ett kriterium som vid forsta
anblicken framstar som neutralt med avseende pé alder.

Den hinskjutande domstolen har @ven konstaterat att parterna i det nationella malet inte har ifragasatt
att alderspyramiden for ldrare som anstéllts efter den 1 januari 2011 inte skiljer sig fran
dlderspyramiden for larare som anstillts fore detta datum, oberoende av vilket ar anstillningen
paborjades. Namnda domstol har saledes sokt klarhet i om det foreligger en indirekt diskriminering pa
grund av alder, vilket Tomds Horgan och Claire Keegan har gjort gillande.

Vad betriffar fragan om en eventuell indirekt diskriminering kan motiveras, har den hanskjutande
domstolen papekat att tvda mojliga motiveringar har framforts, ndmligen Irlands behov av att hantera
en ekonomisk kris och vidare en skyldighet att uppfylla ett kollektivavtal som forbjuder varje
ytterligare lonesédnkning for tjanstemén som anstéllts fore ar 2011.

Niamnda domstol anser att dessa skél sedda var for sig inte utgor giltiga skél, men att de sammantagna
skulle kunna utgora det.
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17 Mot denna bakgrund beslutade Labour Court (Arbetsdomstolen, Irland) att vilandeforklara malet och
stélla foljande fragor till domstolen:

18

”1) Utgor det indirekt diskriminering pa grund av alder i den mening som avses i artikel 2 b i

2)

3)

4)

direktiv 2000/78 om en medlemsstat i egenskap av arbetsgivare infor ldgre loneskalor for

nyanstéllda larare vid offentliga skolor samtidigt som lonen for redan anstillda ldrare lamnas

oforandrad, nar

a) de reviderade loneskalorna och de befintliga loneskalorna éar tillimpliga pa alla ldrare i
respektive kategori oavsett élder,

b) élderspyramiden for ldrare i gruppen med hogre 16n inte skilde sig fran alderspyramiden for
dem i gruppen med lagre 16n vid den tidpunkt da de anstilldes och placerades pa respektive
l6neskala,

¢) inforandet av de reviderade loneskalorna har resulterat i en avsevird loneskillnad mellan tva
grupper av ldarare som utfor ett likvardigt arbete,

d) genomsnittsaldern for de ldarare som é&r placerade i de mindre féormanliga loneskalorna ar lagre
dn genomsnittsaldern for de ldrare som omfattas av de tidigare loneskalorna,

e) statens statistik for den tidpunkt nér de mindre formaénliga loneskalorna infordes visar att
70 procent av de nyanstéllda ldrarna var 25 ar eller yngre och det har visats att detta &r typiskt
for alderspyramiden for nyanstéllda ldrare vid offentliga skolor varje givet ar, och

f) det &r tydligt att lirare vid offentliga skolor som borjat arbeta som ldrare ar 2011 eller darefter
missgynnas ekonomiskt jamfort med de ldarare som anstilldes fore ar 2011?

Om fraga 1 besvaras jakande, kan inféorandet av de ldgre loneskalorna motiveras objektivt av att det
var nodvandigt att pd medellang till lang sikt uppna en strukturell minskning av de offentliga
utgifterna, med beaktande av de budgetatstramningar som staten stod infor, och/eller av att det
var viktigt att upprétthalla goda arbetsmarknadsrelationer med befintliga offentliganstéllda?

Skulle svaret pa fraga 2 bli ett annat, om staten kunde ha uppnatt motsvarande besparingar genom
att sidnka lonerna for alla ldrare med ett betydligt mindre belopp dn den nedsittning som
tillampades endast pa nyanstéllda ldrare?

Skulle svaret pa fraga 2 eller frdga 3 bli ett annat, om beslutet att inte géra en oférmanlig revidering
av de loneskalor som var tillimpliga pad redan anstéllda ldrare hade fattats i enlighet med ett
kollektivavtal mellan regeringen i egenskap av arbetsgivare och de fackforeningar som foretrdder
anstéllda i offentlig forvaltning, genom vilket regeringen hade &tagit sig att inte ytterligare sanka
lonen for befintliga offentliganstdllda som redan hade drabbats av l6nesinkningar, och med
beaktande av de konsekvenser det skulle fa for arbetsmarknadsrelationerna om regeringen
underlét att folja avtalet, med héansyn till den omstdndigheten att den nya loneskala som infordes
ar 2011 inte omfattades av nagot sadant kollektivavtal?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hiénskjutande domstolen har genom sin forsta fraga i huvudsak sokt klarhet i huruvida
artikel 2.2 b i direktiv 2000/78 ska tolkas s3, att en sadan atgard som den som ér i fraga i det nationella
malet, vilken frdn och med ett visst datum, innebér att det vid anstdllning av nya ldrare tillimpas en
loneskala och sker en placering i en l6negrad som dr mindre formanliga 4n dem som enligt de regler
som foregick denna atgird, tillimpades pa larare som anstillts fore detta datum, utgor indirekt
diskriminering pa grund av alder, i den mening som avses i den bestimmelsen.
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Domstolen erinrar inledningsvis om att det framgéar av artikel 2.1 i direktiv 2000/78, jamford med
artikel 1 i samma direktiv, att i detta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte far
forekomma nagon direkt eller indirekt diskriminering, exempelvis pd grund av alder. Det framgar
vidare av artikel 2.2 b i samma direktiv att indirekt &ldersdiskriminering anses foérekomma nér en
skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssatt sarskilt
missgynnar personer i en viss alder, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssattet objektivt
motiveras av ett beréttigat mal och om medlen for att uppna detta mal ar lampliga och nodvéndiga.

For att faststdlla om Tomds Horgan och Claire Keegan med framgang kan aberopa den princip som
anges i foregaende punkt, ska det provas om de ldrare som anstillts efter den 1 januari 2011 och de
som anstillts fore denna tidpunkt behandlas olika pa grund av deras alder vid den tidpunkt da de
anstalldes.

I detta avseende framgar det av de handlingar i mélet som domstolen har tillgang till att Irland har
beslutat att dndra lonevillkoren for nyanstéllda offentliganstéllda, déribland lérare, fran och med den
1 januari 2011, genom att foreskriva en lonesdnkning med 10 procent och en placering i den forsta
lonegraden pa loneskalan i stéllet for i den andra eller tredje 16negraden.

Dessa nya villkor ar tillimpliga pd Tomds Horgan och Claire Keegan samt pa andra ldrare som anstillts
efter den tidpunkten, och det dr ostridigt att de utfor arbete som éar likvardigt med det arbete som
larare som anstillts fore den tidpunkten utfor.

Diremot lonegradsplacerades ldarare som anstéllts fore den 1 januari 2011 med nédvandighet enligt de
dldre villkor som var i kraft vid den tidpunkt da de anstilldes, vilket var avgérande for storleken pa
deras 16n.

Av detta foljer att skillnaden i behandling beror pa tidpunkten da respektive larare anstélldes, eftersom
det dr pa grundval av den tidpunkten som antingen de é&ldre eller de nya bestimmelserna réorande
loneskalan och placering i lonegrad ér tillaimpliga.

Saledes dr det enda relevanta kriteriet for tillimpningen av de nya reglerna rérande loneskalan och
placeringen i lonegrad att det &r frdga om “en offentliganstilld som anstillts frain och med den
1 januari 20117, oavsett den anstélldes alder vid anstdllningstidpunkten. Det dr uppenbart att detta
kriterium, som innebdr att tillimpningen av de nya reglerna uteslutande beror pa
anstillningstidpunkten som en objektiv och neutral omsténdighet, inte har nagot samband med de
anstélldas alder (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 december 2008, Centeno Mediavilla
m.fl./kommissionen, C-443/07 P, EU:C:2008:767, punkterna 81 och 83).

Den hénskjutande domstolen har dessutom angett att Tomds Horgan och Claire Keegan och
majoriteten av Ovriga larare som anstéllts efter den 1 januari 2011, vid anstdllningstidpunkten
visserligen var yngre dn de larare som anstéllts fore detta datum, eftersom ungefir 70 procent av dem
var 25 ar eller yngre vid den tidpunkten. Det dr emellertid dven ostridigt att oavsett vilket ar de
anstilldes, var bade de ldarare som anstélldes efter den 1 januari 2011 och de ldrare som anstélldes fore
den tidpunkten i genomsnitt 25 ar eller yngre.

Av det ovanstaende foljer att de nya lonevillkor som Irland har infort inte bygger pa ett kriterium som
ar oupplosligt eller indirekt knutet till lirarnas alder. Den nya lagstiftningen kan saledes inte anses
medféra nagon skillnad i behandling pa grund av alder (se, for ett liknande resonemang, dom av den
7 juni 2012, Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt Gesellschaft, C-132/11, EU:C:2012:329, punkterna 29
och 30).

Med beaktande av dessa Overviganden ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 2.2 b i

direktiv 2000/78 ska tolkas sa, att en sadan atgdrd som den som dr i fraga i det nationella malet,
vilken frdn och med ett visst datum, innebédr att det vid anstillning av nya ldrare tillimpas en
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loneskala och sker en placering i Ionegrad som dr mindre férmanliga 4n dem som enligt de regler som
foregick denna atgird tillampades pa ldrare som anstillts fore detta datum, inte utgor indirekt
diskriminering pa grund av alder, i den mening som avses i den bestimmelsen.

Den andra, den tredje och den fjiarde fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan, saknas anledning att besvara den andra, den tredje och den
fjarde fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om rattegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

Artikel 2.2 b i radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmin
ram for likabehandling i arbetslivet ska tolkas sa, att en sadan atgird som den som ér i fraga i
det nationella malet, vilken fran och med ett visst datum, innebir att det vid anstillning av nya
larare tillimpas en loneskala och sker en placering i 16negrad som dr mindre formanliga dn dem
som enligt de regler som foregick denna atgird tillimpades pa lirare som anstillts fore detta
datum, inte utgor indirekt diskriminering pa grund av alder, i den mening som avses i den
bestimmelsen.

Underskrifter
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