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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 7 november 2019*

"Begdran om forhandsavgérande — Principen att fororenaren betalar — Direktiv 2000/60/EG —
Artikel 9.1 — Kostnadstickning for vattentjanster — Gemensamma regler fér den inre marknaden for
el — Direktiv 2009/72/EG — Artikel 3.1 — Icke-diskrimineringsprincipen — Artikel 107.1 FEUF —
Statligt stod — Avgift for anvdndning av inlandsvatten for elproduktion — Avgift som endast ska betalas
av de vattenkraftproducenter som dr verksamma pa interregionala avrinningsomraden”

I de forenade malen C-105/18-C-113/18,

angdende beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Tribunal Supremo (Hogsta
domstolen, Spanien), av den 27 juni 2017 (C-105/18, C-106/18, C-108/18, C-110/18 och C-111/18), av
den 18 juli 2017 (C-107/18 och C-113/18), av den 4 juli 2018 (C-109/18 och) och av den 11 juli 2017
(C-112/18), som inkom till domstolen den 13 februari 2018, i mélen

Asociacion Espaiiola de la Industria Eléctrica (UNESA) (C-105/18),

Energia de Galicia (Engasa) SA (C-106/18),

Duerocanto SL (C-107/18),

Corporacion Acciona Hidraulica (Acciona) SLU (C-108/18),

Associacié de Productors i Usuaris d’Energia Electrica (C-109/18),

José Manuel Burgos Pérez,

Maria del Amor Guinea Bueno (C-110/18),

Endesa Generacion SA (C-111/18),

Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA) (C-112/18),

Parc del Segre SA,

Electra Irache SL,

Genhidro Generacién Hidroeléctrica SL,

Hicenor SL,

Hidroeléctrica Carrascosa SL,

* Rattegangssprak: spanska.
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Hidroeléctrica del Carrion SL,

Hidroeléctrica del Pisuerga SL,

Hidroeléctrica Santa Marta SL,

Hyanor SL,

Promotora del Rec dels Quatre Pobles SA (C-113/18),

mot

Administracion General del Estado,

ytterligare deltagare i rittegangen:

Iberdrola Generacion SAU,

Hidroeléctrica del Cantabrico SA,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna I. Jarukaitis, E. Juhasz, M. Ilesi¢
och C. Lycourgos (referent),

generaladvokat: G. Hogan,

justitiesekreterare: handlaggaren L. Carrasco Marco,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 28 februari 2019,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Asociacion Espanola de la Industria Eléctrica (UNESA), genom J. Garcia Mufoz, abogado, bitradd
av M.C. Villaescusa Sanz, procuradora,

Energia de Galicia (Engasa) SA, genom F. Plasencia Sdnchez och B. Ruiz Herrero, abogados,
bitrddda av P. Ortiz-Canavate Levenfeld, procuradora,

Corporacion Acciona Hidraulica (Acciona) SLU, genom F. Plasencia Sanchez, bitradd av A. Lazaro
Gogorza, procuradora,

Associacié de Productors i Usuaris d’Energia Eléctrica, genom ].C. Hernanz Junquero, abogado, och
D. Martin Cantdn, procuradora,

Endesa Generaciéon SA, genom J.L. Buendia Sierra, F.J. Lépez Villalta y Peinado, E. Gardeta
Gonzélez, ].M. Cobos Gémez och A. Lamadrid de Pablo, abogados,

Parc del Segre SA m.fl., genom P.M. Holtrop, abogado, bitrddd av F.S. Juanas Blanco, procurador,

Iberdrola Generacién SAU, genom J. Ruiz Calzado och J. Dominguez Pérez, abogados, bitradda av
J.L. Martin Jaureguibeitia, procurador,
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— Spaniens regering, genom A. Rubio Gonzélez och V. Ester Casas, bada i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, inledningsvis genom T. Henze och J. Moller, ddrefter genom J. Moller, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom O. Beynet, P. Némeckovd, G. Luengo och E. Manhaeve, samtliga
i egenskap av ombud,

och efter att den 8 maj 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Respektive begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 191.2 FEUF, artikel 9.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en
ram for gemenskapens atgiarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 2000, s. 1), av artikel 3.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om upphédvande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 2009, s. 55) och
artikel 107.1 FEUF.

Respektive begdran har framstillts i méal mellan, & ena sidan, Asociacién Espaiola de la Industria
Eléctrica (UNESA) och flera andra spanska vattenkraftproducenter och, & andra sidan, Administracién
General del Estado (allménna statsforvaltningen, Spanien). Malen ror lagligheten av avgiften for
anvdndning av inlandsvatten for elproduktion.

Tillaimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2000/60
Skal 13 i direktiv 2000/60 har foljande lydelse:

"Olika omstiandigheter och behov inom gemenskapen kréver sérskilda losningar. Dessa olikheter bor
beaktas vid planering och genomférande av atgdrder som syftar till att sékerstilla skydd for och en
hallbar anvéndning av vatten inom avrinningsomradets ram. Beslut bor fattas sa ndra de platser dar
vattnet paverkas eller anvinds som majligt. Atgirder som ligger inom medlemsstaternas
ansvarsomrade bor prioriteras genom utarbetande av atgiardsprogram som dr anpassade till regionala
och lokala forhallanden.”

Artikel 4 i detta direktiv har foljande lydelse:

”1. Vid genomforande av de atgdrdsprogram som anges i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt
skall medlemsstaterna

a) ndr det giller ytvatten
i) genomfora alla atgdrder som dr nodvandiga for att forebygga en forsamring av statusen i alla
ytvattenforekomster, om inte annat foljer av tillimpningen av punkterna 6 och 7 och utan att
det paverkar tillimpningen av punkt 8,
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ii) skydda, forbattra och aterstilla alla ytvattenforekomster om inte annat foljer av tillimpningen
av punkt iii nér det giller konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster i syfte att
uppnd en god ytvattenstatus senast 15 ar efter detta direktivs ikrafttrddande i enlighet med
bestaimmelserna i bilaga V, om inte annat foljer av tillimpningen av de forlingningar som
beslutats i enlighet med punkt 4 och av tillimpningen av punkterna 5, 6 och 7 och utan att
det paverkar tillimpningen av punkt 8,

iii) skydda och forbdttra alla konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster i syfte att
uppna en god ekologisk potential och en god kemisk ytvattenstatus senast 15 ar efter detta
direktivs ikrafttradande i enlighet med bestimmelserna i bilaga V, om inte annat foljer av
tillampningen av de forlingningar som beslutats i enlighet med punkt 4 och av tillimpningen
av punkterna 5, 6 och 7 och utan att det paverkar tillimpningen av punkt 8,

iv) genomfora nodvindiga atgirder i enlighet med artikel 16.1 och 16.8, i syfte att gradvis minska
fororening fran prioriterade dmnen och for att utslapp och spill av prioriterade farliga &mnen
skall upphora eller stegvis elimineras,

utan att det paverkar de relevanta internationella avtal som avses i artikel 1 for de berorda

parterna,

»

Artikel 9 i ndmnda direktiv har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall beakta principen om kostnadstickning for vattentjanster inberdknat miljo-
och resurskostnader, med beaktande av den ekonomiska analys som utfors enligt bilaga III och i
enlighet framfor allt med principen att férorenaren betalar.

Medlemsstaterna skall senast 2010 se till att:

— prispolitiken for vatten ger vattenforbrukarna tillrickliga incitament till effektiv anvindning av
vattenresurserna och att den darigenom bidrar till miljomalen i detta direktiv,

— de olika vattenanvandningsverksamheterna, uppdelade pa atminstone industri, hushéll och jordbruk
adekvat bidrar till kostnadstickningen for vattentjinster, med utgangspunkt i den ekonomiska
analys som utforts enligt bilaga III och med beaktande av principen om att férorenaren betalar.

Medlemsstaterna kan harvid beakta kostnadstidckningens sociala, miljomaéssiga och ekonomiska effekter
liksom geografiska och klimatiska forhallanden i den eller de regioner som paverkas.

2. Medlemsstaterna skall i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten rapportera om de planerade
praktiska atgdrder for att genomféra punkt 1, vilka kommer att bidra till att miljomalen i detta
direktiv uppnas samt om de olika vattenanviandningsverksamheternas bidrag till en kostnadstickning
for vattentjanster.

3. Inget i denna artikel hindrar finansiering av sérskilda forebyggande eller avhjalpande atgarder for att
nd detta direktivs mal.

I artikel 11 i samma direktiv foreskrivs foljande:
”1. Varje medlemsstat skall for varje avrinningsdistrikt eller for den del av ett internationellt
avrinningsdistrikt som ligger pa dess territorium se till att ett atgdrdsprogram upprittas och darvid

beakta resultaten av de analyser som krévs enligt artikel 5 for att uppna de mal som faststills enligt
artikel 4. Sadana &tgdrdsprogram kan hénvisa till atgarder till f6ljd av lagstiftning som antagits pa
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nationell nivdi och som omfattar hela medlemsstatens territorium. Nar det ar lampligt kan en
medlemsstat besluta om atgérder for alla avrinningsdistrikt och/eller de delar av internationella
avrinningsdistrikt som ligger pa dess territorium.

2. Varje atgardsprogram skall inbegripa de “grundliggande” atgirder som anges i punkt 3, samt vid
behov "kompletterande” atgérder.

3. Med “grundliggande” atgirder avses de minimikrav som skall uppfyllas och de skall besta av
foljande:

b) Atgirder som anses limpliga for de syften som anges i artikel 9.

»

Bilaga III till direktiv 2000/60, med rubriken "Ekonomisk analys”, har féljande lydelse:

"Den ekonomiska analysen skall innehalla tillracklig och tillrickligt detaljerad information (med
beaktande av kostnaden for att samla in de relevanta uppgifterna) for att det skall vara mojligt att gora

a) de relevanta berdkningarna for att i enlighet med artikel 9 beakta principen om téckning av
kostnaderna for vattentjanster med hansyn till langsiktiga forsorjnings- och behovsprognoser
avseende vattnet i avrinningsdistriktet och, om noédvéandigt

— uppskattningar av de volymer, priser och kostnader som éar forenade med vattentjianster, och
— uppskattningar av relevanta investeringar, dari inbegripet prognoser for sddana investeringar,

b) bedomningar av den mest kostnadseffektiva kombination av atgirder nidr det giller
vattenanvandningen som skall ingd i det atgdrdsprogram som avses i artikel 11, pa grundval av
uppskattningar av de potentiella kostnaderna for sadana atgérder.”

Direktiv 2009/72
Under rubriken "Syfte och tillimpningsomrade” foreskrivs foljande i artikel 1 i direktiv 2009/72:

"I detta direktiv faststélls gemensamma regler for produktion, 6verforing, distribution och leverans av
el, samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte att forbattra och integrera konkurrensutsatta
elmarknader i gemenskapen. Det innehaller regler for elsektorns organisation och funktion, 6ppet
tilltrade till marknaden, kriterier och forfaranden som ska tillimpas for anbud, for beviljande av
tillstand och for driften av system. Det faststiller dven krav pa samhéllsomfattande tjanster och
elkonsumenters rattigheter och klargoér konkurrenskraven.”

Artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2009/72 har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna ska, utan att det péaverkar tillimpningen av punkt 2, pa grundval av sin
institutionella organisation och med vederborlig hénsyn till subsidiaritetsprincipen, se till att elforetag
drivs i enlighet med principerna i detta direktiv for att uppna en konkurrensutsatt, siker och
miljomassigt hallbar elmarknad, och de far inte gora nagon diskriminerande atskillnad mellan dessa
foretag ndr det géller deras rattigheter eller skyldigheter.
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2. Medlemsstaterna fir med beaktande fullt ut av tillimpliga bestimmelser i fordraget, sarskilt
artikel 86 i detta, for att tillgodose det allmdnna ekonomiska intresset alagga foretag som bedriver
verksamhet inom elsektorn att tillhandahalla allmannyttiga tjanster, vilka kan avse tillforlitlighet,
inbegripet forsorjningstrygghet, regelbundenhet i leveranserna, kvalitet och pris samt miljoskydd,
inbegripet energieffektivitet, energi fran fornybara energikéllor och klimatskydd. Dessa aligganden ska
vara klart definierade, transparenta, icke-diskriminerande och kontrollerbara samt garantera att
elforetag i gemenskapen kan na ut till nationella konsumenter pa lika villkor. Nar det giller
forsorjningstrygghet, styrning av energieffektivitet/energiefterfrigan och for att uppfylla de miljomal
och mal for energi fran fornybara energikillor som avses i denna punkt fair medlemsstaterna infora
langtidsplanering, varvid hénsyn ska tas till att tredje part kan komma att ansoka om tilltrdade till
systemet.”

Spansk rdtt

Energiskattelagen

I ingressen till Ley 15/2012, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (lag nr 15/2012 om
skattedtgiarder for en hallbar anvandning av energi) av den 27 december 2012 (BOE nr 312 av den
28 december 2012, s. 88081) (nedan kallad energiskattelagen) anges foljande:

"Syftet med [denna lag] dr att anpassa vart skattesystem for en effektivare och mer miljovanlig och
héllbar [energi]lanvdndning[,] vilka &r de virden som inspirerar denna skattereform. Skattesystemet &r
saledes i linje med de grundldggande principer som ligger till grund for Europeiska unionens skatte-,
energi- och, naturligtvis, miljopolitik. ...

. Ett av huvuddragen i denna skattereform é&r saledes att internalisera de miljokostnader som
uppkommer vid elproduktion ... Denna lag ska uppmuntra till forbéttringar av energieffektiviteten och
samtidigt gora det mojligt att sdkerstilla en bittre forvaltning av naturresurser och stodja den nya
modellen for hallbar utveckling, savil i ekonomiskt och socialt hédnseende som i miljohdnseende.

Denna reform bidrar dessutom till att integrera miljopolitiken i vart skattesystem ...

I detta syfte foreskrivs i denna lag tre nya skatter: ... en avgift for anvindning av inlandsvatten for
elproduktion. ...

Genom avdelning IV i denna lag dndrades slutligen den konsoliderade texten i vattenlagen som
antagits genom Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio (kungligt lagdekret 1/2001 av den
20 juli 2001) (nedan kallad vattenlagen).

Denna avdelning behandlar i synnerhet den ekonomiska och finansiella regleringen av anvindningen av
allmidnna vattenresurser. Den foreskriver siledes att de behoriga myndigheterna med tillimpning av
principen om kostnadstickning och med beaktande av langsiktiga ekonomiska prognoser ska infora
lampliga mekanismer f{or o6verforing av kostnaderna for tjanster avseende forvaltning av
vattenomraden, inklusive miljo- och resurskostnader, till de olika slutférbrukarna.

I artiklarna 112 och 114 [i vattenlagen] foreskrivs fyra olika skatter pa vatten: avgiften for anvéandning
av allménna resurser, avgiften for utsldpp, vilken belastar utslipp i de allmidnna vattenresurserna,
regleringsavgiften, vilken belastar den privata vinst som erhélls till f6ljd av [regleringsarbeten som
utforts av staten], och avgiften for anvandning av vatten, vilken belastar den privata vinst som erhalls
till f6ljd av arbeten som utforts av staten och som inte utgor regleringsarbeten.
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... Den allminna kvaliteten pa de spanska inlandsvattnen kraver for narvarande att de skyddas i syfte
att bevara en av de naturresurser som &r nodvindiga for samhaillet. Politiken for skydd av allménna
vattenresurser ska darfor forstarkas i detta avseende. For detta dandamal dr det nodvéndigt att erhalla
intakter som ska tillhandahallas av dem som drar nytta av en privat anvindning av vattnet eller av en
sarskild anlaggning for elproduktion.

Syftet med denna dndring &r foljaktligen att infora en ny avgift for de allmanna resurser som beskrivs i
artikel 2 a i [vattenlagen], det vill sdga for anvdndning eller utnyttjande av inlandsvatten for
elproduktion.”

Genom artikel 29 i energiskattelagen éndrades vattenlagen genom tillagg av en artikel 112 bis i den
lagen med foljande lydelse:

”Artikel 112 bis Avgift for anvdandning av inlandsvatten for elproduktion.

1. Anvindning och utnyttjande av allmédnna resurser som avses i artikel 2 a i denna lag for
nettoproduktion av el ska beldggas med en skatt som kallas avgift for anvindning av inlandsvatten for
elproduktion, i syfte att skydda och forbéttra de allménna vattenresurserna.

2. Avgiften blir utkrdvbar nédr den ursprungliga elkraftkoncessionen beviljas och vid den arliga
forlangningen darav och kan utkrédvas med det belopp och inom de tidsfrister som anges i villkoren
for denna koncession.

3. Avgiften ska betalas av koncessionshavarna eller, i forekommande fall, av dem som intrdder i
koncessionshavarnas stille.

4. Avgiftsunderlaget ska faststillas av forvaltningsorganet och ska motsvara det ekonomiska
nettoviardet, métt vid anslutningen till elnétet, av den el som producerats med vattenkraft av
koncessionshavaren under varje beskattningsar genom anvindning och utnyttjande av allmdnna
vattenresurser.

5. Den arliga avgiftssatsen ska vara 22 procent av avgiftsunderlaget och den totala avgiften ska vara
resultatet som foljer av tillimpning av avgiftssatsen pa avgiftsunderlaget.

6. De vattenkraftanldggningar som direkt brukas av den myndighet som &r behorig for forvaltningen av
de allménna vattenresurserna ska undantas fran skyldigheten att betala denna avgift.

7. Avgiften ska minskas med 90 procent for vattenkraftanliggningar med en effekt pd 50 MW eller
mindre samt for anldggningar for produktion av elektrisk energi som anvénder vattenkraftverk med en
effekt pd mer &n 50 MW, i enlighet med vad som foreskrivs i forordning for dessa produkter eller
anldggningar som bor uppmuntras av hdnsyn till allmdnna energipolitiska skal.

8. Forvaltning och uppboérd av avgiften ska ombesorjas av behorigt forvaltningsorgan eller av den
spanska statliga skattemyndigheten enligt ett avtal med behorigt forvaltningsorgan.

For det fall ett avtal ingds med Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria [den spanska
skattemyndigheten], ska denna av forvaltningsorganet erhalla relevanta siffror och uppgifter som kan
underlitta dess forvaltning och regelbundet informera detta organ i enlighet med det foérfarande som
faststdlls genom forordning. I detta syfte ar Comision Nacional de Energia [Nationella
energimyndigheten,  Spanien] och  Operador del Sistema eléctrico [Forvaltaren av
eloverforingssystemet, Spanien] skyldig att tillhandahélla forvaltningsorganet eller skattemyndigheten
de uppgifter och rapporter som &ar nodvandiga, i enlighet med artikel 94 i Ley 58/2003, de 17 de
diciembre [lag nr 58/2003, av den 17 december 2003].
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En andel pa 2 procent av den avgift som tas ut ska utgora en intdkt for forvaltningsorganet och det
organ som uppbar avgiften ska overfora resterande 98 procent till statskassan.”

I den andra tillaiggsbestimmelsen i energiskattelagen 15/2012, som handlar om kostnaderna for
elsystemet, foreskrivs foljande:

"I varje ars lag om den allmédnna statsbudgeten ska de kostnader for elektriska system som anges i
artikel 16 i Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico [lag nr 54/1997 av den
27 november 1997 om elsektorn] finansieras med ett belopp som motsvarar summan av

a) uppskattningen av statens arliga uppbord av skatter och avgifter som anges i denna lag,

b) uppskattad inkomst fran auktion av utsldppsritter for viaxthusgaser, dock maximalt 500 miljoner
euro.”

Kungligt dekret 198/2015

I artikel 12 i Real Decreto 198/2015, por el que se desarrolla el articulo 112 bis del Texto Refundido de
la Ley de Aguas y se regula el canon por utilizacién de las aguas continentales para la produccién de
energia eléctrica en las demarcaciones intercomunitarias (kungligt dekret nr 198/2015 om
genomforande av artikel 112 bis i den konsoliderade lydelsen av vattenlagen med bestimmelser om
avgiften for anvindning av inlandsvatten for elproduktion i avrinningsomraden i mer dn en region), av
den 23 mars 2015 (BOE nr 72 av den 25 mars 2015, s. 25674) (nedan kallat kungligt dekret
nr 198/2015), foreskrivs foljande:

"Tilldelning av den avgift som tas ut

1. Det belopp som tas ut i form av en avgift ska betalas till forvaltningsorganet i enlighet med
bestimmelserna i artikel 112 bis punkt 8 i vattenlagen ...

3. En andel pa 2 procent av det nettobelopp som uppburits i form av avgift ska utgora en intdkt for
forvaltningsorganet.

4. 98 procent av det nettobelopp som uppburits ska oOverforas till statskassan. Den allménna
statsbudgeten ska hénfora minst det angivna beloppet till verksamhet for skydd och forbattring av
allménna vattenresurser i enlighet med bestimmelserna i artikel 14. I detta syfte ska de
investeringsprojekt som sékerstiller skyddet och forbéttringen av allménna vattenresurser bestimmas
arligen i lagarna om den allménna statsbudgeten.

5. Inom en manad efter den manad under vilken avgiften uppbars ska forvaltningsorganet berdkna det
slutliga saldot och overfora beloppet till statskassan, samtidigt som forvaltningsorganet redogor for de
intakter och kostnader som ligger till grund for detta saldo hos Agencia Estatal de Administracion
Tributaria [den spanska skattemyndigheten].”

I artikel 13 i detta kungliga dekret foreskrivs foljande:

"Garantier for skydd av allmédnna resurser

I enlighet med principen om kostnadstickning som stadgas i artikel 111 bis i den konsoliderade

lydelsen av vattenlagen och for att sdkerstdlla uppfyllelsen av miljomélen som faststills i
[direktiv 2000/60] och som foreskrivs i artikel 98 och f6ljande artiklar i den konsoliderade lydelsen av
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vattenlagen, ska i statens allménna budgetar avsittas i vart fall ett belopp som ér lika med det belopp
som anges i punkt 4 i den foregaende artikeln 12, i enlighet med det som definieras i artikel 14, for
atgarder till forman for skydd och forbéttring av allmdnna vattenresurser och av de vattenférekomster
som paverkas av elproduktion genom vattenkraft.”

I artikel 14 i samma kungliga dekret foreskrivs foljande:
”Skydd och forbattring av allmédnna vattenresurser

1. I detta kungliga dekret avses med skydd och forbéttring av allménna vattenresurser den verksamhet
som den behoriga statliga allmdnna forvaltningen ska utfora for forvaltning av avrinningsomraden i
mer @n en autonom region for att uppfylla en tredubbel malsdttning: faststélla de begrdnsningar som
foljer av den ménskliga verksamheten i vattenforekomsterna, korrigera vattenforekomsternas status
och forsaimringen av de allménna vattenresurserna, och pa ett lampligt sitt genomféra uppdragen
avseende kontroll och 6vervakning av allmédnna vattenresurser och av vattenpolisen.

2. Verksamhet som mojliggor en effektivare och mer hallbar forvaltning av resursen genom att
rationalisera anviandningen av de allménna vattenresurserna hor till de verksamheter som réknas upp i
punkt 1.

3. Bland de verksamheter som syftar till att uppna de mal som anges i punkterna 1 och 2 ingar bland
annat foljande:

a) Atgirder, analyser och kontroll avseende de vattenforbrukningar som omfattas av koncessioner och
som dr inskrivna i vattenregistret eller i Catdlogo de Aguas Privadas [forteckning &ver privata
vattenforekomster].

b) Forvaltningsverksamhet som syftar till att mojliggora enskildas anvdndning av allmidnna
vattenresurser inom ramen for systemet med tillstand och forklaringar om Overensstimmelse pé
heder och samvete.

¢) Modernisering, bibehallande och uppdatering av vattenregistret.

d) Upprittande och utveckling av program som gor det mojligt att uppdatera och éndra tillstdnd och
koncessioner avseende vatten.

e) Overvakning och uppféljning av i vilken utstrickning systemet med koncessioner och tillstand
avseende allminna vattenresurser har iakttagits, i synnerhet de villkor som foreskrivs i varje enskilt
fall, som genomfors genom uppdrag till stod for vattenpolisen.

f) Uppfoljning och overvakning av vattenforekomsters kvalitativa och kvantitativa status. Denna
uppfoljning sker genom program for kontroll och utvdrdering av grundvatten och ytvatten,
uppratthallande och drift av system for kontroll och &vervakning av vattenforekomsternas status
samt av uppfoljning av olika planer och program for rening av avloppsvatten.

g) De tekniska verksamheter som gor det mdojligt att faststélla och avgréinsa flodbaddar tillhérande de
allmidnna vattenresurserna, de omriaden som &r hénforliga till dem och 6versvimbara omraden,
samt genomforandet av atgdrder for hantering av Oversvimningsrisker, som omfattas av
forvaltningsorganens behorighet.

ECLIL:EU:C:2019:935 9
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h) Atgirder for bevarande och forbittring av vattendragen tillhérande de allmiénna vattenresurserna
genom verksamhet for att forbattra floders kontinuitet, for anpassning av strukturerna for
fiskfaunans migration och for transport av sediment, for aterhdmtning av flodbdddarna pa
flodomradet och flodndra omraden samt for bekdmpning av invasiva arter som innebédr en
forsamring av de allménna vattenresursernas status.

i) Arbeten som avser uppdatering och éndring av den hydrologiska planeringen av distriktet, i alla
faser, i den man dessa arbeten utgor en grundlidggande del av skyddet och forbéttringen av de
allminna vattenresurserna och syftar till att uppna de miljomal som beskrivs i artikel 92 bis i den
omarbetade versionen av vattenlagen.”

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Sokandena i de nationella malen véckte talan vid Tribunal Supremo (Hogsta domstolen, Spanien) och
yrkade att kungligt dekret 198/2015, genom vilket artikel 112 bis i den omarbetade lydelsen av
vattenlagen med bestimmelser om avgiften for anvindning av inlandsvatten for elproduktion i
avrinningsomraden i mer dn en region, det vill siga de avrinningsomridden som é&r beldgna i mer dn
en autonom region.

Artikel 112 bis, som infort denna avgift, infordes till foljd av éndringen av vattenlagen genom artikel 29
i energiskattelagen.

Den hénskjutande domstolen hyser tvivel om huruvida denna artikel 29 &r forenlig med principen att
fororenaren ska betala, som slas fast i artikel 191.2 FEUF, jamford med direktiv 2000/60, med
icke-diskrimineringsprincipen i artikel 3.1 i direktiv 2009/72 och med konkurrensréitten. Den
hénskjutande domstolen har harvid stéllt fragan huruvida ndimnda avgift kan anses utgora statligt stod
i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF.

Den hinskjutande domstolen har papekat att om energiskattelagen skulle anses vara ofdrenlig med
unionsratten, skulle kungligt dekret 198/2015, genom vilket avgiften fér anvindning av inlandsvatten
for elproduktion infors och som ér foremalet for talan i de nationella malen, sakna rattslig grund och
darfor ogiltigforklaras.

Vad for det forsta giller fragan huruvida denna avgift ar forenlig med principen att fororenaren ska
betala, i den mening som avses i artikel 191.2 FEUF, och med direktiv 2000/60, har den héanskjutande
domstolen papekat att det visserligen framgar av forarbetena till energiskattelagen att inférandet av
avgiften for vattenkraftproduktion &r forenligt med miljohdnsyn, ndmligen skydd och forbattring av de
allmidnna vattenresurserna, men att avgiftens vésentliga kédnnetecken och struktur tyder pa att den i
sjdlva verket har ett rent ekonomiskt syfte, pa sa sitt att den syftar till att staten ska erhalla intdkter
for att hantera det taxerelaterade underskottet i elsystemet. Detta underskott motsvarar skillnaden
mellan de spanska elféretagens intdkter fran konsumenter och kostnaderna for elleveranser som
erkdnns i den nationella lagstiftningen.

Enligt den hénskjutande domstolen beror ndmligen underlaget for denna avgift pa viardet av den energi
som produceras, vilket berdknas med utgangspunkt i den totala ersittning som erhalls fér den energi
som Overfors till elndtet. Den avgiftssats som var i kraft vid tidpunkten for de faktiska
omstdndigheterna uppgick till 22 procent, medan det i artikel 112 bis i den omarbetade lydelsen av
vattenlagen endast foreskrevs en skattesats pa 5 procent for besittningen, anvdndningen och
utnyttjandet av naturliga vattendrag, oavsett om de dr permanenta eller inte, och av bottnar i sjoar,
laguner och dammar i allmédnna vattendrag som kraver en koncession eller ett administrativt tillstand.
Endast 2 procent av den avgift som uppbérs skulle anvindas for de atgarder som vidtas av I'Organismo
de cuenca (det offentliga organ som ansvarar for forvaltningen av vatten i avrinningsomradena,
Spanien), medan resterande 98 procent skulle betalas till statskassan och saledes utgor en ytterligare
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intakt for elsystemet. Den hdnskjutande domstolen har angett att avgiftsbeloppet borde ha anvénts i sin
helhet till skydd och forbéttring av allmidnna resurser och att det genom kungligt dekret 198/2015
gjorts ett forsok att rétta till denna inkonsekvens genom att det dari foreskrivs att det i statens
allmdnna budget ska anslas medel for atgirder for skydd och forbattring av de allménna
vattenresurserna med ett belopp som minst motsvarar 98 procent av de intdkter som erhélls genom
niamnda avgift. Den hdnskjutande domstolen har emellertid angett att ett sadant anslag inte gjorts i
statens allmdnna budget for ar 2016, vilken anvéinde intdkterna fran denna avgift for att finansiera
underskottet i elsystemet.

I strid med vad som foreskrivs i direktiv 2000/60 &sidosatter avgiften for anvandning av inlandsvatten
for elproduktion principen om kostnadstdckning for vattentjanster, inklusive miljokostnaderna, anger
inte vilka miljoskador som avses och beror endast en typ av anvdndning av inlandsvatten, namligen
sadan som ér avsedd for elproduktion, trots att denna ar fornybar och att det vatten som anvénds inte
konsumeras. Den hénskjutande domstolen har papekat att denna avgift i sjilva verket utgor en palaga
som inte har nagot samband med nyttjandet av de allmédnna resurserna eller med de
miljokonsekvenser som verksamheten i samband med nyttjandet far.

Vad for det andra giller fragan huruvida avgiften for anvindning av inlandsvatten for elproduktion ar
forenlig med principen om icke-diskriminering i artikel 3.1 i direktiv 2009/72, har den hénskjutande
domstolen angett att denna avgift endast ska betalas av vattenkraftproducenterna, med undantag for
varje annan energiproducent som anvénder en annan teknik, som é&r innehavare av administrativa
koncessioner avseende avrinningsomrdden som é&r beldgna i mer &n en autonom region och inte
sadana som ér beldgna inom en enda autonom region.

For det tredje anser den hinskjutande domstolen, pd grund av den asymmetriska karaktiren av
niamnda avgift, att de skillnader i behandling som avgiften medfér paverkar konkurrensen pa
elmarknaden och ska anses utgora statligt stod till elproducenter som inte omfattas av denna avgift.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Supremo (Hogsta domstolen) att vilandeforklara malen och
stélla foljande fragor till EU-domstolen i malen C-105/18—C-108/18 och C-110/18-C-113/18:

”1) Ska den miljorattsliga principen om att férorenaren betalar, som stadgas i artikel 191.2 FEUF och i
artikel 9.1 i direktiv 2000/60, som faststiller principen om kostnadstickning for vattentjanster och
foreskriver en ldmplig ekonomisk ersdttning for vattenanvdndningen, tolkas si, att den utgor
hinder for inférande av en avgift for anvindning av inlandsvatten for elproduktion, siasom den
som dr aktuell i de nationella malen, vilken inte framjar effektiv vattenanvindning, inte faststéller
atgirder for bevarande och skydd av de allmdnna vattenresurserna, vars storlek helt saknar
samband med risken for att de allménna vattenresurserna skadas och enbart och uteslutande
grundar sig pa producenternas kapacitet att generera intikter?

2) Ar det forenligt med principen om icke-diskriminering av sddana aktérer som foreskrivs i
artikel 3.1 i direktiv 2009/72 att infora en avgift pa vattenkraft som den som é&r aktuell i de
nationella malen, vilken enbart beror vattenkraftproducenter som bedriver verksamhet i
avrinningsomraden som é&r beldgna i mer &n en autonom region, men inte producenter som &ar
koncessionshavare for avrinningsomraden som é&r beldgna inom en enda autonom region, och
vilken enbart beror producenter som producerar energi med hjilp av vattenkraft, men inte
producenter som anvénder andra tekniker?

3) Ska artikel 107.1 FEUF tolkas sa, att det utgoér forbjudet statligt stod att ta ut en avgift pa
vattenkraft som den som &ar aktuell i de nationella mélen till nackdel for vattenkraftproducenter
som bedriver verksamhet i avrinningsomraden som é&r beldgna i mer &n en autonom region, med
anledning av att det darigenom uppstar en asymmetri i skattesystemet inom ett och samma
teknikomrade beroende pa var kraftverket dr belaget och med anledning av att avgiften inte tas ut
av producenter av energi fran andra energikéllor?”

ECLIL:EU:C:2019:935 11
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I mal C-109/18 ar de tva forsta tolkningsfragorna i huvudsak identiska med de tva forsta fragorna i de
maél som ndmns i foregdende punkt. Den tredje tolkningsfragan har foljande lydelse:

”3) Ska artikel 107.1 FEUF tolkas sa, att det utgdr forbjudet statligt stod att undanta vissa
vattenkraftproducenter fran skyldigheten att betala en avgift pa vattenkraft, nédmligen de
producenter som bedriver verksamhet i avrinningsomraden som ligger inom en enda autonom
region, och att undanta Ovriga former av vattenanvindning [som innebdr forbrukning] fran
avgiftsplikt, varvid avgiften endast tas ut pa anvindning av vatten for produktion av elenergi?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 191.2 FEUF
och artikel 9.1 i direktiv 2000/60 ska tolkas s3, att de utgor hinder for en avgift for anviandning av
inlandsvatten for elproduktion, sasom den som dr i fraga i de nationella mélen, som inte utgor ett
incitament for en effektiv anvindning av vattnet, som inte faststéller ndgra mekanismer for bevarande
och skydd av de allménna vattenresurserna, vars procentsats inte har nagot samband med risken for
att de allmdnna vattenresurserna skadas och som endast och uteslutande beror pa
vattenkraftproducenternas kapacitet att generera intékter.

Domstolen erinrar om att det i artikel 191.2 FEUF anges att unionens miljopolitik syftar till att
astadkomma en hog skyddsniva och att denna politik bland annat grundas pa principen att
fororenaren ska betala. I denna bestimmelse definieras siledes endast unionens allménna mal pa
miljoomradet, eftersom artikel 192 FEUF 6verlamnar at Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad att enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet avgora vilka atgérder som bor vidtas for att uppna
dessa mal (dom av den 4 mars 2015, Fipa Group m.fl., C-534/13, EU:C:2015:140, punkt 39 och dar
angiven rattspraxis).

Eftersom artikel 191.2 FEUF, vilken foreskriver principen att fororenaren ska betala, avser atgarder fran
unionens sida, kan foljaktligen inte denna bestimmelse som sadan aberopas av enskilda i syfte att gora
gillande att en nationell lagstiftning inte far tillimpas, ndr denna lagstiftning kan péaverka ett omrade
som omfattas av miljopolitiken och det inte finns nagon tillimplig unionslagstiftning som antagits
med stod av artikel 192 FEUF som omfattar just denna situation (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 4 mars 2015, Fipa Group m.fl, C-534/13, EU:C:2015:140, punkt 40 och dir angiven
rattspraxis).

Av detta foljer att i den man principen om att fororenaren ska betala uttryckligen anges i artikel 9.1 i
direktiv 2000/60 och direktivet har antagits med stod av artikel 175.1 EG (nu artikel 192 FEUF) ar det
med stod av denna artikel 9.1 som det ska prévas huruvida ndmnda princip ér tillimplig i de nationella
malen.

Enligt EU-domstolens fasta praxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen
beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mal som efterstrivas med de foreskrifter som
bestimmelsen ingar i (dom av den 16 maj 2019, Conti 11. Container Schiffahrt, C-689/17,
EU:C:2019:420, punkt 37 och dér angiven réttspraxis).

For det forsta framgar det av lydelsen i artikel 9.1 forsta stycket i direktiv 2000/60 att medlemsstaterna
ska beakta principen om kostnadstickning for vattentjinster, inberdaknat milj6- och resurskostnader,
med hénsyn till den ekonomiska analys som utfors i enlighet med bilaga III till detta direktiv och
sdrskilt i enlighet med principen att fororenaren betalar.
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I detta forsta stycke preciseras inte den ram inom vilken medlemsstaterna ska beakta principen om
kostnadstackning for vattentjanster. Av detta foljer att denna bestammelse avser medlemsstaternas
inforande av en allmén politik for att aterkrava dessa kostnader, i synnerhet med hénsyn till principen
att fororenaren betalar.

Det framgar vidare av artikel 9.1 andra stycket att medlemsstaterna, fran och med antagandet av
direktiv 2000/60 till och med ar 2010, ska se till dels att prispolitiken for vatten ger vattenforbrukarna
tillrackliga incitament till effektiv anvdndning av vattenresurserna och att den dérigenom bidrar till
miljomalen i detta direktiv, dels att de olika vattenanvindningsverksamheterna, uppdelade pa
atminstone industri, hushall och jordbruk adekvat bidrar till kostnadstickningen for vattentjanster,
med utgangspunkt i den ekonomiska analys som gjorts enligt bilaga III till detta direktiv och med
beaktande av principen att fororenaren betalar.

Den omstindigheten att artikel 9.1 andra stycket andra strecksatsen avser de olika
vattenanviandningsverksamheter, som pa ett lampligt sdtt ska bidra till kostnadstickningen for
vattentjanster, bekréftar i detta hidnseende att skyldigheten att beakta denna princip géller inom ramen
for medlemsstaternas allmédnna politik avseende dessa tjanster. Den tolkningen bekréftas ocksd av
ordalydelsen i artikel 9.1 tredje stycket, enligt vilken medlemsstaterna far beakta kostnadstackningens
sociala, miljoméssiga och ekonomiska effekter liksom geografiska och klimatiska forhallanden i den
eller de regioner som paverkas, vilket ger medlemsstaterna ett utrymme for skonsmassig bedomning
nér det giller genomférandet av principen om kostnadstackning.

Det framgar séledes av ordalydelsen i artikel 9.1 i direktiv 2000/60 att det endast &r med beaktande av
samtliga relevanta nationella bestimmelser om genomférande av atgdrdsprogram som reglerar
vattentjainster som det kan kontrolleras huruvida en medlemsstat har beaktat principen om
kostnadstackning for dessa tjanster. Héarav foljer att iakttagandet av artikel 9.1 inte kan bedomas mot
bakgrund av en nationell atgérd, tagen for sig, som ér bindande for anvindarna av vattenresurserna.

Det ska for det andra papekas att det sammanhang som denna bestimmelse ingar i bekréftar
tolkningen av bestdmmelsens lydelse. Det ska nidmligen erinras om att direktiv 2000/60 é&r ett
ramdirektiv som antagits med stod av artikel 175.1 EG (nu artikel 192 FEUF). I direktivet faststills
gemensamma principer och en allmin handlingsram for vattenskydd, och dari sékerstills samordning,
integration och, pa lang sikt, utvecklingen av allménna principer samt strukturer som mojliggor ett
skydd och en ekologiskt hallbar vattenanvéndning inom Europeiska unionen. Dessa principer och
denna ram ska senare utvecklas av medlemsstaterna genom vidtagandet av specifika atgérder (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 11 september 2014, kommissionen/Tyskland, C-525/12,
EU:C:2014:2202, punkt 50 och dir angiven réttspraxis).

I artikel 11.1 i detta direktiv foreskrivs dessutom att varje medlemsstat for varje avrinningsdistrikt eller
for den del av ett internationellt avrinningsdistrikt som ligger pa dess territorium ska se till att ett
atgardsprogram upprattas for att uppna de miljomal som faststdllts i artikel 4 i direktivet. I artikel 11.3
i direktivet anges att de grundldggande atgdrderna i detta program omfattar de atgidrder som anses
lampliga for de syften som anges i artikel 9, vilket bekréftar skyldigheten i artikel 9 avseende
vidtagandet av en serie atgirder som, sammantaget, ska vara "lampliga” for att sdkerstdlla att principen
om kostnadstdckning for vattentjanster iakttas.

For det tredje ska det papekas att denna tolkning dr forenlig med det mal som efterstravas med
direktiv. 2000/60. Direktivet syftar nadmligen inte till nagon fullstindig harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning pa vattenomradet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 september 2014, kommissionen/Tyskland, C-525/12, EU:C:2014:2202, punkt 50, och dom av den
1 juli 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punkt 34).
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Enligt artikel 1 a i direktiv 2000/60 ar syftet med direktivet att upprétta en ram for skyddet av
inlandsytvatten, vatten i Overgangszon, kustvatten och grundvatten, for att hindra vytterligare
forsamringar och skydda och forbdttra statusen hos akvatiska ekosystem och terrestra ekosystem som
ar direkt beroende av akvatiska ekosystem.

Direktiv 2000/60 grundar sig i huvudsak pa principerna om en forvaltning per avrinningsomrade,
faststédllande av mal per vattenférekomst, planering och utarbetande av program, en ekonomisk analys
av hur prissittningen pa vatten ska ske, samt beaktande av kostnadstidckningens sociala, miljomassiga
och ekonomiska effekter liksom geografiska och klimatiska forhallanden i den eller de regioner som
berors (dom av den 11 september 2014, kommissionen/Tyskland, C-525/12, EU:C:2014:2202,
punkt 53).

Det framgar av bestammelserna i detta direktiv att atgdrderna avseende kostnadstickning for
vattentjanster utgor ett av de styrmedel som medlemsstaterna forfogar 6ver for att kvalitativt kunna
forvalta vattenforekomsterna i syfte att uppna ett rationellt resursutnyttjande (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 11 september 2014, kommissionen/Tyskland, C-525/12, EU:C:2014:2202,
punkt 55).

Sasom generaladvokaten papekade i punkt 32 i sitt forslag till avgorande, innebdr principen om
kostnadstackning for vattentjanster, som avses i artikel 9.1 i direktiv 2000/60, ndr en medlemsstat,
sasom i de nationella malen, foreskriver en avgift for anvindare av vattenresurserna inte att beloppet
for var och en av dessa avgifter, betraktat for sig, ska sta i proportion till ndmnda kostnader.

Sasom den hdnskjutande domstolen, som dr ensam behorig att tolka den nationella rdtt som é&r
tillamplig i de nationella malen, har papekat dr det under dessa omstindigheter inte relevant att
avgiften for anvindning av inlandsvatten for elproduktion, med hansyn till dess vasentliga sardrag och
sin struktur, har ett andamal som inte dr miljomassigt utan endast ekonomiskt och att den séledes ar
en intdkt for det spanska elsystemet som syftar till att minska det taxerelaterade underskott som
systemet lider av samt att den inte har nagot samband med nyttjandet av de allménna
vattenresurserna eller med de miljokonsekvenser som ar forknippade med detta nyttjande.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 191.2 FEUF
och artikel 9.1 i direktiv 2000/60 ska tolkas s4, att de inte utgor hinder for en avgift for anvindning av
inlandsvatten for elproduktion, saisom den som é&r i fraga i de nationella malen, som inte utgor ett
incitament for en effektiv anvindning av vattnet, som inte faststéller ndgra mekanismer for bevarande
och skydd av de allménna vattenresurserna, vars procentsats inte har nagot samband med risken for
att de allmdnna vattenresurserna skadas och som endast och uteslutande beror pa
vattenkraftproducenternas kapacitet att generera intédkter.

Den andra frdagan

Den hianskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida
icke-diskrimineringsprincipen, sasom den foreskrivs i artikel 3.1 i direktiv 2009/72, ska tolkas sa, att
den utgor hinder for en avgift, sdisom den avgift for anvdndning av inlandsvatten for elproduktion som
ar aktuell i de nationella mélen, som uteslutande belastar vattenkraftproducenter som bedriver
verksamhet i avrinningsomraden som é&r beldgna i mer én en autonom region.

For att besvara den fraga som har stillts ska séledes tillimpningsomradet for artikel 3.1 i
direktiv 2009/72 undersokas.
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Enligt denna bestammelse ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 i den
artikeln, pa grundval av sin institutionella organisation och med vederborlig hénsyn till
subsidiaritetsprincipen, se till att elforetag drivs i enlighet med principerna i detta direktiv for att
uppna en konkurrensutsatt, siker och miljomassigt héllbar elmarknad, och de fir inte gora nagon
diskriminerande atskillnad mellan dessa foretag nér det giller deras réttigheter eller skyldigheter.

Domstolen papekar att det i artikel 3.1 foreskrivs att pa omradet for den inre marknaden for el giller
den allménna principen om icke-diskriminering, vilken ingar bland de allmdnna principerna i
unionsrétten. Domstolen har redan slagit fast att denna princip dr bindande fér medlemsstaterna nar
den nationella situation som é&r i frdga i det nationella mélet omfattas av unionsrittens
tillimpningsomrade (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juli 2006, Chacén Navas,
C-13/05, EU:C:2006:456, punkt 56, samt dom av den 19 januari 2010, Kiictikdeveci, C-555/07,
EU:C:2010:21, punkterna 21 och 23).

I forevarande fall ska det understrykas att det framgér av de uppgifter som domstolen har tillgang till
att de situationer som dr i friga i mélen vid den nationella domstolen &r rent interna, i den meningen
att de saknar grénsoverskridande inslag samt att den aktuella avgiften for anvidndningen av
inlandsvatten for elproduktion utgor en skattedtgird. Dérfor dr principen om icke-diskriminering i
artikel 3.1 i direktiv 2009/72 tillamplig pa denna avgift endast om direktivet syftar till att tillndrma
medlemsstaternas skattebestimmelser.

Eftersom malet med direktiv 2009/72 ar att skapa en inre marknad for el har unionslagstiftaren anvant
sig av det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 95.1 EG (nu artikel 114.1 FEUF) for att anta
atgarder for tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar nir det géller den inre
marknadens upprittande och funktion.

I enlighet med artikel 95.2 EG (nu artikel 114.2 FEUF) ska emellertid inte artikel 95.1 (nu artikel 114.1
FEUF) tillaimpas pa skattebestimmelser.

Eftersom direktiv 2009/72 inte utgér en atgird for tillndrmning av medlemsstaternas
skattebestammelser, ska principen om icke-diskriminering i artikel 3.1 inte tillimpas pa en sadan
avgift som avgiften for anvindning av inlandsvatten for elproduktion som é&r i fraga i de nationella
malen.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den andra fragan besvaras enligt foljande.
Icke-diskrimineringsprincipen, sasom den foreskrivs i artikel 3.1 i direktiv 2009/72, ska tolkas s&, att
den inte utgdr hinder for en avgift, sdisom den avgift for anvindning av inlandsvatten for elproduktion
som dr i frdga i de nationella malen, som endast pafors vattenkraftproducenter som bedriver
verksamhet inom avrinningsomraden som ar beldgna i mer d4n en autonom region.

Den tredje fragan i de forenade mdlen C-105/18-C-108/18 och C-110/18-C-113/18 samt i
madl C-109/18

Den hinskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 107.1
FEUF ska tolkas sd, att det utgor statligt stod i den mening som avses i denna bestimmelse att den
avgift for anvindning av inlandsvatten for elproduktion som é&r i fraga i de nationella malen inte ska
betalas, for det forsta, av producenter av vattenkraft som ar verksamma i avrinningsomraden som é&r
beldgna i en enda autonom region, for det andra, av producenter av el fran andra kallor dn vatten
eller, for det tredje, vid annan anvandning som innebdr forbrukning av vatten.
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Det ska inledningsvis konstateras att beslutet om hénskjutande i mal C-109/18 inte innehéller nagra
uppgifter som gor det mojligt for domstolen att ge den hanskjutande domstolen ett anvéndbart svar
vad giller fragan huruvida avgiften for anvindning av inlandsvatten utgor statligt stod i den mening
som avses i artikel 107.1 FEUF med anledning av att denna avgift inte ska betalas av anldggningar
som anvdnder vatten i andra syften &n for produktion av vattenkraft.

Denna del av den tredje frdgan i mal C-109/18 ska dérfér avvisas i den del den avser siddana
anldggningar.

Vad giller provningen i sak av de delar av de tredje fragorna, i samtliga de forenade malen, som kan
tas upp till sakprovning ska det erinras om att enligt domstolens fasta praxis ska samtliga foljande
villkor vara uppfyllda for att en nationell atgird ska anses utgora ”statligt stod” i den mening som
avses i artikel 107.1 FEUF. For det forsta ska det rora sig om en statlig atgird eller en atgird som
vidtas med hjédlp av statliga medel. For det andra ska denna &tgidrd kunna paverka handeln mellan
medlemsstaterna. For det tredje ska atgdrden ge mottagaren en selektiv fordel. For det fjarde ska
atgirden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen (se, bland annat, dom av den 29 juli 2019,
Azienda Napoletana Mobilita, C-659/17, EU:C:2019:633, punkt 20).

Eftersom en atgird endast kan kvalificeras som statligt stod, i den mening som avses i denna
bestimmelse, om vart och ett av dessa fyra villkor ar uppfyllt, da dessa villkor &r kumulativa, och den
hinskjutande domstolen endast har stéllt fragor till EU-domstolen betriaffande selektiviteten hos
avgiften for anviandning av inlandsvatten for elproduktion, ska det villkoret prévas forst.

Det framgar av fast rdttspraxis att det vid beddémningen av huruvida den fordel som beviljats
stodmottagarna genom en nationell atgéird ar selektiv ska faststillas huruvida denna nationella étgard,
inom ramen for en viss rittslig reglering, kan gynna ”vissa foretag eller viss produktion” i férhallande
till andra foretag eller annan produktion som, mot bakgrund av det méal som efterstrivas med
regleringen, i faktiskt och rattsligt hinseende befinner sig i en jamforbar situation, och som saledes é&r
foremal for en sdarbehandling som i allt vasentligt kan anses vara diskriminerande (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 26 april 2018, ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280, punkt 38 och dir angiven
rattspraxis).

For att en skatteatgird ska kunna kvalificeras som “selektiv’, maste det forst slas fast vad som utgor det
allménna eller “normala” skattesystem som éar tillampligt i den berérda medlemsstaten. Dérefter maste
det visas att skatteatgdrden avviker fran detta system, genom att ekonomiska aktorer som, mot
bakgrund av det maél som efterstrivas med det allménna skattesystemet, i faktiskt och rattsligt
hénseende befinner sig i en jamforbar situation behandlas olika (dom av den 26 april 2018, ANGED,
C-233/16, EU:C:2018:280, punkt 40 och dér angiven réttspraxis).

Definitionen av referensramen har storre betydelse nédr det giller skatteatgdrder, eftersom sjdlva
forekomsten av en fordel bara kan faststdllas i forhallande till en beskattning som definieras som
"normal” (se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 september 2006, Portugal/kommissionen,
C-88/03, EU:C:2006:511, punkt 56, och dom av den 21 december 2016, kommissionen/Hansestadt
Libeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971, punkt 55).

Vad for det forsta giller provningen av huruvida den éatgiard som dr i fraga i de nationella mélen &r av
selektiv karaktdr, vilket skulle kunna f6lja av att avgiften for anvindning av inlandsvatten for
elproduktion inte ska betalas av elproducenter vars kélla for elproduktion inte ar vatten, ska det
pépekas att d&ven om det kriterium for uttag av denna avgift som avser killan till elproduktionen inte
formellt sett utgor ett undantag fran en viss réttslig referensram, innebar det icke desto mindre att
dessa elproducenter utesluts fran tillimpningsomréadet for namnda avgift.
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I den man artikel 107.1 FEUF definierar statliga ingripanden med utgangspunkt i vilka verkningar de
har, oberoende av vilka metoder som anvinds, kan det a priori inte uteslutas att kriteriet for uttag av
avgiften for anvandning av inlandsvatten for produktion av vattenkraft i praktiken kan gynna “vissa
foretag eller viss produktion”, i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF, genom att minska deras
kostnader i forhallande till de foretag som é&r foremal for denna avgift (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 26 april 2018, ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280, punkterna 47 och 48 och
dér angiven rittspraxis).

Det ska foljaktligen faststdllas huruvida de vattenkraftproducenter som omfattas av den avgift som é&r
i fraga i de nationella malen och de elproducenter vars killa till elektricitet inte ar vatten befinner sig i
en jamforbar situation, med hénsyn till det mal som efterstravas med den avgift som é&r i fraga i de
nationella malen.

I detta avseende framgar det av redogorelsen foér den nationella lagstiftningen i besluten om
hénskjutande, och sdrskilt av artikel 112 bis punkt 1 i vattenlagen och artiklarna 12-14 i kungligt
dekret 198/2015, att avgiften for anvdndning av inlandsvatten for elproduktion syftar till att skydda
och forbdttra de allmdnna vattenresurserna. Det é&r emellertid ostridigt att endast
vattenkraftproducenterna anvinder de allménna vattenresurserna som killa for elproduktion, vilket
kan ha en inverkan pa miljon pa detta vattenomrade.

Domstolen konstaterar att andra elproducenter dén de som anvédnder vatten som killa och som inte ar
underkastade nagon avgift for anvindning av inlandsvatten for elproduktion saledes inte, med hénsyn
till det mal som efterstraivas med denna avgift, befinner sig i en situation som i faktiskt och rittsligt
hinseende éar jaimforbar med situationen for elproducenter som anvénder vatten som kalla.

Aven om den hinskjutande domstolen, som dr ensam behdérig att tolka den nationella ritten, har
hénvisat till att denna avgift, trots ordalydelsen i artikel 112 bis i vattenlagen och bestimmelserna i
kungligt dekret 198/2015 om genomférande av ndmnda avgift, med hénsyn till avgiftens visentliga
egenskaper och struktur har ett rent ekonomiskt syfte, ska det erinras om att det, i avsaknad av
unionsbestimmelser pa omradet, omfattas av medlemsstaternas beskattningsratt att faststilla
beskattningsunderlag och fordela skattebordan mellan de olika produktionsfaktorerna och de olika
ekonomiska sektorerna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 april 2018, ANGED,
C-233/16, EU:C:2018:280, punkt 50 och dér angiven réttspraxis).

Ett beskattningskriterium som avser kallan till elproduktion gor det saledes, i princip, mojligt for en
medlemsstat att infora en avgift, saisom den avgift som é&r i fraga i de nationella malen, enbart fér de
elproducenter som anvénder vatten som kalla till elproduktion.

Vad for det andra giller provningen av huruvida den atgiard som ér i fraga i de nationella malen &r av
selektiv karaktdr, vilket skulle kunna folja av att avgiften for anvdndning av inlandsvatten for
elproduktion endast omfattar vattenkraftproducenter som &r verksamma inom avrinningsomraden
som dr beldgna i en enda autonom region, ska det erinras om att det framgar av domstolens praxis att
den rittsliga referensram som anvénds for att bedoma huruvida en atgérd ar selektiv inte nodvandigtvis
maste faststéllas inom den berérda medlemsstatens grénser, utan kan utgoras av det territorium inom
ramen for vilket en regional eller lokal myndighet utévar den behorighet som den har enligt
konstitution eller lag. Sa ar fallet ndr denna myndighet har en rittslig och faktisk stdllning som gor att
den ar sa sjalvstindig i forhallande till centralregeringen i en medlemsstat att det 4r den myndigheten
— och inte centralregeringen — som, genom de atgdrder som den vidtar, har en visentlig roll nir det
galler avgransningen av den politiska och ekonomiska miljo som foretagen verkar i (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 26 april 2018, ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280, punkt 41 och déar angiven
rattspraxis).

Det foljer av denna ridttspraxis att referensramen beror pa rdackvidden av behorigheten for den
offentliga myndighet som har antagit atgédrden i fraga.
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P4 samma sitt foljer det av domen av den 21 december 2016, kommissionen/Hansestadt Liibeck
(C-524/14 P, EU:C:2016:971, punkterna 61 och 62), att den relevanta referensramen vid prévningen av
huruvida en atgérd &r selektiv kan vara begriansad till det réttsliga system som antagits av en enhet
inom grénserna for enhetens egen behorighet.

En atgérds selektiva karaktdr kan namligen inte provas utan att hdansyn tas till de réttsliga granser som
reglerar behorigheten for den offentliga myndighet som har antagit denna atgérd.

I forevarande fall har den spanska regeringen, savil i sitt skriftliga yttrande som under férhandlingen
vid domstolen, anfort att den omstindigheten att avgiften for anvindning av inlandsvatten for
elproduktion endast omfattar vattenkraftproducenter som &r verksamma pa avrinningsomraden som
ar beldgna i mer dn en autonom region dr motiverad av den spanska statens territoriella struktur och
de befogenheter som tillkommer varje myndighet och den centrala regeringen och de autonoma
regionerna, vilka, med avseende pa allmdnna vattenresurser, utarbetar sina egna rattsregler.

Den nationella lagstiftaren har saledes antagit den nationella lagstiftningen om inférande av denna
avgift, som endast aldggs innehavare av administrativa koncessioner inom avrinningsomraden som ar
beldgna i mer dn en autonom region, genom att utéva en behorighet som &r begrdnsad till dessa
avrinningsomraden.

Under dessa omstdndigheter, och med forbehall for den kontroll av fordelningen av befogenheter som
det ankommer pa den hdnskjutande domstolen att gora, framgar det att den relevanta referensramen
for bedomningen av selektiviteten hos en eventuell stodatgard ér den avgift som tas ut pa produktion
av vattenkraft inom avrinningsomraden som dr beldgna i mer dn en autonom region.

Med hidnsyn till den pa detta sitt avgrinsade referensramen konstaterar domstolen att de
vattenkraftproducenter som ar verksamma inom ett avrinningsomriade som ar beldget inom en enda
autonom region inte befinner sig i en situation som é&r jamforbar med situationen for
energiproducenter som bedriver verksamhet i avrinningsomraden som é&r beldgna i mer &n en region.

Harav foljer att villkoret att atgérden i fraga ska vara selektiv inte dr uppfyllt och att det foljaktligen
saknas anledning att prova de andra villkor som avses i punkt 58 i forevarande dom.

Av det ovan anforda foljer att artikel 107.1 FEUF ska tolkas s&, att den omstdndigheten att avgiften for
anviandning av inlandsvatten for elproduktion, som ér i fraga i malen vid den nationella domstolen, inte
pafors vattenkraftproducenter som ar verksamma inom avrinningsomraden som ar beldgna i en enda
autonom region och inte pafors producenter av el fran andra kéllor dn vatten, inte innebdr att den
utgor statligt stod, i den mening som avses i denna bestimmelse, till forman f6r dessa producenter,
eftersom dessa, med hénsyn till den relevanta referensramen och det mal som efterstravas med denna
avgift, inte befinner sig i en situation som &r jamforbar med situationen for vattenkraftproducenter som
ar verksamma inom avrinningsomraden som &r beldgna i mer &n en autonom region och som péfors
denna avgift, vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d&n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1)

2)

3)

Artikel 191.2 FEUF och artikel 9.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrade ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for en avgift for anvindning
av inlandsvatten for elproduktion, sisom den som ér i fraga i de nationella malen, som inte
utgor ett incitament for en effektiv anvindning av vattnet, som inte faststiller nagra
mekanismer for bevarande och skydd av de allmédnna vattenresurserna, vars procentsats inte
har nagot samband med risken for att de allménna vattenresurserna skadas och som endast
och uteslutande beror pa vattenkraftproducenternas kapacitet att generera intikter.

Icke-diskrimineringsprincipen, sasom den foreskrivs i artikel 3.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG, ska tolkas sa, att den inte
utgor hinder for en avgift, saisom den avgift for anvindning av inlandsvatten for
elproduktion som ér i fraga i de nationella malen, som endast pafors vattenkraftproducenter
som bedriver verksamhet inom avrinningsomraden som idr beligna i mer dn en autonom
region.

Artikel 107.1 FEUF ska tolkas sa, att den omstindigheten att avgiften for anvindning av
inlandsvatten for elproduktion, som ir i fraga i malen vid den nationella domstolen, inte
pafors vattenkraftproducenter som dr verksamma inom avrinningsomraden som ér beldgna i
en enda autonom region och inte pafors producenter av el fran andra killor dn vatten, inte
innebir att den utgor statligt stod, i den mening som avses i denna bestimmelse, till forman
for dessa producenter, eftersom dessa, med hinsyn till den relevanta referensramen och det
mal som efterstrivas med denna avgift, inte befinner sig i en situation som ér jamférbar med
situationen for vattenkraftproducenter som dr verksamma inom avrinningsomraden som é&r
beligna i mer dn en autonom region och som pafors denna avgift, vilket det ankommer pa
den hinskjutande domstolen att kontrollera.

Underskrifter
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