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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 11 juli 2019*

"Fordragsbrott — Punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker — Artikel 110 FEUF —
Direktiv 92/83/EEG — Direktiv 92/84/EEG — Forordning (EG) nr 110/2008 — Tillimpning av en lagre
punktskattesats pa produktion av de inhemska produkterna tsipouro och tsikoudia”
I mal C-91/18,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 8 februari 2018,
Europeiska kommissionen, foretradd av A. Kyratsou och F. Tomat, bada i egenskap av ombud,
sokande,
mot
Republiken Grekland, foretrddd av M. Tassopoulou och D. Tsagkaraki, bada i egenskap av ombud,
svarande,
meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna C. Vadja och A. Kumin
(referent),

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Republiken Grekland har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter

* Réttegangssprak: grekiska.

SV
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enligt artiklarna 19 och 21 i radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering
av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker (EGT L 316, 1992, s. 21; svensk
specialutgidva, omrade 9, volym 2, s. 100), jamforda med artikel 23.2 i detta direktiv, liksom enligt
artikel 110 FEUF, genom att anta och bibehalla lagstiftning enligt vilken en punktskattesats som
reducerats med 50 procent i forhéllande till den normala nationella punktskattesatsen ska
tillimpas pa tsipouro och tsikoudia som framstillts av destilleringsforetag som kallas for
“systematiska destillatorer”, medan den normala punktskattesatsen ska tillimpas pa alkoholdrycker
som importerats fran andra medlemsstater, och

enligt artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83, jamforda med artikel 22.1 i samma direktiv, samt med
artikel 3.1 i radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker (EGT L 316, 1992, s. 29; svensk specialutgéva,
omrade 9, volym 2, s. 108), liksom enligt artikel 110 FEUF, genom att anta och bibehalla
lagstiftning enligt vilken en kraftigt reducerad punktskattesats ska tillimpas, i enlighet med
villkoren i denna lagstiftning, pa tsipouro och tsikoudia som framstillts av sma tillfdlliga”
destillatorer, medan den normala punktskattesatsen ska tillimpas pa alkoholdrycker som
importerats fran andra medlemsstater.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Sextonde, sjuttonde och tjugonde skilen i direktiv 92/83 har foljande lydelse:

"Det ar mojligt att tillata medlemsstaterna att tillimpa nedsatta skattesatser eller ge skattebefrielse for
vissa produkter av regional och traditionell natur.

I de fall dd medlemsstater tillats tillimpa nedsatta skattesatser, bor de nedsatta skattesatserna inte vélla
snedvridning av konkurrensen inom den inre marknaden.

Det dr dock mojligt att ge medlemsstaterna valmojlighet att tillimpa skattebefrielse bunden till
slutanvandning inom deras territorium.”

I artikel 19 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”1.

Medlemsstaterna skall tillimpa punktskatt pa etylalkohol i enlighet med detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall faststdlla sina skattesatser i enlighet med direktiv 92/84/EEG.”

I artikel 20 i direktiv 92/83 anges foljande:

"I detta direktiv avses med ’etylalkohol’

varor som har en faktisk alkoholhalt som overstiger 1,2 volymprocent och &r hanforliga till
KN-nummer 2207 och 2208, dven om dessa produkter utgor en del av en vara som ryms inom ett
annat kapitel av Kombinerade nomenklaturen,
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Artikel 21 i direktivet har foljande lydelse:

"Punktskatten pa etylalkohol skall bestimmas per hektoliter ren alkohol vid 20°C och skall berdknas
med utgangspunkt i antalet hektoliter ren alkohol. Om inte annat foljer av artikel 22 skall
medlemsstaterna ta ut samma skattesats pa alla varor som beskattas som etylalkohol.”

I artikel 22 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far tillimpa nedsatta punktskattesatser pa etylalkohol som framstills av sma
destillerier med foljande begransningar:

— De reducerade skattesatserna, som far understiga minimiskattesatsen, far inte tillimpas pa foretag
som producerar mer dn 10 hektoliter ren alkohol per ar. Medlemsstater som tillimpade
reducerade skattesatser den 1 januari 1992 for foretag som producerar mellan 10 hektoliter och 20
hektoliter ren alkohol per ar far dock fortsétta att gora det.

— De nedsatta skattesatserna far inte sdttas lagre dn till 50 % av den nationella standardsatsen.

2. I bestimmelserna om nedsatta skattesatser avses med litet destilleri ett destilleri som &r juridiskt och
ekonomiskt oberoende av andra destillerier och som inte arbetar pa licens.

4. Medlemsstaterna far faststélla bestimmelser varigenom alkohol som framstills av sma producenter
far omsittas fritt s snart den framstéllts (forutsatt att producenterna inte sjilva har genomfort négra
transaktioner inom gemenskapen) utan att underkastas skatteupplagsforfaranden, och att den slutligt
schablonbeskattas.

»

I artikel 23 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Foljande medlemsstater far tillimpa en reducerad skattesats som far understiga minimiskattesatsen
men inte sdttas lagre dn 50 % av den nationella standardsatsen pa etylalkohol, pa foljande varor:

2) Grekland, med avseende pa aniskryddade spritdrycker enligt definition i [radets forordning (EEQG)
nr 1576/89 av den 29 maj 1989 om allménna bestimmelser for definition, beskrivning och
presentation av spritdrycker (EGT L 160, 1989, s. 1; svensk specialutgava, omrade 3, volym 29,
s. 124)] som ér farglosa, har ett sockerinnehall av hogst 50 gram per liter och dér minst 20 % av
slutproduktens alkoholhalt bestar av alkohol som smaksatts genom destillation i traditionella icke
kontinuerliga destillationsapparater av koppar med en rymd av hogst 1 000 liter.”

Forordning nr 1576/89 har upphivts och ersatts av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om definition, beskrivning, presentation och mirkning av, samt
skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om upphévande av ridets forordning
nr 1576/89 (EUT L 39, 2008, s. 16).

I artikel 4 i forordning nr 110/2008 féreskrivs foljande:

"Spritdrycker ska klassificeras i kategorier i enlighet med definitionerna i bilaga II.”

ECLIL:EU:C:2019:600 3
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10 I bilaga II till den férordningen foreskrivs foljande:

”

6. Druvrestsprit eller sprit av druvrester

a)

Druvrestsprit eller sprit av druvrester ar en spritdryck

i) som uteslutande framstillts av druvrester som jésts och destillerats, antingen direkt genom
vattenanga eller efter det att vatten tillsatts,

ii) till vilken en kvantitet jasningsrester far tillsattas, dock hogst 25 kg per 100 kg anvinda
druvrester,

iii) 1 vilken den andel alkohol som erhallits fran jasningsresterna far uppga till hogst 35 procent
av den totala andelen alkohol i den slutliga produkten,

iv) som ska destilleras tillsammans med sjdlva druvresterna, till en alkoholhalt som ar lagre &n
86 volymprocent,

v) som far omdestilleras, under forutsittning att alkoholhalten inte &ndras,

vi) som har en halt av flyktiga &mnen pa minst 140 gram per hektoliter alkohol
(100 volymprocent), och som har en metanolhalt pd hogst 1000 gram per hektoliter
alkohol (100 volymprocent).

Alkoholhalten for druvrestsprit eller sprit av druvrester ska vara lagst 37,5 volymprocent.

Alkohol far inte tillsattas enligt definitionen i bilaga 1.5, oavsett om denna &r utspadd eller ej.

Druvrestsprit eller sprit av druvrester far inte smaksdttas. Detta utesluter inte traditionella

framstallningsmetoder.

Druvrestsprit eller sprit av druvrester far endast innehalla tillsats av sockerkulor for att anpassa

fargen.

28. Anis

29.

Anis dar en aniskryddad spritdryck vars karakteristiska arom uteslutande hérrér fran anis
(Pimpinella anisum L.), och/eller stjarnanis (/llicium verum Hook f) och/eller finkal
(Foeniculum vulgare Mill.).

Alkoholhalten for anis ska vara lagst 35 volymprocent.

Endast naturliga aromédmnen och arompreparat enligt definitionerna i artikel 1.2 b i och
artikel 1.2 c i direktiv 88/388/EEG far anvéndas vid framstillning av anis.

Destillerad anis

Destillerad anis ér en anis som innehaller alkohol som destillerats tillsammans med fron som
klassificerats i kategori 28 a och, i fraga om geografisk beteckning, mastix och andra
aromatiska fron, véixter och frukter, forutsatt att denna alkohol utgér minst 20% av
alkoholhalten for destillerad anis.

Alkoholhalten for anis ska vara lagst 35 volymprocent.

Endast naturliga aromédmnen och arompreparat enligt definitionerna i artikel 1.2 b i och
artikel 1.2 c i direktiv 88/388/EEG far anvéindas vid framstillning av destillerad anis.
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11 Enligt artikel 15.2 i den forordningen ar de geografiska beteckningarna for spritdrycker registrerade i
bilaga III till den forordningen. Punkterna 6 och 29 i bilagan har féljande lydelse:

"Produktkategori Geografisk beteckning Ursprungsland (det geografiska
ursprunget finns nédrmare
beskrivet i kravspecifikationen)

6. Druvrestsprit eller sprit av
druvrester

Marc de Champagne/Eau-de-vie | Frankrike
de Marc de Champagne

Aguardente Bagaceira Bairrada | Portugal

Orujo de Galicia Spanien
Grappa Italien
Towovéud/Tsikoudia Grekland
Towovdud Kprjtne/Tsikoudia of | Grekland
Crete

Toimovpo/Tsipouro Grekland

Taimovpo Maxkedoviag/Tsipouro | Grekland
of Macedonia

Toimovpo Ocsooaliag/Tsipouro of | Grekland
Thessaly

Toimovpo TupvdfSov/Tsipouro of | Grekland
Tyrnavos

Eau-de-vie de marc de marque | Luxemburg
nationale luxembourgeoise

Zifavia/TCpavie/Zipdva/ Cypern

Zivania

Torkolypdlinka Ungern
29. Destillerad anis

Ouzo/Oio Cypern, Grekland

OdCo Mutidijvg/Ouzo of Grekland

Mitilene

Od¢o IMwpapiov/Ouzo of Grekland

Plomari

Ov¢o Karapudrag/Ouzo of Grekland

Kalamata

Ob¢o Opdxns/Ouzo of Thrace Grekland

006lo Maxkedoviag/Ouzo of Grekland”
Macedonia

ECLIL:EU:C:2019:600 5
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I artikel 3.1 forsta stycket i direktiv 92/84 foreskrivs foljande:

"Fran och med den 1 januari 1993 skall minimiskattesatsen pa alkohol ... vara faststélld till 550 [euro]
per hektoliter ren alkohol.”

Grekisk rdtt
I artikel 4.3 b i lag 3845/2010 (FEK A’65/6.5.2010) anges foljande:

"En punktskattesats som reducerats med 50 procent i forhallande till den géllande normala
punktskattesatsen ska tillimpas pa etylalkohol som &r avsedd for framstillning av ouzo eller som ingar
i tsipouro och tsikoudia. Denna nedsatta skattesats uppgar till ettusentvahundratjugofem (1225) euro
per hektoliter vattenfri etylalkohol.”

Artikel 82 i lag 2960/2001 (FEK A’265/22.11.2001), dndrad genom lag 2969/2001 (FEK A’281/
18.12.2001), med rubriken ”Skatt pa tsipouro eller tsikoudia fran ’tillfdlliga’ destillatorer av den forsta
kategorin” har foljande lydelse:

”1. Tsipouro och tsikoudia som sma (tillfalliga) destillatorer har framstéllt av druvrestsprit och andra
tillditna dmnen i enlighet med artikel 7.E i lag 2969/2001 ska paféras en schablonskatt pa femtionio
cent (0,59 euro) per kilogram firdig produkt.

2. Skatten betalas ndr destilleringstillstandet utfirdas, pa grundval av de uppgifter som
tillstandsmottagaren ldmnat i sin anmilan om den kvantitet druvrester och andra tillaitna &mnen som
denne avser att anvinda samt den kvantitet tsipouro eller tsikoudia som denne avser att producera.

3. Ovannamnda produkt frislapps for konsumtion utan restriktioner till viss plats eller viss tid, mot
utfirdande av de lagstadgade skattedokumenten.”

I artikel 7 E, punkterna 1, 3 och 8 i lag 2969/2001 anges foljande:

”1) Vinodlare och producenter av de andra &mnen som avses i punkt 2 har rétt att destillera ravarorna
fran sin produktion ... under en viss period pa tva manader, som faststélls mellan den 1 augusti och
den 31 juli efterfoljande ar for varje kommun eller kommunal enhet, av chefen for den berérda
tullregionen. ...

3) For destillering krévs ett tillstind som utfirdats av det tullkontor inom vars behorighetsomrade den
destilleringsapparat som kommer att anvéindas for destillationen finns installerad. Perioden far for
varje producent inte overstiga atta, pa varandra foljande eller atskilda, 24-timmarsperioder och den
beror pa miangden ravaror som ar avsedda for destillering. ...

8) Den firdiga produkten frisldpps fér konsumtion av producenterna sjilva eller av koparna, atfoljd av
de skattedokument som foreskrivs i lagen om bokforing och register, i 16svikt, i glasbehallare utan
nagon form av standardisering. Om producenten sjilv distribuerar produkten ska den atféljas av ett
tillstand for destillering och ett kvitto pa mottagande av punktskatt.”

6 ECLIL:EU:C:2019:600
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Det administrativa forfarandet

Kommissionen tog emot ett klagomal om de punktskattesatser som enligt grekisk lag &r tillimpliga pa
de alkoholdrycker som kallas tsipouro och tsikoudia. Efter att ha granskat klagomalet skickade
kommissionen en formell underrittelse till Republiken Grekland den 28 oktober 2011, i vilken den
angav att medlemsstaten hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiven 92/83
och 92/84 samt artikel 110 FEUF.

Republiken Grekland svarade genom en skrivelse av den 11 april 2012 och underrittade kommissionen
bland annat om sin avsikt att dndra den nationella lagstiftningen rérande sma destillatorer.

Da kommissionen inte hade mottagit nagra sadana uppgifter om de aviserade
lagstiftningsférdndringarna som efterfragats genom en skrivelse till Republiken Grekland av den
20 juni 2012, skickade kommissionen den 27 september 2013 en kompletterande formell
underrittelse, som Republiken Grekland svarade pa den 11 april 2014.

D& kommissionen inte var ndjd med svaret fran Republiken Grekland skickade den ett motiverat
yttrande till medlemsstaten den 25 september 2015, vari kommissionen vidholl den kritik som
framforts i den formella underrittelsen och den kompletterande formella underrittelsen.
Kommissionen uppmanade medlemsstaten att vidta nodvéindiga atgdrder for att rdtta sig efter det
motiverade yttrandet inom tva manader fran mottagandet av detsamma.

I sitt svar av den 21 januari 2016 meddelade Republiken Grekland att den hade for avsikt att &ndra den
gillande nationella lagstiftningen, dels genom att se till att den punktskattesats som reducerats med
50 procent i forhallande till den normala punktskattesatsen och som tillimpades pé& tsipouro och
tsikoudia éven skulle bli tillaimplig pa annan druvrestsprit fran andra medlemsstater, dels genom att
gora denna med 50 procent nedsatta skattesats tillimplig vid sma destillatorers framstéllning av
tsipouro och tsikoudia och samtidigt infora en regel om att produktionen far uppga till maximalt
120 kilogram per ar och producent och uteslutande anviandas for privat konsumtion, vilket innebér att
all saluforing forbjuds.

Den 11 februari 2016 underrittade kommissionen Republiken Grekland om att lagstiftningsforslaget
inte kunde leda till att medlemsstaten uppfyllde de skyldigheter som aligger den enligt
direktiven 92/83 och 92/84 samt enligt artikel 110 FEUF.

Kommissionen mottog inte nagra ytterligare upplysningar fran Republiken Grekland, och vickte dérfor
forevarande talan.

Provning av talan
Till stod for sin talan har kommissionen framstillt tvda anmarkningar. De ror dels ett sidosiattande av
artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83, jamforda med artikel 23.2 i detta direktiv, liksom av artikel 110

FEUF, dels ett asidosdttande av artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83, jamforda med artikel 22.1 i
samma direktiv, och med artikel 3.1 i direktiv 92/84, liksom av artikel 110 FEUF.

Den forsta anmdrkningen avseende ett dsidosdittande av artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83,
jamforda med artikel 23.2 i detta direktiv, liksom av artikel 110 FEUF

Parternas argument

Kommissionens forsta anmérkning bestar av tva delar.

ECLIL:EU:C:2019:600 7
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I den forsta delen har kommissionen hévdat att de grekiska bestimmelserna om den punktskatt som
tillimpas pa tsipouro och tsikoudia som tillverkas av de destilleringsforetag som kallas for
"systematiska destillatorer” inte ér forenliga med artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83, jamforda med
artikel 23.2 i samma direktiv.

Kommissionen har hdvdat att Republiken Grekland enligt artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83 ska
tillimpa den normala punktskattesatsen pa tsipouro och tsikoudia och inte en skattesats som
reducerats med 50 procent i forhallande till denna. Undantag fran denna princip kan endast medges
om de uttryckligen é&r tillatna enligt unionsrétten. I artikel 23 i det direktivet medges dock endast
undantag for tva produkter, och varken tsipouro eller tsikoudia hor till dessa.

Det gar enligt kommissionen inte att gora en vid tolkning av artikel 23 i direktiv 92/83, som utgor en
undantagsbestimmelse. Enligt forordning nr 1576/89, som ersatts av forordning nr 110/2008, tillhor
tsipouro och tsikoudia ndmligen en helt annan kategori av spritdrycker dn ouzo, som nimns i
artikel 23.2 i direktiv 92/83. Om Republiken Grekland &r av den uppfattningen att tsipouro och
tsikoudia, pa grund av likheterna mellan produkterna i fraga, borde omfattas av undantagsregeln i
artikel 23 i ndmnda direktiv pd samma sidtt som ouzo, borde medlemsstaten vidta de atgiarder som
kréavs pa lagstiftningsniva.

I detta sammanhang konstaterar kommissionen dessutom att unionslagstiftaren, enligt domstolens
praxis, inte har avsett att tillata medlemsstaterna att, efter eget skon, infora regelverk som avviker fran
dem som foreskrivs i direktiv 92/83 (dom av den 10 april 2014, kommissionen/Ungern, C-115/13, ej
publicerad, EU:C:2014:253, punkt 35).

I den andra delen av den forsta anmirkningen har kommissionen gjort gillande att Republiken
Grekland inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 110 forsta stycket FEUF och artikel 110
andra stycket FEUF.

Vad giller artikel 110 forsta stycket FEUF — ”[ilngen medlemsstat ska, direkt eller indirekt, pa varor
fran andra medlemsstater ldgga ... skatter eller avgifter ... som &r hogre dn de skatter eller avgifter
som direkt eller indirekt liggs pa liknande inhemska varor” — har kommissionen anfort att
likhetsbegreppet ska ges en vid tolkning.

I detta avseende har kommissionen anfort att for att kunna bedoma likheten mellan tva produkter
maste man sirskilt undersoka deras objektiva egenskaper. De egenskaper hos druvrestsprit eller sprit
av druvrester som réiknas upp i punkt 6 i bilaga II till férordning nr 110/2008 aterfinns éven hos
tsipouro och tsikoudia. Saledes liknar dessa bada produkter &tminstone samtliga importerade
spritdrycker som ingar i kategorin “druvrestsprit eller sprit av druvrester” i den mening som avses i
férordning nr 110/2008.

I detta sammanhang har kommissionen preciserat att det sitt pa vilket en dryck konsumeras inte kan
vara ett kriterium for att sdrskilja tva drycker fran varandra, eftersom konsumenternas vanor é&r
foranderliga och dérfor inte utgér nagot bestdndigt kriterium.

Vad giller artikel 110 andra stycket FEUF, dar det star att "ingen medlemsstat pa varor fran andra
medlemsstater [ska] ligga sddana interna skatter eller avgifter som &r av sadan art att de indirekt
skyddar andra varor”, anser kommissionen att denna bestimmelse forbjuder alla former av indirekt
skatteprotektionism nar det géller importerade produkter som, dven om de inte liknar nagra inhemska
produkter, éndé befinner sig i ett konkurrensforhallande — om &n partiellt, indirekt eller potentiellt —
med vissa av dem.

I detta avseende papekar kommissionen att tsipouro och tsikoudia kan konkurrera med spritdrycker
som whisky, gin och vodka.

8 ECLIL:EU:C:2019:600
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Slutligen noterar kommissionen att forséljningen av spritdrycker som importeras till Grekland sedan
ar 2010, enligt kommissionens uppfattning, har minskat jamfort med forsaljningen av spritdrycker av
inhemsk produktion, vilket &r ett bevis pa den skyddsverkan som den i maélet aktuella delen av den
grekiska punktskattelagstiftningen har.

Republiken Grekland medger for det forsta — vad géller kommissionens pastaende att de grekiska
bestimmelserna om den punktskatt som tillimpas pa tsipouro och tsikoudia som tillverkas av de
destilleringsforetag som kallas for “systematiska destillatorer” inte ar forenliga med artiklarna 19
och 21 i direktiv 92/83, jamforda med artikel 23.2 i samma direktiv — att ouzo & ena sidan, och
tsipouro och tsikoudia & andra sidan, enligt forordning nr 110/2008 tillhor olika kategorier av
alkoholdrycker; ouzo tillhor kategorin "destillerad anis”, och tsipouro liksom tsikoudia tillhor kategorin
“druvrestsprit eller sprit av druvrester”.

Enligt Republiken Grekland innebdr detta dock inte nédvandigtvis att dessa spritdryckers egenskaper
och kvaliteter skiljer sig fran varandra. Saledes kan samma punktskattesats, som reducerats med
50 procent, som den som tillimpas pa ouzo tillimpas dven pa tsipouro och pa tsikoudia med stod av
artikel 23.2 i direktiv 92/83, trots att den sistndimnda bestimmelsen maste tolkas strikt.

Republiken Grekland har till stod for sin installning anfort att artikel 23.2 i direktiv 92/83 maste tolkas
mot bakgrund av de krav som foljer av rattsnormer av hogre rang, i detta fall de krav som anges i
artikel 110 FEUF. Syftet med denna primarrittsliga bestammelse &r att forbjuda all
skattediskriminering.

Republiken Grekland har tillbakavisat kommissionens argument att artikel 110 FEUF syftar till att
skydda produkter fran andra medlemsstater, medan den produkt som Republiken Grekland hénvisar
till i samband med sin undersokning av artikel 23.2 i direktiv 92/83 &r en inhemsk produkt, och har
ocksa tillbakavisat kommissionens pastdende att medlemsstaten inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt artikel 110 FEUF.

Republiken Grekland har saledes, for det andra, hdvdat att den grekiska punktskattelagstiftningen inte
strider mot artikel 110 forsta stycket FEUF, som forbjuder medlemsstaterna att beskatta produkter
fran andra medlemsstater hardare dn liknande inhemska produkter. Enligt den medlemsstaten skiljer
sig dryckerna tsipouro och tsikoudia, oavsett om de dr aromatiserade eller ej, namligen fran Ovriga
importerade spritdrycker; inte bara whisky, gin och vodka, utan éven grappa och zivania, och, rent
allmént, spritdrycker som tillhor kategorin druvrestsprit.

I detta sammanhang har Republiken Grekland framhallit att villkoren i punkt 6 i bilaga II till
forordning nr 110/2008, som druvrestsprit maste uppfylla, dr formulerade i mycket allménna ordalag
och inte innehaller nagon beskrivning av produktens kvalitativa grundegenskaper. Nagon hansyn tas
exempelvis inte till den rédvara som anvénds, barmassan, eller till den destillationsteknik som anvénds.
Dessa tva faktorer dr bada avgorande for de organoleptiska egenskaperna hos den sprit som erhalls.

Vad giller artikel 110 andra stycket FEUF, dir medlemsstaterna forbjuds att pa varor fran andra
medlemsstater ligga sadana interna skatter eller avgifter som ar av sddan art att de indirekt skyddar
andra, har Republiken Grekland dven bestritt att tsipouro och tsikoudia skulle konkurrera med andra
spritdrycker, saisom whisky, gin och vodka, liksom de drycker som tillhor kategorin druvrestsprit.

I detta sammanhang har Republiken Grekland slutligen tillbakavisat kommissionens pastaenden om
minskad konsumtion av importerade spritdrycker. Kommissionen har papekat att dren 2010-2012
praglades av en krisperiod och att dessa ar darfor inte kan beaktas nar det giller att dra sdkra och
tillforlitliga slutsatser om konsumtionen av olika kategorier av spritdrycker. Det &r séledes inte styrkt
att den grekiska skattelagstiftningen har en sadan skyddsverkan for tsipouro och tsikoudia som
kommissionen har pastatt.
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Domstolens bedomning

Det ska forst och framst papekas att nationella atgérder inom ett omrade dér det har skett en
fullstindig harmonisering pa unionsnivd ska beddmas mot bakgrund av bestimmelserna om den
fullstindiga harmoniseringen och inte mot bakgrund av de primérrittsliga bestimmelserna i
EUF-fordraget (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 mars 2013, kommissionen/Frankrike,
C-216/11, EU:C:2013:162, punkt 27 och dér angiven réttspraxis, och dom av den 10 april 2014,
kommissionen/Ungern, C-115/13, ej publicerad, EU:C:2014:253, punkt 38).

I detta sammanhang bor det noteras att direktiv 92/83 fullstdndigt har harmoniserat strukturerna for
punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker inom unionen. Saledes ska medlemsstaterna, enligt
artiklarna 19 och 21 i direktivet, i princip faststdlla samma punktskattesats, i enlighet med
direktiv 92/84, for alla produkter som omfattas av punktskatt pa etylalkohol, varvid de undantag som
gor det mojligt for medlemsstaterna att, pa vissa villkor, faststélla denna skattesats till en ldgre niva an
den ldgsta skattesatsen, anges exakt i punkterna 22 och 23 i direktiv 92/83 (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 10 april 2014, kommissionen/Ungern, C-115/13, ej publicerad,
EU:C:2014:253, punkterna 38 och 39).

Av detta foljer att domstolen maste begransa sig till att tolka direktiven 92/83 och 92/84 vid sin
bedémning av kommissionens anmérkningar.

Enligt den nationella lagstiftningen i det aktuella fallet ska en punktskattesats som reducerats med
50 procent i forhéllande till den normala nationella punktskattesatsen tillimpas pa tsipouro och
tsikoudia som framstillts av destilleringsforetag som kallas for “systematiska destillatorer”, medan den
normala punktskattesatsen ska tillimpas pa alkoholdrycker som importerats fran andra medlemsstater.

Nar det giller undantaget enligt artikel 23 i direktiv 92/83 fran principen, som foljer av artiklarna 19
och 21 i direktiv 92/83, om att samma punktskattesats ska tillimpas for samtliga produkter som
omfattas av punktskatt pa etylalkohol, konstaterar domstolen att denna undantagsbestimmelse
otvetydigt, vad giller Republiken Grekland, uteslutande syftar pa en ”aniskryddad spritdryck”, det vill
sdga ouzo.

Eftersom det ror sig om en undantagsbestimmelse som tillater avsteg fran den allménna princip som
galler for faststdllandet av punktskattesatser maste artikel 23.2 i direktivet tolkas strikt.

Nér det géller de undantag eller nedsittningar av de sérskilda punktskattesatser som foreskrivs i
direktiv 92/83 for vissa kategorier av drycker har domstolen redan — mot bakgrund av malen med det
direktivet och ordalydelsen i dess sjuttonde skil innehallande en héanvisning till forbudet mot
snedvridning av konkurrensen inom ramen for den inre marknaden — slagit fast att unionslagstiftaren
inte har haft for avsikt att tillaita medlemsstaterna att, efter eget skon, infora regler som avviker fran
dem som foreskrivs i direktiv 92/83 (dom av den 10 april 2014, kommissionen/Ungern, C-115/13, ej
publicerad, EU:C:2014:253, punkt 35).

Det foljer visserligen av det ovan anforda att artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83, jamforda med
artikel 23.2, ska tolkas sd, att den punktskattesats som ska tillimpas pa tsipouro och tsikoudia &r
densamma som den som giller for samtliga etylalkoholprodukter som omfattas av direktivets
tillampningsomrade, eftersom tsipouro och tsikoudia enligt nu géllande unionslagstiftning inte ingar
bland de produkter som avses i undantagsbestimmelserna i artikel 23.2 i direktivet. Trots detta finns
det skal att undersoka huruvida denna tolkning eventuellt kan paverkas av en provning av dessa
bestimmelser i ljuset av artikel 110 FEUF. Republiken Grekland hédvdar namligen att med denna
metod bor artikel 23.2 i direktiv 92/83 ges en vid tolkning som innebér att bestimmelsen &dven é&r
tillamplig pa tsipouro och tsikoudia.
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Det ska erinras om att artikel 110 FEUF enligt fast rattspraxis har till syfte att sdkerstdlla den fria
rorligheten for varor mellan medlemsstaterna pa normala konkurrensvillkor, genom att varje form av
skydd som kan f6lja av att diskriminerande interna skatter eller avgifter tillimpas pa varor med
ursprung i andra medlemsstater avskaffas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 april 2011,
Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, punkt 34 och dér angiven rattspraxis).

Domstolen har i detta sammanhang slagit fast att artikel 110 forsta stycket FEUF syftar till att
sikerstdlla att de interna skatterna eller avgifterna fran konkurrenssynpunkt blir helt neutrala i
forhallandet mellan varor som redan finns pa den nationella marknaden och varor som importeras
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 april 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, punkt 35
och dir angiven réttspraxis).

Det framgér saledes tydligt av ordalydelsen i artikel 110 FEUF att principen om skatteneutralitet, som
aberopats av Republiken Grekland, endast avser likabehandling av inhemska och importerade
produkter. De produkter som Republiken Grekland hénvisar till vad géller artikel 23.2 i direktiv 92/83,
det vill siga ouzo samt tsipouro och tsikoudia, dr ddremot produkter som héarror fran inhemsk
produktion.

Mot bakgrund av detta ska det erinras om att d&ven om domstolen har medgett att principen om
skatteneutralitet, i ett annat sammanhang, kan vara ett uttryck for principen om likabehandling (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 10 november 2011, The Rank Group, C-259/10
och C-260/10, EU:C:2011:719, punkt 61 och dér angiven rittspraxis), sa har den preciserat att
principen om skatteneutralitet inte i sig kan medfora att ett undantag fir ett vidare
tillimpningsomrade. Namnda princip utgér namligen inte nadgon primadrrittslig bestimmelse utan en
tolkningsprincip, som ska tillimpas parallellt med principen om restriktiv tolkning av undantag (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 19 juli 2012, Deutsche Bank, C-44/11, EU:C:2012:484,
punkt 45).

Sasom domstolen har konstaterat i punkt 48 i denna dom utgor artikel 23.2 i direktiv 92/83 en klar och
precis undantagsbestammelse.

Republiken Greklands tillvigagangssitt att i ljuset av artikel 110 FEUF ge denna bestdammelse en sa vid
tolkning att den dven omfattar tsipouro och tsikoudia ska saledes underkédnnas.

Under saddana forhallanden ska talan bifallas sévitt avser den forsta anméarkningen.

Den andra anmdrkningen avseende ett dsidosdttande av artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83,
jamforda med artikel 22.1 i detta direktiv, och med artikel 3.1 i direktiv 92/84, liksom av
artikel 110 FEUF

Parternas argument

Kommissionens andra anmérkning bestar av tva delar.

I den forsta delen av denna anmirkning har kommissionen hévdat att de grekiska bestimmelserna om
den punktskatt som tillimpas pa tsipouro och tsikoudia som tillverkas av sma "tillfalliga” destillatorer

inte dr forenliga med artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83, jaimférda med artikel 22.1 i samma
direktiv, och med artikel 3.1 i direktiv 92/84.

ECLIL:EU:C:2019:600 11
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Kommissionen har erinrat om att Republiken Grekland enligt artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83 &r
skyldig att i princip tillimpa samma punktskattesats, som faststillts i enlighet med direktiv 92/84, pa
samtliga produkter som omfattas av punktskatt pa etylalkohol. Medlemsstaterna far endast i
undantagsfall, och inom de gridnser som anges i artikel 22 i detta direktiv, tillimpa reducerade
punktskattesatser for sadan alkohol nir den har framstéllts av sma destillerier.

Kommissionen har papekat att enligt den grekiska punktskattelagstiftningen beskattas tsipouro och
tsikoudia som framstéllts av sma destillatérer med 0,59 euro per kilogram, vilket motsvarar 59 euro per
hektoliter. Denna beskattning dr mycket lagre dn den 50-procentiga nedsdttning som ar tillaten enligt
artikel 22.1 i direktiv 92/83, i forhéllande till den lagsta nationella normala punktskattesatsen som, i
enlighet med artikel 3.1 i direktiv 92/84, faststillts till 550 euro per hektoliter ren alkohol.

Vidare uppger kommissionen att den grekiska lagstiftningen inte innehéller nagot produktionstak for
sma "tillfdlliga” destillerier inom de granser som faststélls i artikel 22.1 i direktiv 92/83, i forevarande
fall en produktion som understiger 10 hektoliter ren alkohol per ar.

I den andra delen av den andra anmérkningen har kommissionen kritiserat Republiken Grekland for
att inte ha uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 110 forsta stycket FEUF och artikel 110 andra
stycket FEUF vad giller de punktskattebestimmelser som ar tillimpliga pa tsipouro och tsikoudia som
framstdlls av sma “tillfilliga” destillatorer. I detta avseende har kommissionen hénvisat till sina
argument enligt punkterna 29-35 i denna dom.

Republiken Grekland har noterat att de sma ’tillfdlliga” destillatorer som framstiller tsipouro och
tsikoudia verkar inom ramen for sdrskilda nationella regler som tar hénsyn till en traditionell metod
som striacker sig langt tillbaka i tiden. Forsidljningen av tsipouro och tsikoudia, som framstills med
hjialp av mycket enkla maskiner, sker endast i 16svikt, privatpersoner emellan, och har aldrig varit
foremal for transaktioner inom gemenskapen.

Nar det giller den punktvis och schablonmaéssigt tillimpade skatten, som foreskrivs i artikel 22.4 i
direktiv 92/83, anfor Republiken Grekland att denna ar symbolisk, da dess huvudsyfte ar att Gvervaka
efterlevnaden av de mycket strikta regler som kringgardar sma tillfdlliga” destillatorers verksamhet.

I detta sammanhang har Republiken Grekland ocks& hénvisat till protokollet fran Ekofinrddets mote
den 19 oktober 1992, enligt vilket de medlemsstater som traditionellt undantar produktion av sma
kvantiteter alkohol avsedda for privat konsumtion far fortsétta att tillimpa dessa undantag.

Domstolens bedomning

Sasom papekats ovan i punkt 45 i denna dom har strukturerna foér punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker harmoniserats inom unionen, sirskilt vad géller villkoren for ndr medlemsstaterna far
tillimpa en lagre punktskattesats &n den normala. Den andra anmairkningen ska foljaktligen endast
provas mot bakgrund av bestimmelserna i direktiven 92/83 och 92/84, som ar foremal for den forsta
delen.

Kommissionen har gjort gillande att den grekiska punktskattelagstiftningen foreskriver att
punktskatten pa tsipouro och tsikoudia som tillverkas av sma "tillfilliga” destillatorer ska uppga
till 59 euro per hektoliter, vilket 4r mycket mindre dn den 50-procentiga nedséttning som dr tillaten
enligt artikel 22.1 i direktiv 92/83, i forhallande till den ldgsta nationella normala punktskattesatsen
som, i enlighet med artikel 3.1 i direktiv 92/84, faststillts till 550 euro per hektoliter ren alkohol.
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Niar det giller dessa argument erinrar domstolen forst och framst om att det ar ostridigt att de
minimiskattesatser for punktskatt pa etylalkohol som foreskrivs i artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83,
jamforda med artikel 3 i direktiv 92/84, inte tillimpas i den grekiska punktskattelagstiftningen avseende
tsipouro och tsikoudia som framstéllts av sma tillfdlliga” destillatorer.

Vidare ska det konstateras att direktiv 92/83 visserligen innehaller bestimmelser om undantag fran
eller nedsittning av de sirskilda punktskattesatserna for vissa kategorier av drycker eller vissa
medlemsstater. Domstolen finner dock, mot bakgrund av malen med det direktivet och ordalydelsen i
dess sjuttonde skal (dér det erinras om att en eventuell nedsittning av skattesatsen inte far leda till en
snedvridning av konkurrensen inom ramen for den inre marknaden), att unionslagstiftaren inte har
haft for avsikt att tillata medlemsstaterna att, efter eget skon, infoéra regler som avviker fran dem som
foreskrivs i direktiv 92/83.

Nar det giller verkningarna av undantagen for sma méngder etylalkohol pa den inre marknaden foljer
det salunda av domstolens fasta praxis att nationella dtgdrder inom ett omrade dar det har skett en
harmonisering pa unionsniva ska bedomas mot bakgrund av bestimmelserna om harmonisering (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 10 april 2014, kommissionen/Ungern, C-115/13, ej
publicerad, EU:C:2014:253, punkt 38 och dér angiven réttspraxis).

Direktiven 92/83 och 92/84 faststéller minimipunktskattesatserna for etylalkohol utan att foreskriva att
tillimpningen av dessa ér villkorade av de verkningar som produktionen och den privata konsumtionen
av denna alkohol skulle kunna fd pa marknaden. Foljaktligen &r Republiken Greklands argument att
forsdljningen av tsipouro och tsikoudia, privatpersoner emellan, aldrig har varit foremal for
transaktioner inom gemenskapen, utan relevans.

Vad slutligen betriaffar Republiken Greklands argument att de sma ’tillfalliga” destillatorer som
framstiller tsipouro och tsikoudia verkar inom ramen for sérskilda nationella regler som tar hénsyn
till en traditionell metod som stracker sig langt tillbaka i tiden, framhéller domstolen att dven om det
i sextonde skilet i direktiv 92/83 foreskrivs att medlemsstaterna har rétt att tillimpa reducerade
punktskattesatser eller undantag for vissa regionala eller traditionella produkter, sa betyder inte detta
att en nationell tradition i sig kan befria medlemsstaterna fran de skyldigheter som avilar dem enligt
unionsratten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 april 2014, kommissionen/Ungern,
C-115/13, €j publicerad, EU:C:2014:253, punkt 44 och dér angiven réttspraxis).

For fullstindighetens skull bor det papekas att ett uttalande i ett protokoll fran Ekofinradet inte kan
paverka bedomningen i punkterna 71-74 i denna dom. Det f6ljer ndmligen av fast rdttspraxis att
uttalanden pa forarbetsstadiet, infér antagandet av ett direktiv, inte kan aberopas for tolkningen av
direktivet, ndr deras innehall inte kommer till uttryck i texten i bestimmelsen i fraga och dessa
uttalanden darfor saknar rittslig betydelse (dom av den 10 april 2014, kommissionen/Ungern,
C-115/13, €j publicerad, EU:C:2014:253, punkt 36 och dér angiven réttspraxis).

Det foljer av det ovan anforda att Republiken Grekland, genom att anta och tillimpa en lagstiftning
som innebédr att en punktskatt pd 59 euro per hektoliter, under de villkor som uppstills i den
lagstiftningen, ska tillaimpas pa sma "tillfdlliga” destillatorers produktion av tsipouro och tsikoudia, har
asidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83, jaimforda med artikel 22.1 i
samma direktiv, och med artikel 3.1 i direktiv 92/84.

Av det anforda foljer att talan ska bifallas savitt avser den andra anmérkningen.

Det foljer av det anfoérda att Republiken Grekland har asidosatt sina skyldigheter
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— enligt artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83, jamforda med artikel 23.2 i detta direktiv, genom att
anta och bibehalla lagstiftning enligt vilken en punktskattesats som reducerats med 50 procent i
forhéllande till den normala nationella punktskattesatsen ska tillimpas péa tsipouro och tsikoudia
som framstallts av destilleringsforetag som kallas for “systematiska destillatorer”, och

— enligt artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83, jamforda med artikel 22.1 i samma direktiv, samt med
artikel 3.1 i radets direktiv 92/84, genom att anta och bibehalla lagstiftning enligt vilken en kraftigt
reducerad punktskattesats ska tillimpas, i enlighet med villkoren i denna lagstiftning, pa tsipouro
och tsikoudia som framstéllts av sma tillfalliga” destillatorer.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens rdttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Grekland ska
forpliktas att ersitta réttegangskostnaderna. Eftersom Republiken Grekland har tappat malet ska
kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) foljande:
1) Republiken Grekland har asidosatt sina skyldigheter

— enligt artiklarna 19 och 21 i radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna fér punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, jamforda
med artikel 23.2 i detta direktiv, genom att anta och bibehalla lagstiftning enligt vilken
en punktskattesats som reducerats med 50 procent i forhallande till den normala
nationella punktskattesatsen ska tillimpas pa tsipouro och tsikoudia som framstillts av
destilleringsforetag som kallas for ”systematiska destillatorer”, och

— enligt artiklarna 19 och 21 i direktiv 92/83, jaimforda med artikel 22.1 i samma direktiv,
samt med artikel 3.1 i radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning
av punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker, genom att anta och bibehalla
lagstiftning enligt vilken en kraftigt reducerad punktskattesats ska tillimpas, i enlighet
med villkoren i denna lagstiftning, pa tsipouro och tsikoudia som framstillts av sma
tillfdlliga” destillatorer.

2) Republiken Grekland ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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