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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 7 november 2019*

"Begdran om forhandsavgorande — Principen om att fororenaren betalar — Gemensamma regler for
den inre marknaden for el — Direktiv 2009/72/EG — Artikel 3.1 och 3.2 —
Icke-diskrimineringsprincipen — Finansiering av det taxerelaterade underskottet — Skatt som endast
omfattar foretag som anvinder kdrnenergi for att framstélla el”

I de forenade C-80/18—-C-83/18,
angdende fyra beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Tribunal Supremo
(Hogsta domstolen, Spanien), av den 27 juni 2017 samt den 10 och den 18 juli 2017, som inkom till
domstolen den 6 februari 2018 och den 7 februari 2018, i mélen
Asociacion Espaiola de la Industria Eléctrica (UNESA) (C-80/18),
Endesa Generacion SA (C-82/18)
mot
Administracion General del Estado,
Iberdrola Generacién Nuclear SAU (C-80/18 och C-82/18)
och
Endesa Generacion SA (C-81/18),
Iberdrola Generacién Nuclear SAU (C-83/18)
mot
Administraciéon General del Estado (C-81/18 och C-83/18),
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna I. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢
och C. Lycourgos (referent),

generaladvokat: G. Hogan,

justitiesekreterare: handlaggaren L. Carrasco Marco,

* Rattegangssprak: spanska.

SV
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efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 28 februari 2019,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Asociacién Espanola de la Industria Eléctrica (UNESA), genom J.C. Garcia Muiioz och
J.M. Mohedano Fuertes, abogados, bitradda av M.C. Villaescusa Sanz, procuradora,

— Endesa Generaciéon SA, genom J.L. Buendia Sierra, F.J. Lépez Villalta y Peinado, E. Gardeta
Gonzalez, ].M. Cobos Gémez och A. Lamadrid de Pablo, abogados,

— Iberdrola Generacién Nuclear SAU, genom J. Ruiz Calzado, J]. Dominguez Pérez och L. Cazorla
Prieto, abogados, bitrddda av J.L. Martin Jaureguibeitia, procurador,

— Spaniens regering, genom A. Rubio Gonzélez och V. Ester Casas, bdda i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom O. Beynet, S. Pardo Quintillin och C. Hermes, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 8 maj 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Respektive begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 191.2 FEUF, artikel 3.1 och 3.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 2009, s. 55),
artiklarna 3 och 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om
atgarder for att trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar (EUT L 33, 2006, s. 22) samt
artiklarna 20 och 21 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna (nedan kallad
stadgan).

Respektive begdran har framstdllts i mal mellan, & ena sidan, Asociaciéon Espaiola de la Industria
Eléctrica (UNESA) och Endesa Generaciéon SA och, & andra sidan, Iberdrola Generaciéon Nuclear SAU
och Administracién General del Estado (allménna statsférvaltningen, Spanien) samt i mal mellan, & ena
sidan, Endesa Generacion och Iberdrola Generacién Nuclear och, & andra sidan, Administracion
General del Estado. Malen ror skatt pa produktion av anvidnt kdrnbrénsle och radioaktivt avfall till
foljd av produktion av kérnkraftsel samt lagring av detta kiarnbransle och detta avfall i centraliserade
anldggningar.
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Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2005/89
Artikel 3.1 och 3.4 i direktiv 2005/89 hade foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall trygga elforsorjningen pa en hog niva genom att vidta de atgdrder som é&r
nodvandiga for att underldtta ett stabilt investeringsklimat och genom att faststélla vilka funktioner
och ansvarsomraden som de behoriga myndigheterna, i tillimpliga fall inbegripet tillsynsmyndigheter,
och alla relevanta marknadsaktorer skall ha samt offentliggora information om detta. ...

4. Medlemsstaterna skall se till att de atgdrder som vidtas i enlighet med detta direktiv inte &ar
diskriminerande och inte utgér nagon orimlig belastning for marknadsaktorerna, inbegripet nya
marknadsaktorer och foretag med sméa marknadsandelar. ...”

Artikel 5.1 i detta direktiv hade foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta lampliga atgédrder for att uppratthalla jamvikt mellan efterfragan pa el och
tillgdnglig produktionskapacitet.

»

Direktiv 2005/89 upphédvdes genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/941 av den
5 juni 2019 (EUT L 158, 2019, s. 1).

Direktiv 2009/72
Skal 1 i direktiv 2009/72 har foljande lydelse:

"I detta direktiv faststills gemensamma regler for produktion, 6verforing, distribution och leverans av
el, samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte att forbéttra och integrera konkurrensutsatta
elmarknader i gemenskapen. Det innehaller regler for elsektorns organisation och funktion, oppet
tilltrade till marknaden, kriterier och forfaranden som ska tillimpas for anbud, for beviljande av
tillstaind och for driften av system. Det faststiller dven krav pa samhaillsomfattande tjanster och
elkonsumenters rattigheter och klargér konkurrenskraven.”

I artikel 3 i direktivet, med rubriken ”Skyldigheter att tillhandahalla allmannyttiga tjanster och skyddet
av kunderna”, foreskrivs foljande i punkterna 1 och 2:

”1. Medlemsstaterna ska, utan att det péaverkar tillimpningen av punkt 2, pa grundval av sin
institutionella organisation och med vederbérlig hdnsyn till subsidiaritetsprincipen, se till att elféretag
drivs i enlighet med principerna i detta direktiv for att uppnd en konkurrensutsatt, siker och
miljomassigt hallbar elmarknad, och de far inte gora nagon diskriminerande atskillnad mellan dessa
foretag nar det géller deras rattigheter eller skyldigheter.

2. Medlemsstaterna far med beaktande fullt ut av tillaimpliga bestimmelser i fordraget, sarskilt

artikel 86 i detta, for att tillgodose det allmdnna ekonomiska intresset éldgga foretag som bedriver
verksamhet inom elsektorn att tillhandahélla allménnyttiga tjénster, vilka kan avse tillforlitlighet,
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inbegripet forsorjningstrygghet, regelbundenhet i leveranserna, kvalitet och pris samt miljoskydd,
inbegripet energieffektivitet, energi fran fornybara energikéllor och klimatskydd. Dessa éligganden ska
vara klart definierade, transparenta, icke-diskriminerande och kontrollerbara samt garantera att
elféretag i gemenskapen kan na ut till nationella konsumenter pa lika villkor. ...”

Spansk rdtt

I ingressen till Ley 15/2012, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (lag nr 15/2012 om
skattedtgirder for en hallbar anvandning av energi) av den 27 december 2012 (BOE nr 312 av den
28 december 2012, s. 88081) (nedan kallad energiskattelagen) anges foljande:

"Syftet med [denna lag] dr att anpassa vart skattesystem for en effektivare och mer miljovanlig och
hallbar anvdndning ...

Denna lag grundar sig i huvudsak pa artikel 45 i konstitutionen ... Ett av huvuddragen i denna
skattereform é&r saledes att internalisera de miljokostnader som uppkommer vid elproduktion ... Lagen
ska uppmuntra till forbattringar av energieffektiviteten och samtidigt géra det mojligt att sakerstilla en
béttre forvaltning av naturresurser och stodja den nya modellen f6r hallbar utveckling, savél i
ekonomiskt och socialt hinseende som i miljohdnseende.

I detta syfte foreskrivs i denna lag tre nya skatter: ... skatt pa produktion av anviant kdrnbransle och
radioaktivt avfall till f6ljd av produktion av kidrnkraftsel och skatt pa lagring av anvant kdrnbransle och
radioaktivt avfall i centraliserade anldggningar.

Elproduktion med anvdndning av kdrnenergi forutsitter att samhéllet godtar en rad éligganden och
skyldigheter, vilka beror pa de sdrskilda egenskaperna hos detta slag av energi, vars ekonomiska
paverkan &r svar att bestimma. Samhéllet maste ata sig en lang rad skyldigheter till foljd av denna
produktion, till exempel hanteringen av det uppkomna radioaktiva avfallet och den eventuella
anviandningen av material i icke fredliga syften.

. [Bleddmningen av den totala kostnaden for stingning av kdrnkraftverk och den slutliga hanteringen
av radioaktivt avfall ar fortfarande forenad med betydande osédkerhet, som definitivt kommer att
paverka sambhallet dven efter det att kdrnkraftverken har upphort att vara i drift, bland annat p& grund
av den slutliga hanteringen av anvént kdrnbrénsle och hogaktivt avfall. ...

Visst radioaktivt avfall har en ldng livslangd som stracker sig over generationer. Det dr darfor angeldget
att faststilla vilka atgdrder som &dr nodvéandiga for att forhindra att en utomstaende aktor, efter avfallets
slutliga omhédndertagande, orsakar att detta slipps ut i miljon eller att andra negativa verkningar
uppkommer, vilket kommer att krdva langvarig institutionell 6vervakning under statens ansvar. ...

Ett annat utmérkande kdnnetecken for karnkraftsindustrin dr anvandning och produktion av material
som maste std under strikt kontroll i syfte att forhindra att det anvénds i icke fredliga syften eller i
samband med nagot annat slags illasinnad handling, som péverkar dessa material, vilket tvingar
Spanien ... att ta pa sig ansvaret for foljderna och att tillhandahalla resurser for att atgdrda dessa.

Staten maste saledes tillhandahalla de nodviandiga resurserna for att hélla den for
karnkraftanvindningen existerande raddningstjansten i operationellt skick ...
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Med hinsyn till ovanstidende bor det faststéllas en avgift for produktionen av anvént kiarnbrinsle och
radioaktivt avfall i kdrnkraftsanldggningar och for forvaringen dérav i centraliserade utrymmen i syfte
att begrinsa de kostnader som samhdllet tvingas béra till foljd av denna produktion.”

I artikel 12 i energiskattelagen, som har rubriken "Karaktdr”, foreskrivs foljande:

"Skatt pa produktion av anvédnt kidrnbrénsle och radioaktivt avfall till f6ljd av produktion av karnkraft
och skatt pa forvaring av anvédnt kdrnbransle och radioaktivt avfall i centraliserade anldggningar ar
direkta skatter av verklig karaktdr, vilka pafors verksamheter som, inklusive de respektive hindelser
som ger upphov till skattskyldighet, definieras i artiklarna 15 och 19 i denna lag.”

I artikel 15 i denna lag foreskrivs foljande:

"Produktion av anvidnt kédrnbridnsle och radioaktivt avfall, som uppkommer vid produktion av
karnkraftsel utgor den handelse som ligger till grund for skattskyldighet.”

Artikel 16 i ndimnda lag har foljande lydelse:

”1. Beskattningsbara dr fysiska och juridiska personer och enheter som avses i artikel 35.4 i Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (lag 58/2003 av den 17 december 2003 om inforande
av den allménna skattelagen), som utovar den verksamhet som avses i artikel 15.

2. Agarna till kirnenergianldggningar, vid vilka den hindelse som ligger till grund fér skattskyldighet
intraffar, ar solidariskt ansvariga for skatteskulden om de inte &r verksamhetsutovare.”

I artikel 17 i energiskattelagen foreskrivs foljande:

”1. Beskattningsunderlaget for skatten pa produktion av anvéint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall fran
produktion av kédrnkraftsel utgors av

a) antalet kilogram tung metall som ingar i kdrnbrénsle producerat under beskattningsperioden, med
beaktande av att den tunga metallen dr uran och ingdende plutonium och att det anvéinda
kdrnbrénslet dar det kdrnbrénsle som har bestralats i reaktorn och som slutligt har utvunnits ur
denna under beskattningsperioden,

b) antalet kubikmeter radioaktivt avfall, med lag eller mycket lag aktivitet, som har producerats och
forpackats under beskattningsperioden for tillfillig lagring inom anlédggningsomradet.

2. Det beskattningsunderlag som definieras i denna artikel faststdlls fér varje anldggning vid vilken
utfors en verksamhet som utgor den beskattningsgrundande hiandelsen for denna skatt.”

I artikel 18 i denna lag foreskrivs foljande:
”Skattebeloppet berdknas genom att foljande skattesatser tillimpas pa beskattningsunderlaget:

a) for produktion av anvdnt brinsle fran produktion av kiarnkraftsel, som avses i artikel 17.1 a, uppgar
skattesatsen till 2 190 euro per kg tung metall,

b) for produktion av radioaktivt avfall som avses i artikel 17.1 b,
1. for radioaktivt avfall med ldg eller medelhog aktivitet uppgar skattesatsen till 6 000 euro per
kubikmeter,
2. for radioaktivt avfall med mycket lag aktivitet uppgar skattesatsen till 1000 euro per
kubikmeter.”
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Artikel 19 i ndmnda lag har foljande lydelse:

"Den héndelse som ger upphov till skattskyldighet utgors av forvaring av anvédnt kdrnbrédnsle och
radioaktivt avfall i en centraliserad anldggning.

I skattehdnseende avses med lagring av anvént kdrnbréinsle och radioaktivt avfall all verksamhet som
bestar i att tillfdlligt eller definitivt lagra dem, oavsett pa vilket sétt det sker, och med centraliserad
anldggning en anldggning som kan lagra dessa material fran olika anldggningar eller ursprung.”

I artikel 21 i energiskattelagen definieras skattskyldiga personer som “de fysiska eller juridiska personer
och enheter som avses i artikel 354 i [lag 58/2003] och som d&ger de anldggningar i vilka de
verksamheter som avses i artikel 19 bedrivs”.

Artikel 22 i denna lag har f6ljande lydelse:

”1. Beskattningsunderlaget for skatten pa lagring av anvdnt kdrnbrénsle och radioaktivt avfall i
centraliserade anldggningar utgors av

a) skillnaden i vikt, avseende den tunga metall som ingar i det anvinda kdrnbridnsle som lagras,
mellan slutet av och borjan av beskattningsperioden, uttryckt i kilogram,

b) skillnaden i volym, avseende radioaktivt avfall med hog aktivitet som inte bestir av anvant brénsle
eller med medelhog aktivitet och lang livslingd, som lagras mellan slutet av och boérjan av
beskattningsperioden, uttryckt i kubikmeter,

¢) miéngden radioaktivt avfall med medelhog aktivitet som inte omfattas av punkt b eller med lag eller
mycket lag aktivitet som placerats i anldggningen i syfte att lagra dem under beskattningsperioden,
uttryckt i kubikmeter.

2. Det beskattningsunderlag som definieras i denna artikel faststdlls for varje anldggning vid vilken
utfors en verksamhet som utgor den beskattningsgrundande hindelsen for denna skatt.”

Artikel 24 i ndmnda lag har foljande lydelse:

”1. Skattebeloppet foljer av en tillimpning av foljande skattesatser pa beskattningsunderlaget eller pa
den beskattningsbara nettoinkomsten i enlighet med artikel 23:

a) for lagring av sadant anvént bréinsle som avses i artikel 22.1 a uppgar skattesatsen till 70 euro per
kg tung metall,

b) for lagring av radioaktivt avfall som avses i artikel 22.1 b uppgar skattesatsen till 30 000 euro per
kubikmeter radioaktivt avfall,

¢) for lagring av radioaktivt avfall som anges i artikel 22.1 c:
1. for radioaktivt avfall med lag eller medelhog aktivitet uppgar skattesatsen till 10 000 euro per
kubikmeter,
2. for radioaktivt avfall med mycket lag aktivitet uppgar skattesatsen till 2000 euro per
kubikmeter.”

I artikel 26 i energiskattelagen foreskrivs foljande:
”1. De beskattningsbara personerna ér skyldiga att sjdlva betala in skatten och att betala skatten inom

20 kalenderdagar frdn det att skatten blir verkstillbar, i enlighet med de regler och formuldr som
faststéllts av ministern for finanser och offentlig forvaltning.
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2. De skattskyldiga som genomfoér den beskattningsgrundande atgdrden som avses i artiklarna 15
och 19 &r under de forsta 20 dagarna i april, juli och oktober skyldiga att géra en delbetalning som
motsvarar den pagaende beskattningsperioden i enlighet med de regler och formuldr som faststllts av
ministern for finanser och offentlig férvaltning.

Beloppet avseende delbetalningarna ska berdknas pa grundval av de kriterier som bestimmer
beskattningsunderlaget for det kvartal som foregar den tidpunkt da fristen for att gora respektive
delbetalning borjar 16pa och genom att tillimpa den relevanta skattesats som anges i artiklarna 18
och 24 i lagen.”

I den andra tilliggsbestimmelsen i energiskattelagen, som handlar om kostnaderna for elsystemet,
foreskrivs foljande:

"I varje ars lag om den allménna statsbudgeten ska de kostnader for elektriska system som anges i
artikel 16 i Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico [lag 54/1997 av den
27 november 1997 om elsektorn] finansieras med ett belopp som motsvarar summan av

a) uppskattningen av statens arliga uppbord av skatter och avgifter som anges i denna lag,

b) uppskattad inkomst fran auktion av utsldppsratter for viaxthusgaser, dock maximalt 500 miljoner
euro.”

I Ley 16/2013, por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental
y se adoptan otras medidas tributarias y financieras (lag 16/2013 om inforande av vissa atgdrder pa
omradet for miljoskatter och om antagande av andra skattemaissiga och finansiella atgédrder, av den
29 oktober 2013) (BOE nr 260, av den 30 oktober 2013, s. 87528) foreskrivs vissa atgérder pa omradet
for miljoskatter som delvis éndrar energiskattelagen, genom inférande av tre skatter som ersitter de tva
tidigare, ndmligen en skatt pa produktion av kdrnbrinsle, en skatt pa produktion av radioaktivt avfall
som hérror fran produktion av kiarnkraftsel och en skatt pa lagring.

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Sokandena i det nationella malet dr bolag som producerar kidrnkraftsel. De véckte talan vid Audiencia
Nacional (Centrala domstolen, Spanien) om ogiltigforklaring av Orden HAP/538/2013, de 5 de abril,
por la que se aprueban los modelos 584 "Impuesto sobre la produccién de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacién de energia nucleoeléctrica. Autoliquidacion
y pagos fraccionados” y 585 "Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos en instalaciones centralizadas. Autoliquidaciéon y pagos fraccionados”, y se
establece la forma y procedimiento para su presentacién (forordning HAP/538/2013 av den
5 april 2013 om godkidnnande av formuldren 584 ”Skatt pa produktion av anvént kidrnavfall och av
radioaktivt avfall fran produktion av karnkraftsel. Betalning pa eget initiativ och delbetalningar”
och 585 ”Skatt pa lagring av anvédnt kdrnbrinsle och radioaktivt avfall i centraliserade anldggningar.
Betalning péa eget initiativ och delbetalningar”) om godkidnnande av formuldren avseende skatt pa
kédrnenergi.

Efter det att dessa bolags talan hade ogillats overklagade bolagen avgorandet till den hénskjutande
domstolen.

Den hénskjutande domstolen har angett att den férordning som begirs ogiltigforklarad har antagits pa
grundval av den energiskattelag som foreskriver dessa skatter pa kédrnenergi. Den hénskjutande
domstolen har angett att den, for att avgora huruvida denna forordning ar lagenlig, ska faststdlla
huruvida de skyldigheter som foreskrivs i denna lag strider mot unionsritten, i synnerhet de regler
och principer som reglerar elmarknaden. Den hédnskjutande domstolen anser att skatter pa kdrnenergi
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ingar i omradet for energibeskattning, trots att de inte belastar sjilva elproduktionen, utan det bransle
som anvéinds for produktionen av el och det avfall som den genererar. Eftersom den uppbord som
foljer av dessa skatter avser produktion och lagring av detta brénsle och harlett kirnavfall, anser den
hinskjutande domstolen att de avser sjidlva elproduktionen och att de f6ljaktligen paverkar
elproducenterna.

Enligt den hanskjutande domstolen ar syftet med ndmnda skatter att oka intdkterna i det finansiella
systemet for el for att producenterna av kédrnkraftsel ska bara en storre del dn 6vriga elproducenter av
finansieringen av "det taxerelaterade underskottet”, vilket motsvarar skillnaden mellan de intékter som
de spanska elforetagen uppbér fran konsumenterna och de kostnader for tillhandahéllande av el som
erkdnns i den nationella lagstiftningen.

Den hénskjutande domstolen anser att den fria konkurrensen pa elmarknaden ar snedvriden om vissa
foretag utan sakliga skil beskattas pa grund av deras produktionssitt, &ven om beskattningen inte
direkt paverkar vare sig elproduktionen i sig eller den producerade elen, utan bréinsle och avfall samt
lagring av det som anvénts for detta dndamal. En sadan skillnad i behandling skulle dessutom kunna
strida mot unionsritten om det faststills att en sddan beskattning inte dr grundad pa miljoskydd och
endast har inforts av skél som hénfor sig till det taxerelaterade underskottet.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Supremo (Hogsta domstolen, Spanien) att vilandeforklara
malen och stilla foljande fragor till EU-domstolen, vilka é&r identiska i de fyra forenade
malen C-80/18-C-83/18:

”1) Utgor principen om att fororenaren ska betala’, i den mening som avses i artikel 191.2 [FEUF],
jamford med artiklarna 20 och 21 i [stadgan], som foreskriver de grundldggande principerna om
jamlikhet och icke-diskriminering — vilka &terfinns i artikel 3.1 och 3.2 i direktiv [2009/72] vad
giller bland annat malet att uppna en konkurrensutsatt och icke-diskriminerande elmarknad, dar
ingripanden far ske endast pa grund av allmidnna ekonomiska intressen, inbegripet miljoskydd —
hinder for inférande av skatter, som uteslutande aldggs elproduktionsféretag som anvéinder
kdrnenergi, niar det huvudsakliga syftet med dessa skatter inte dr att skydda miljon utan att oka
intdkterna fran elsektorn, pa sa sitt att dessa foretag i hogre grad én andra foretag som bedriver
samma verksamhet bidrar till att finansiera det taxerelaterade underskottet?

2) Medger unionslagstiftningen att det pa en konkurrensutsatt och icke-diskriminerande elmarknad
infors miljoskatter som enligt ingressen till [energiskattelagen] infors pa grund av den
nedsmutsning som orsakas av kérnkraftsverksamhet, men utan att infoéra ndgra ndrmare
bestimmelser om detta i lagstiftningen, vilket betriffande skatten pa produktion av anvint
kérnbrénsle och radioaktivt avfall har fatt till foljd att det i de relevanta bestimmelserna saknas en
reglering av hur kostnaderna ska tdckas och betréffande forvaringen av radioaktivt avfall har lett till
oklarheter i den bindande delen av lagstiftningen mot bakgrund av att kostnaderna for
omhédndertagande och forvaring redan tdckts av andra péalagor samt att det saknas ett klart
uttalande om vad skatteintdkterna ska anvandas till och att de ovanndmnda foretagen &r skyldiga
att ta pa sig ett skadestandsansvar pa upp till 1,2 miljarder euro?

3) Uppfylls det i artikel 3.2 i direktiv [2009/72] uppstdllda kravet pa att skyldigheter, som inférs med
hanvisning till allmdnna ekonomiska intressen, inbegripet miljoskydd, ska vara klart definierade,
transparenta, icke-diskriminerande samt kontrollerbara, nédr det miljosyfte och de egenskaper som
kannetecknar miljoskatter inte specificeras i den bindande delen av lagen?

4) Utgor principen om att fororenaren ska betala’ i artikel 191.2 [FEUF], principerna om jamlikhet
och icke-diskriminering i artiklarna 20 och 21 i [stadgan] och artiklarna 3 och 5 i
direktiv [2005/89] — i den man dessa ska garantera att 'den inre marknaden for el fungerar val
och uppmanar medlemsstaterna att se till att 'de atgérder som vidtas i enlighet med detta
direktiv inte dr diskriminerande och inte utgoér nigon orimlig belastning pa marknadsaktorerna’ —
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hinder for en nationell lagstiftning, enligt vilken finansieringen av det taxerelaterade underskottet
ankommer pa samtliga foretag i elsektorn (med undantag for de vattenkraftforetag vilkas energi
anses vara fornybar), men pafor en sdrskilt tung skatteborda pa karnkraftsproducenter, som ska
bidra mer dn andra aktérer pa energimarknaden, av vilka vissa 4r mer fororenande men dnda inte
behover betala dessa avgifter, mot bakgrund av att dessa skatter motiverats av miljohdnsyn pa
grund av de risker och den osdkerhet som finns i kdrnkraftsverksamhet, att lagen inte anger
kostnaderna hérfor eller hur uppborden ska anvéindas for att skydda miljon, att hanteringen och
forvaringen av avfallet redan é&r foremal for andra skatter, att kérnkraftsforetag har
skadestandsansvar samt att den fria konkurrens som ska rdda pa den liberaliserade inre
marknaden snedvrids genom att andra elforetag gynnas pa grund av att de inte behover betala
miljoskatt ens nédr deras produktionskéllor &r mer férorenande?

5) Strider det mot principen om att ’fororenaren ska betala’ i artikel 191.2 [FEUF] att ha en skatt pa
produktion av anvint kidrnbrénsle och radioaktivt avfall till foljd av produktion av kéarnkraftsel,
som endast ska betalas av kdrnkraftsforetag och som inte giller for andra sektorer som kan ge
upphov till sadant avfall, vilket innebér att andra foretag kan anvidnda sadana d@mnen eller kéllor i
sina verksamheter utan att beskattas trots att de paverkar den miljé som ska skyddas?”

Provning av tolkningsfragorna

Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till provning

Eftersom den forsta, den fjarde och den femte fragan avser tolkningen av principen om att férorenaren
ska betala, i den mening som avses i artikel 191.2 FEUF, ska det for det forsta erinras om att det i
denna bestimmelse anges att unionens miljopolitik syftar till att astadkomma en hog skyddsniva och
att denna politik bland annat grundas pa principen om att fOrorenaren ska betala. I denna
bestimmelse definieras saledes endast unionens allmdnna mal pa miljoomradet, eftersom artikel 192
FEUF overlamnar at Europaparlamentet och Europeiska unionens rad att enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet avgora vilka atgérder som bor vidtas for att uppnd dessa mal (dom av den
4 mars 2015, Fipa Group m.fl,, C-534/13, EU:C:2015:140, punkt 39 och dér angiven réttspraxis).

Eftersom artikel 191.2 FEUF avser atgérder fran unionens sida, kan denna bestimmelse inte som sédan
aberopas av enskilda i syfte att gora gillande att en nationell lagstiftning inte far tillimpas, nidr denna
lagstiftning kan paverka ett omrade som omfattas av miljopolitiken och det inte finns nagon tillimplig
unionslagstiftning som antagits med stod av artikel 192 FEUF som omfattar just denna situation (dom
av den 4 mars 2015, Fipa Group m.fl., C-534/13, EU:C:2015:140, punkt 40 och dir angiven réttspraxis).

Domstolen konstaterar att varken direktiv 2009/72 eller direktiv 2005/89, som den hénskjutande
domstolen har aberopat i sina fragor, har antagits med stod av artikel 175 EG (nu artikel 192 FEUF).

Eftersom artikel 191.2 FEUF inte ar tillimplig i de nationella malen, pa grund av att den varken har
genomforts genom direktiv 2009/72 eller direktiv 2005/89, kan det konstateras att den femte
tolkningsfragan samt den forsta och den fjarde tolkningsfragan i den del de avser denna bestammelse
inte kan tas upp till sakprovning, eftersom det dr uppenbart att de saknar relevans for avgorandet av
malen vid den nationella domstolen.

Domstolen konstaterar for det andra, saisom Europeiska kommissionen har papekat i sitt skriftliga
yttrande, att den hédnskjutande domstolen inte har angett skidlen till att artiklarna 3 och 5 i
direktiv 2005/89, som avses i den fjarde tolkningsfragan och som foreskriver atgarder for att trygga
elforsorjningen och en balans mellan efterfraigan pa el och tillgdnglig produktionskapacitet, é&r
relevanta for malen vid den nationella domstolen.

ECLIL:EU:C:2019:934 9
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Det framgar av fast réttspraxis att det forfarande som har inforts genom artikel 267 FEUF utgor ett
medel for samarbete mellan EU-domstolen och de nationella domstolarna, genom vilket
EU-domstolen tillhandahaller de nationella domstolarna de uppgifter om unionsréttens tolkning som
de behover for att kunna avgora de mal som de ska prova (dom av den 5 juli 2016, Ognyanov,
C-614/14, EU:C:2016:514, punkt 16 och dér angiven réttspraxis).

Kraven avseende innehéllet i en begiran om forhandsavgorande anges uttryckligen i artikel 94 i
domstolens rittegangsregler, vilka den nationella domstolen forvintas ha kinnedom om och maste
iaktta ytterst noggrant inom ramen for det samarbete som har inréttats genom artikel 267 FEUF (dom
av den 5 juli 2016, Ognyanov, C-614/14, EU:C:2016:514, punkt 19 och déar angiven réttspraxis).

I enlighet med artikel 94 c i rdttegangsreglerna ska begiran om forhandsavgorande innehélla en
redogorelse for de skidl som fatt den hénskjutande domstolen att undra 6ver tolkningen av vissa
unionsrattsliga bestimmelser och for det samband som den hénskjutande domstolen har funnit
foreligga mellan de unionsrittsliga bestimmelserna och den nationella lagstiftning som ar tillimplig i
det nationella malet.

I forevarande fall ska det konstateras att besluten om hédnskjutande varken innehaller en sadan
redogorelse som kravs eller en forklaring avseende det samband som kan finnas mellan
bestimmelserna i direktiv 2005/89 och den nationella lagstiftning som é&r i fraga i det nationella malet,
vilket berévar domstolen mojligheten att prova huruvida detta direktiv ar tillampligt i det nationella
malet och att ge den hédnskjutande domstolen ett anvandbart svar pa den fjarde fragan.

Denna brist pa information leder ocksa till att domstolen inte har mdojlighet att, inom ramen for den
fjarde fragan, uttala sig om tillimpligheten av artiklarna 20 och 21 i stadgan.

I detta hinseende erinrar domstolen om att det i artikel 51.1 i stadgan foreskrivs att dess bestimmelser
riktar sig till medlemsstaterna endast nar dessa tillimpar unionsrétten.

Artikel 51.1 i stadgan bekréftar domstolens fasta praxis enligt vilken de grundlaggande réttigheter som
garanteras i unionens réttsordning ar tillimpliga i samtliga fall som regleras av unionsritten, men inte i
andra fall (se, bland annat, dom av den 6 oktober 2015, Delvigne, C-650/13, EU:C:2015:648, punkt 26
och dir angiven réttspraxis).

Om en rittslig situation inte omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade saknar domstolen séledes
behorighet att prova situationen, och de bestammelser i stadgan som eventuellt dberopas kan inte i sig
grunda nagon sadan behorighet (dom av den 6 oktober 2015, Delvigne, C-650/13, EU:C:2015:648,
punkt 27 och dér angiven réttspraxis).

Inom ramen for den fjarde fragan skulle saledes artiklarna 20 och 21 i stadgan endast ha kunnat anses
tillampliga om de andra unionsrittsliga bestimmelser som avses i denna hade varit tillimpliga i malet
vid den nationella domstolen. Av de skil som anges i punkterna 27-35 i forevarande dom kan den
fjarde fragan inte tas upp till sakprovning i den del den avser dessa andra bestimmelser, eftersom det
inte framgar att dessa bestammelser kan vara tillimpliga i de nationella malen.

Harav foljer att den fjéarde tolkningsfragan ska avvisas i sin helhet.
Av det ovan anférda foljer dels att den fjairde och den femte tolkningsfragan inte kan tas upp till
sakprovning, dels att den forsta tolkningsfragan inte kan tas upp till sakprovning i den del den avser

artikel 191.2 FEUF.

Domstolen ska saledes endast besvara den forsta fragan i den del den avser tolkningen av artikel 3.1 i
direktiv 2009/72 samt den andra och den tredje fragan.
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Den forsta och den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta och den andra fragan, som ska prévas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida artiklarna 20 och 21 i stadgan och artikel 3.1 i direktiv 2009/72 ska tolkas
sa, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning, sésom den som é&r aktuell i de nationella malen, om
inforande av skatter pa produktion och lagring av kdrnbrinsle och kérnavfall, vilka endast pafors
foretag som producerar el och darvid anvdnder kidrnenergi, och vars huvudsakliga syfte inte ar att
skydda miljon, utan att 6ka intdkterna fran elsektorn.

For att besvara de fragor som har stillts ska domstolen for det forsta prova tillimpningsomradet for
artikel 3.1 i direktiv 2009/72.

Enligt denna bestammelse ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 i den
artikeln, pa grundval av sin institutionella organisation och med vederborlig hénsyn till
subsidiaritetsprincipen, se till att elféretag drivs i enlighet med principerna i detta direktiv for att
uppnd en konkurrensutsatt, siker och miljomaéssigt hallbar elmarknad, och de fir inte géra nagon
diskriminerande atskillnad mellan dessa foretag nir det géller deras réttigheter eller skyldigheter.

Domstolen péapekar att det i artikel 3.1 foreskrivs att pa omradet for den inre marknaden for el ska den
allménna principen om icke-diskriminering gélla, vilken ingér bland de allménna principerna i
unionsratten. Domstolen har redan slagit fast att denna princip ér bindande f6r medlemsstaterna nér
den nationella situation som é&r i frdga i det nationella mélet omfattas av unionsrittens
tillampningsomrade (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juli 2006, Chacén Navas,
C-13/05, EU:C:2006:456, punkt 56, och dom av den 19 januari 2010, Kiiciikdeveci, C-555/07,
EU:C:2010:21, punkterna 21 och 23).

I forevarande fall ska det understrykas att det framgar av de uppgifter som domstolen har tillgang till
att de situationer som é&r i fraga i de nationella malen &r rent interna, i den meningen att de saknar
gransoverskridande inslag, samt att de aktuella skatterna pa kérnenergi utgor skatteatgérder. Darfor ar
principen om icke-diskriminering i artikel 3.1 i direktiv 2009/72 tillamplig pa dessa skatter endast om
detta direktiv kan anses syfta till att tillndrma medlemsstaternas skattebestimmelser.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 35 i sitt forslag till avgorande ska det konstateras att
unionslagstiftaren, eftersom malet med direktiv 2009/72 ar att skapa en inre marknad for el, har
anvant sig av det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 95.1 EG (nu artikel 114.1 FEUF) for att
anta atgdrder for tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar nér det giller den
inre marknadens upprittande och funktion.

Det framgar dock av sjdlva lydelsen av artikel 95.2 EG (nu artikel 114.2 FEUF) att artikel 95.1 EG (nu
artikel 114.1 FEUF) inte ska tillimpas pa skattebestammelser.

Eftersom direktiv 2009/72 inte utgér en atgird for tillndrmning av medlemsstaternas
skattebestammelser, ska principen om icke-diskriminering i artikel 3.1 inte tillimpas pa en nationell
lagstiftning som infor skatter pa produktion och lagring av kérnbrédnsle och kdrnavfall, saisom de
skatter pa kirnenergi som ér i fraga i de nationella malen.

Av det ovan anforda foljer att icke-diskrimineringsprincipen, sdsom den foreskrivs i artikel 3.1 i
direktiv 2009/72, ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning om inférande av
skatter pa produktion och lagring av kdrnbrénsle och kérnavfall, sasom de skatter pa kiarnenergi som ar
i fraga i de nationella malen, vilka endast pafors foretag som producerar el och dérvid anvénder
kdrnenergi, nir de skatternas huvudsakliga syfte inte ér att skydda miljon, utan att 6ka intdkterna fran
elsektorn.
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Vad for det andra giller artiklarna 20 och 21 i stadgan, framgér det av punkterna 37-39 i forevarande
dom att eftersom artikel 3 i direktiv 2009/72 inte ir tillamplig pa en nationell lagstiftning om inférande
av skatter pa produktion och lagring av kérnbrénsle och kérnavfall, sdisom de skatter pa kérnenergi som
ar i fraga i de nationella malen, och i avsaknad av ytterligare preciseringar i beslutet om hénskjutande
betriffande en annan unionsrittsakt som denna lagstiftning genomfor, kan Konungariket Spanien inte
anses ha genomfOrt unionsriatten genom att anta denna lagstiftning i den mening som avses i
artikel 51.1 i stadgan. Av detta foljer att domstolen, i enlighet med den réttspraxis som citerats i
punkt 38 i denna dom, inte dr behorig att besvara den forsta och den andra fragan vad giller
tolkningen av artiklarna 20 och 21 i stadgan.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda ska den forsta och den andra fragan besvaras enligt foljande.
Icke-diskrimineringsprincipen, sdsom den foreskrivs i artikel 3.1 i direktiv 2009/72, ska tolkas sa, att
den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning om infoérande av skatter pa produktion och lagring
av kdrnbransle och kdrnavfall, saisom de skatter som &r i fraga i de nationella malen, vilka endast
pafors foretag som producerar el och déarvid anvinder kérnenergi, nar de skatternas huvudsakliga syfte
inte ar att skydda miljon, utan att 6ka intékterna fran elsektorn.

Den tredje fragan

Den hiénskjutande domstolen har stillt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 3.2 i
direktiv 2009/72 ska tolkas sd, att den utgor hinder for en sddan nationell lagstiftning som den som &r
i fraga i de nationella malen, ndr miljoskyddssyftet och sérdragen hos de miljoskatter som foreskrivs i
lagstiftningen inte kommer till uttryck i den bindande delen av denna lagstiftning.

Det framgar emellertid av svaret pa den forsta fragan, och sarskilt av punkterna 46-51 i forevarande
dom, att direktiv 2009/72 inte utgdr en atgird for tillndrmning av medlemsstaternas
skattebestaimmelser. Harav foljer att artikel 3.2 i direktiv 2009/72 inte ar tillamplig pa en sadan
nationell lagstiftning som den som ér i fraga i de nationella mélen, genom vilken det infors skatter pa
produktion och lagring av kiarnbrénsle och karnavfall.

Den tredje fragan ska saledes besvaras enligt foljande. Artikel 3.2 i direktiv 2009/72 ska tolkas sd, att
den inte utgor hinder for en sadan nationell lagstiftning som den som é&r i fraga i de nationella malen,
ndr miljoskyddssyftet och sdrdragen hos de miljoskatter som foreskrivs i lagstiftningen inte kommer till
uttryck i den bindande delen av denna lagstiftning.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1) Icke-diskrimineringsprincipen, saisom den foreskrivs i artikel 3.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphidvande av direktiv 2003/54/EG, ska tolkas sa, att den inte
utgor hinder for en nationell lagstiftning om inforande av skatter pa produktion och lagring
av karnbriansle och kirnavfall, saisom de skatter som ér i fraga i de nationella malen, vilka
endast pafors foretag som producerar el och dirvid anvinder kidrnenergi, nir de skatternas
huvudsakliga syfte inte ar att skydda miljon, utan att 6ka intikterna fran elsektorn.
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2) Artikel 3.2 i direktiv 2009/72 ska tolkas sa, att den inte utgor hinder fér en sadan nationell
lagstiftning som den som dr i fraga i de nationella malen, ndr miljoskyddssyftet och
sardragen hos de miljoskatter som foreskrivs i lagstiftningen inte kommer till uttryck i den
bindande delen av denna lagstiftning.

Underskrifter
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