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Mal T-510/17

Antonio Del Valle Ruiz m.fl.
mot
Europeiska kommissionen
och
Gemensamma resolutionsnimnden (SRB)

Tribunalens dom (tredje avdelningen i utokad sammanséttning) av den 1 juni 2022

"Ekonomiska och monetéra unionen — Bankunionen — Gemensam resolutionsmekanism for
kreditinstitut och vissa virdepappersforetag (SRM) — Resolutionsforfarande som ér tillampligt
nir en enhet fallerar eller sannolikt kommer att fallera — Gemensamma resolutionsnimndens
antagande av en resolutionsordning for Banco Popular Espafiol — Ritten att yttra sig —
Delegering av befogenhet — Ritt till egendom — Motiveringsskyldighet — Artiklarna 18, 20
och 21 i férordning (EU) nr 806/2014”

1. Grundliggande rdttigheter —  Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rdttigheterna — Rdtten till god forvaltning - Rdtten att yttra sig — Rdckvidd -
Nagot muntligt horande av aktiedigare och borgendrer i ett kreditinstitut som dr foremdl for
en resolutionsdtgdrd har inte dgt rum inom ramen for ett resolutionsforfarande — Tilldtet
(Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, artiklarna 41.2 a och 52.1;
Europaparlamentets och rddets forordning nr 806/2014, artiklarna 14.2 och 18)

(se punkterna 121, 130, 147, 165, 174, 175, 422, 429 och 437)

2. Europeiska unionens institutioner —  Utovande av befogenheter ~—  Delegering —
Tillerkdnnande av befogenhet till kommissionen for att godkdnna en resolutionsordning som
antagits av Gemensamma resolutionsndmnden (SRB) —  Sjdlvstindig delegering av
befogenhet till SRB foreligger inte
(Europaparlamentets och rddets forordning nr 806/2014)

(se punkterna 218 och 219)

3. Ekonomisk och monetdr politik — Ekonomisk politik — Gemensam resolutionsmekanism for
kreditinstitut och vissa virdepappersforetag — Antagande av en resolutionsordning —
Virderingar av ett kreditinstitut i syfte att anta ndmnda resolutionsordning — Tilldtet
(Europaparlamentets och rddets direktiv 806/2014, artikel 20)

(se punkterna 283 och 302)
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4. Ekonomisk och monetdr politik — Ekonomisk politik — Gemensam resolutionsmekanism for
kreditinstitut och vissa virdepappersforetag — Antagande av en resolutionsordning —
Villkor -  Kreditinstitut som fallerar eller sannolikt kommer att fallera -
Ndmnda kreditinstituts insolvens — Saknar betydelse
(Europaparlamentets och rddets forordning nr 806/2014, artikel 18.1 a och 18.4 c)

(se punkterna 333 och 335)

5. Grundliggande rdttigheter — —  Europeiska unionens stadga om de grundliggande
réttigheterna — Rdtten till god forvaltning — Rdtt for var och en att fd tillgang till de akter
som berdor honom eller henne — Rickvidd — Gemensamma resolutionsndmnden (SRB) har
inte ldmnat ut vdrderingsrapporten under det administrativa forfarande som ledde till
antagandet av resolutionsordningen — Tilldtet
(Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna, artiklarna 41.2 b och 52.1;
Europaparlamentets och rddets forordning nr 806/2014, artikel 90.4)

(se punkt 467)

6. Grundliggande rdittigheter —  Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rdttigheterna — Rdtt till egendom — Riéckvidd — Kreditinstitut som fallerar eller sannolikt
kommer att fallera — Resolutionsordning som foreskriver en nedskrivning och konvertering av
institutets kapitalinstrument — Tilldtet
(Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artiklarna 17.1 och 52.1;
Europaparlamentets och rdadets forordning nr 806/2014)

(se punkterna 495, 502, 513, 522 och 540)
Resumé

Respektive talan om ogiltigforklaring av resolutionsordningen féor Banco Popular och/eller
kommissionens beslut att godkinna resolutionsordningen ogillas i sin helhet

Banco Popular Espaiiol, SA (nedan kallad Banco Popular), var ett spanskt kreditinstitut som stod
under direkt tillsyn av Europeiska centralbanken (ECB). Den 7 juni 2017 antog Gemensamma
resolutionsndmnden (SRB) ett beslut om en resolutionsordning for Banco Popular’ (nedan kallad
resolutionsordningen). Samma dag antog Europeiska kommissionen beslut 2017/1246? om
godkdnnande av resolutionsordningen.

Innan resolutionsordningen antogs gjordes en virdering av Banco Popular, vilken inneholl tva
rapporter som bifogades resolutionsordningen, namligen en forsta véirdering (nedan kallad
véardering 1), daterad den 5 juni 2017, avfattad av SRB och en andra virdering (nedan kallad
vdrdering 2), daterad den 6 juni 2017, avfattad av en oberoende expert. Virdering 2 syftade bland
annat till att uppskatta virdet pa Banco Populars tillgangar och skulder och tillhandahélla
uppgifter som gjorde det mojligt att fatta beslut om de aktier och virdepapper som skulle
overforas och de uppgifter som gjorde det mojligt for SRB att faststdlla vad som utgjorde

! Beslut av SRB:s verkstillande session SRB/EES/2017/08 av den 7 juni 2017 om antagande av en resolutionsordning f6r Banco Popular

Espanol, SA.

Kommissionens beslut (EU) 2017/1246 av den 7 juni 2017 om godkénnande av resolutionsordningen fér Banco Popular Espaiiol, SA
(EUT L 178, 2017, 5. 15).
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affairsmassiga villkor for en forsdljning av verksamheten. Den 6 juni 2017 gjorde ECB, efter att ha
hort SRB, d@ven en beddmning av situationen avseende Banco Popular? dér kreditinstitutet fallerar
eller sannolikt kommer att fallera, varvid ECB ansag att Banco Popular, med hénsyn till de
likviditetsproblem som banken stélldes infor, troligen inte skulle vara i stand att inom en néira
framtid betala sina skulder eller andra ataganden pé forfallodagen®. Banco Populars styrelse
underrittade samma dag ECB om att den hade dragit slutsatsen att banken var i en situation dar
den sannolikt skulle komma att fallera.

I resolutionsordningen fann SRB att Banco Popular uppfyllde villkoren for antagande av en
resolutionsatgird®, namligen att banken var i en situation dar kreditinstitutet fallerar eller
sannolikt kommer att fallera, att det inte fanns andra atgiarder som skulle kunna férhindra att
banken fallerar inom en rimlig tidsfrist och att en resolutionsatgérd i form av en forséljning av
verksamheten® var nodvéandig av hénsyn till allménintresset. SRB utnyttjade sina nedskrivnings-
eller konverteringsbefogenheter avseende Banco Populars kapitalinstrument” och férordnade att
de nya aktierna till f6ljd av denna atgérd skulle overforas till Banco Santander till ett pris av en
euro.

Talan som vickts i dessa mél betecknades som pilotmal som motsvarar ett hundratal maél dér talan
vackts av fysiska och juridiska personer som innehade Banco Populars kapitalinstrument fore
resolutionen. Respektive talan avsag ogiltigforklaring av resolutionsordningen och/eller beslut
2017/1246 samt yrkanden om skadestand.

Genom de fem domar som meddelats av tredje avdelningen i utdkad sammanséttning ogillar
tribunalen so6kandenas respektive talan i sin helhet. Férevarande mal ger tribunalen tillfalle att
for forsta gangen uttala sig om lagenligheten av ett beslut avseende en resolutionsordning som
antagits av SRB.

Tribunalens bedémning

Tribunalen understryker for det forsta att talan kan vdckas mot en resolutionsordning som
antagits av SRB, utan att det krdvs att talan dven vicks mot kommissionens beslut att godkanna
denna rdttsakt, vilket innebdr att en sddan resolutionsordning, nidr den vdl godkénts av
kommissionen, har réttsverkningar och utgor en réttsakt som kan bli foremal for en sjalvstindig
talan om ogiltigforklaring.

Niér det for det andra géller omfattningen av dess provning anser tribunalen att de beslut som SRB
ska anta inom ramen for ett resolutionsforfarande grundar sig pa ytterst komplicerade
ekonomiska och tekniska bedomningar, varfor tribunalens provning ér inskrankt. Tribunalen
anser emellertid att unionsdomstolen, dven nér det ror sig om komplicerade bedémningar,
sasom de bedomningar som gjorts av SRB i forevarande fall, inte bara ska préva huruvida de

> I enlighet med artikel 18.1 andra stycket i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om
faststillande av enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen
for en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam resolutionsfond och om é&ndring av férordning (EU) nr 1093/2010
(EUT L 227, 2014, s. 1) (nedan kallad SRM-forordningen). Artikel 18 i denna foérordning avser resolutionsférfarandet.

* Enligt artikel 18.1 a och 18.4 c i forordning nr 806/2014.
> Enligt artikel 18.1 i forordning nr 806/2014.

¢ Enligt artikel 24.1 a i férordning nr 806/2014.

7 Enligt artikel 21 i forordning nr 806/2014.

ECLI:EU:T:2022:312 3



bevis som aberopats dr materiellt riktiga, tillforlitliga och samstdmmiga, utan dven huruvida dessa
bevis utgor samtliga relevanta uppgifter som ska beaktas for att bedoma en komplicerad situation
och huruvida de kan ligga till grund for de slutsatser som dragits.

For det tredje provar tribunalen sékandenas argument mot bakgrund av Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna.

Tribunalen konstaterar att &ven om det inte kan uteslutas att aktiedgare och borgendrer till en
enhet som dr foremal for en resolutionsatgird kan gora gillande ratten att yttra sig inom ramen
for resolutionsforfarandet, kan utovandet av denna rétt bli foremal for begridnsningar. Tribunalen
preciserar i detta avseende att forfarandet for resolution av Banco Popular hade ett mal av allmént
intresse, namligen maélet att sikerstilla stabiliteten pa finansmarknaderna, vilket kunde motivera
en begrinsning av rdtten att yttra sig. Inom ramen for forfarandet for resolution av Banco
Popular utgoér avsaknaden av en bestimmelse om att den berdrda enhetens aktiedgare och
borgenirer ska horas och det forhéllandet att sokandena inte har horts en begransning av ratten
att yttra sig som dr motiverad och nédvandig for att uppfylla ett mal av allmént intresse och som
ar forenlig med proportionalitetsprincipen. Ett muntligt horande i dessa fall skulle ndmligen ha
dventyrat malen att skydda stabiliteten pa finansmarknaderna och kontinuiteten i enhetens
kritiska funktioner samt kraven péa snabbhet och effektivitet vid resolutionsférfarandet.

Vad giller dganderitten erinrar Tribunalen bland annat om att Banco Popular var i en situation
dér kreditinstitutet fallerar eller sannolikt kommer att fallera och att det inte fanns nagra
alternativa atgdrder som kunde forhindra denna situation. Beslutet att nedsétta och konvertera
Banco Popular kapitalinstrument genom resolutionsordningen utgdér saledes inte ett
oproportionerligt och oacceptabelt ingripande som paverkar sjdlva kirnan i sokandenas
aganderdtt, utan ska betraktas som en motiverad och proportionerlig inskrankning av deras
dganderétt.

Vad giller rétten att fa tillgdng till handlingarna i drendet, understryker tribunalen att den
omstdndigheten att SRB, under det administrativa forfarande som ledde fram till antagandet av
resolutionsordningen, underldt att lamna ut vérdering 2 och att SRB och kommissionen inte
lamnade ut de handlingar som de grundade sig pa inte utgor ett asidosédttande av ndimnda ratt.
Vissa uppgifter som SRB har tillgang till, vilka aterfinns i resolutionsbeslutet, i virdering 2 och i
de handlingar som ndmnden grundade sig pd omfattas ndmligen av tystnadsplikt och é&r
konfidentiella.  Tribunalen finner sédledes att sokandena, efter antagandet av
resolutionsordningen, inte har ndgon ritt att fa tillgdng till samtliga handlingar i drendet som
ndmnden lagt till grund for sitt beslut.

For det fjarde underkénner tribunalen grunden avseende en invindning om réttsstridighet i form
av att de relevanta bestammelserna i SRM-forordningen® asidosétter principerna om delegering
av befogenhet och tribunalen understryker att det 4r n6dvandigt att en unionsinstitution, det vill
sdga kommissionen eller radet, godkénner resolutionsordningen i fraga om dess skonsmassiga
aspekter for att den ska fa réttsverkningar. Unionslagstiftaren har saledes anfortrott en
institution det réttsliga och politiska ansvaret for att faststdlla unionens resolutionspolitik och
ddrigenom undvika en “verklig ansvarsovergang’®, utan att ha delegerat en sjilvstiandig
befogenhet till SRB.

8 Artiklarna 18, 21, 22 och 24 i SRM-férordningen.
° I den mening som avses i domen av den 13 juni 1958, Meroni/Héga myndigheten (9/56, EU:C:1958:7).
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For det femte, ndr det giller varderingarna 1 och 2, anger tribunalen att SRB, med hénsyn till att
situationen stdller krav pa skyndsamhet, kunde grunda sig pa varderingen 2 for att anta
resolutionsordningen. Med hénsyn till tidsbegrdnsningarna och de tillgidngliga uppgifterna ar
vissa osdkerheter och approximationer oundvikliga for all prelimindr védrdering, och de
reservationer som framforts av en sakkunnig som har utfért denna viardering innebdr inte att den
inte var "rattvis, forsiktig och realistisk” . Vidare papekar tribunalen att virdering 1, som avsag att
faststélla huruvida Banco Popular var i en situation dir kreditinstitutet fallerar eller sannolikt
kommer att fallera, i syfte att faststdlla huruvida villkoren for att inleda ett forfarande for
resolution eller nedskrivning eller konvertering av kapitalinstrument var uppfyllda, hade blivit
obsolet till f6ljd av ECB:s bedomning den 6 juni 2017 att Banco Popular var i en situation dar
kreditinstitutet fallerar eller sannolikt kommer att fallera.

For det sjatte anser tribunalen att SRB och kommissionen inte har gjort ndgon uppenbart oriktig
bedomning genom att anse att villkoren i artikel 18.1 i forordning nr 806/2014 f6r antagande av en
resolutionsatgérd var uppfyllda.

Tribunalen konstaterar att enhetens insolvens inte &r ett villkor for att det ska kunna konstateras
att ett institut fallerar eller sannolikt kommer att fallera och saledes inte &r ett villkor for
antagande av en resolutionsordning. Den omstidndigheten att en enhet ar solvent mot bakgrund
av dess balansrikning innebédr ndmligen inte att den forfogar o6ver tillrackliga likvida medel, det
vill sdga tillgingliga medel for att betala sina skulder eller andra ataganden som forfaller till
betalning. Tribunalen finner saledes att SRB och kommissionen inte gjorde nagon uppenbart
oriktig bedomning nir de fann att Banco Popular var i en situation dér ett kreditinstitut fallerar
eller sannolikt kommer att fallera. Den papekar vidare att resolutionsordningen har antagits pa
ett giltigt sitt oavsett vilka skédl som har lett till att Banco Popular dr i en situation dir ett
kreditinstitut fallerar eller sannolikt kommer att fallera.

Vidare anser tribunalen att sokandena inte har visat att det finns alternativa atgarder i férhallande
till resolutionen och att SRB och kommissionen inte har gjort ndgon uppenbart oriktig beddmning
genom att anse att det inte fanns nagra andra rimliga utsikter att med andra alternativa atgérder i
den privata sektorn eller genom tillsynsatgiarder hindra att Banco Popular fallerar inom en rimlig
tidsfrist.

Tribunalen péapekar att SRB och kommissionen inte heller har gjort nagon uppenbart oriktig
bedomning genom att anse att resolutionsatgirden var nodviandig och proportionerlig med
héansyn till de efterstravade malen av allmédnintresse.

For det sjunde underkdnde tribunalen grunden att kommissionen inte hade undersokt
resolutionsordningen innan den godkiandes och tribunalen understryker att kommissionen utser
en foretradare som dr behorig att delta i SRB:s sammantrdden, verkstéillande session och
plenarsession, som permanent observator, och att dess foretradare har réitt att delta i
forhandlingarna och har tillgang till samtliga handlingar. Kommissionen hade séledes, genom att
ha deltagit i flera moéten med SRB, deltagit i de olika faserna innan resolutionsordningen antogs
och den hade fatt kinnedom om de prelimindra utkasten till denna réttsakt och hade deltagit i
utarbetandet av dessa.

10 Enligt artikel 20.1 i SRM-férordningen.
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For det attonde underkénner tribunalen grunden avseende asidosidttande av kommissionens
motiveringsskyldighet. ~Tribunalen understryker att ndr kommissionen godkdnner
resolutionsordningen i beslut 2017/1246 far kommissionen, for att motivera beslutet, begransa
sig till en motivering som markerar innehallet i denna resolutionsordning och de skél som SRB har
anfort.

For det nionde underkdnner tribunalen argumenten om att forsdljningsforfarandet var
rattsstridigt. Tribunalen bekraftar bland annat lagenligheten av SRB:s beslut att begira att den
nationella resolutionsmyndigheten endast kontaktar de institut som deltagit i forfarandet for
privat forséljning av Banco Popular. Denna myndighet har rétt att bland annat kontakta vissa
potentiella forvarvare .

For det tionde och slutligen utesluter tribunalen i férevarande fall SRB:s och kommissionens
utomobligatoriska ansvar. Tribunalen pépekar i detta avseende att sokandena inte har visat att
SRB eller kommissionen har agerat rattsstridigt. Det har ndmligen inte visats att SRB eller
kommissionen har ldmnat ut konfidentiella uppgifter om genomférandet av ett
resolutionsforfarande avseende Banco Popular, och nagot &sidosdttande av principen om
konfidentialitet eller tystnadsplikten fran deras sida har inte kunnat faststillas.

Sokandena har inte heller visat att det foreligger ett orsakssamband mellan SRB:s och
kommissionens réttsstridigheter, forutsatt att de skulle anses styrkta, och likviditetskrisen i
Banco Popular och sdledes mellan rittsstridigheterna och den aberopade skadan.

' Enligt artikel 39.2 andra stycket i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag och om éndring av radets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU
och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och rddets féorordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 2014, s. 190).
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