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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (forsta avdelningen)

den 9 juni 2021*

”"Sprakregler — Uttagningsprov Epso/AD/293/14 for rekrytering av handldggare inom omradena
konkurrensritt, ndringsfinansiering, ekonomi, industri- och makroekonomi (AD 7) — Inte upptagen i
reservforteckningen — Invindning om réttsstridighet — Andravalet i uttagningsprovet begrénsat till
tyska, engelska eller franska — Forordning nr 1 — Artikel 1d.1 i tjansteforeskrifterna —
Diskriminering pa grund av sprak — Motivering — Tjédnstens intresse”

I mal T-202/17,

Ana Calhau Correia de Paiva, Bryssel (Belgien), foretradd av advokaterna V. Villante, G. Pandey och
D. Rovetta,

sokande,
mot

Europeiska kommissionen, foretradd av L. Radu Bouyon, I. Melo Sampaio och L. Vernier, samtliga i
egenskap av ombud,

svarande,
angdende en ansokan enligt artikel 270 FEUF avseende ogiltigforklaring av, for det forsta,
uttagningskommitténs beslut i uttagningsprov Epso/AD/293/14 — Handldggare (AD 7) inom omradena
konkurrensritt, foretagsfinansiering, finansekonomi, industri- och makroekonomi av den
9 november 2015 att inte uppta sokandens namn i den forteckning 6ver godkidnda sokande som
upprittats efter urvalsforfarandet, for det andra, beslutet av den 23 juni 2016 om omprévning av detta
forsta beslut, for det tredje beslutet av den 22 december 2016 om avslag pa s6kandens klagomal mot
det forsta beslutet och, for det fjarde, reservforteckningen som upprittats efter det ovanndmnda
urvalsforfarandet till den del den avser omradet konkurrensritt,
meddelar

TRIBUNALEN (forsta avdelningen),

sammansatt av ordféranden H. Kanninen, samt domarna O. Porchia (referent) och M. Stancu,
justitiesekreterare: Handldggaren B. Lefebvre,

efter den skriftliga delen av forfarandet och férhandlingen den 6 oktober 2020,

foljande

* Rattegangssprak: engelska.
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CALHAU CORREIA DE PAIVA/KOMMISSIONEN

Dom'!

[utelamnas]

II. Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden vickte forevarande talan genom ansokan som inkom till tribunalens kansli den
31 mars 2017.

Vid den tidpunkt da talan vidcktes var ett Overklagande, som kommissionen ingav den
25 november 2016, registrerat under malnummer C-621/16 P, mot domen av den 15 september 2016,
Italien/kommissionen (T-353/14 och T-17/15, EU:T:2016:495), anhédngigt vid domstolen. Genom den
sistnimnda domen ogiltigforklarade tribunalen meddelandena om allmidnna uttagningsprov
Epso/AD/276/14, i syfte att upprétta en anstéllningsreserv av handlaggare inom omradet dataskydd
(EUT C 74 A, 2014, s. 1), och Epso/AD/294/14, i syfte att upprdtta en anstillningsreserv av
handldggare inom omréadet dataskydd (EUT C 391 A, 2014, s. 1).

Kommissionen begidrde genom skrivelse som inkom till tribunalens kansli den 16 juni 2017, med stod
av artikel 69 d i tribunalens rattegangsregler, att forfarandet i forevarande mal skulle vilandeforklaras
till dess att domstolen meddelat dom i mal C-621/16 P.

Genom skrivelse som inkom till tribunalens kansli den 6 juli 2017 motsatte sig sokanden att malet
skulle vilandeforklaras.

Ordforanden pa tribunalens femte avdelning vilandeforklarade malet genom beslut av den 11 juli 2017,
antaget med stod av artikel 69 d i rattegangsreglerna.

Efter det att domen av den 26 mars 2019, kommissionen/Italien (C-621/16 P, EU:C:2019:251) hade
meddelats vidtog tribunalen (femte avdelningen), pa forslag av referenten, den 4 april 2019, en atgird
for processledning genom att inhdmta parternas asikter om vilka slutsatser som ska dras av den
domen och av domen av den 26 mars 2019, Spanien/parlamentet (C-377/16, EU:C:2019:249), i
forevarande mal. Parterna yttrade sig i detta avseende inom den foreskrivna fristen.

Den 5 juli 2019 inkom kommissionen med svaromal.

Replik och duplik gavs in den 23 september respektive den 11 november 2019. Det skriftliga
forfarandet avslutades den 20 november 2019.

Den 22 oktober 2019 utsag tribunalens ordforande, i syfte att tillgodose intresset av god rittskipning,
genom motiverat beslut och efter att ha hort de berérda domarna, med tillimpning av artikel 27.3 i

rattegdngsreglerna, en ny referent pa tribunalens forsta avdelning.

Genom skrivelse som inkom till tribunalens kansli den 12 december 2019 begirde sékanden muntlig
forhandling i enlighet med artikel 106.2 i rittegangsreglerna.

Genom skrivelse som inkom till tribunalens kansli samma dag ingav sokanden ny bevisning med
aberopande av artikel 85.3 och 85.4 i rittegangsreglerna. Kommissionen yttrade sig 6ver bevisningen
inom den foreskrivna fristen och bestred darvid att den kunde tillatas.

1 Nedan aterges endast de punkter i denna dom som tribunalen anser bor publiceras
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Den 21 juli 2020 beslutade tribunalen (forsta avdelningen), pa forslag av referenten, att inleda det
muntliga forfarandet och stéillde, som en atgird for processledning enligt artikel 89 i
rattegangsreglerna, skriftliga fragor till kommissionen. Kommissionen efterkom denna anmodan inom
den foreskrivna fristen.

Den 21 september 2020 stéllde tribunalen (forsta avdelningen), pa forslag av referenten, skriftliga fragor
till parterna, som en atgird for processledning enligt artikel 89 i rattegangsreglerna, och uppmanade
dem att besvara dessa fragor vid féorhandlingen.

Parterna utvecklade sin talan och besvarade tribunalens skriftliga och muntliga fragor vid
forhandlingen den 6 oktober 2020.

Sokanden har yrkat att tribunalen ska
— ogiltigforklara, i forekommande fall genom att forst konstatera att meddelandet om uttagningsprov

och de sprakregler som faststélls dari ar réttsstridiga och att de inte ar tillimpliga pad sokanden
enligt artikel 277 FEUF:

beslutet att inte uppta sokanden pa reservforteckningen,

beslutet om omproévning,

beslutet att avsla klagomalet

reservforteckningen fran uttagningsprovet i fraga, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

Sokanden har vidare yrkat att tribunalen ska forordna om atgérder for processledning genom att aldgga
kommissionen att inkomma med samtliga handlingar fran Epso som ror antagandet av de beslut som
det yrkas ogiltigforklaring av.

Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta réattegangskostnaderna.

II1. Rittslig bedomning

[utelamnas]

B. Provning i sak

[utelamnas]

1. Den andra, den tredje och den fjdrde grunden: Huruvida meddelandet om uttagningsprov dr
rdttsstridigt pd grund av att valet av andrasprdk for uttagningsprovet begrinsades till tyska, engelska
eller franska

[utelamnas]
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a) Huruvida invindningen om rdttsstridighet kan tas upp till provning

Till stod for invandningen om rittegangshinder har kommissionen gjort gillande att det foljer av
rittspraxis att en s6kande, i samband med ett klagomal mot ett beslut av en uttagningskommitté, inte
kan grunda sig pa den pastddda réttsstridigheten i meddelandet om uttagningsprov om vederborande
inte i tid har bestritt bestimmelserna i meddelandet, vilka enligt vederborande gir honom eller henne
emot. Det dr endast om det visas att det finns ett ndra samband mellan motiveringen av det angripna
beslutet och invindningen om rittsstridighet av meddelandet om uttagningsprov som en sokande kan
bestrida meddelandets lagenlighet. I forevarande fall anser kommissionen att det inte finns nagot
samband mellan skilen for att inte uppta sokanden i reservforteckningen och begransningen av valet
av andrasprak i det aktuella uttagningsprovet till tyska, engelska eller franska. Ett sadant samband kan
i synnerhet inte hédrledas ur kommentarerna i sokandens kompetenspass om den allmidnna
kompetensen "kommunikation”. Enligt kommissionen har ndmligen sokandens prestationer i detta
avseende ansetts vara “tillfredsstéllande”, vilket inte visar att den omsténdigheten att hon genomgatt
proven fran utvirderingscentret pa franska ar orsaken till att hennes namn inte upptogs i
reservforteckningen.

Sokanden har bestritt kommissionens argument.

Det ska inledningsvis erinras om att det foljer av domstolens praxis att enligt artikel 277 FEUF far varje
part, i en tvist om en akt med allmén giltighet som antagits av nagon av unionens institutioner eller
byraer eller nagot av dess organ, gora gillande de grunder som foreskrivs i artikel 263 andra stycket
FEUF, for att vid domstolen aberopa att den rittsakten inte ska tillimpas (dom av den
8 september 2020, kommissionen och radet/Carreras Sequeros m.fl, C-119/19 P och C-126/19 P,
EU:C:2020:676, punkt 66).

Denna bestimmelse utgor ett uttryck for en allmén réttsprincip enligt vilken varje part, i syfte att fa ett
beslut riktat till denne ogiltigforklarat har ratt att indirekt ifrdgasdtta giltigheten av de réttsakter med
allmén giltighet som utgér grunden for ett sadant beslut (se dom av den 8 september 2020,
kommissionen och radet/Carreras Sequeros m.fl, C-119/19 P och C-126/19 P, EU:C:2020:676,
punkt 67 och dér angiven réttspraxis).

Eftersom artikel 277 FEUF inte har till syfte att gora det mojligt for en part att ifragasitta
tillampligheten av vilken rattsakt med allmén giltighet som helst till stod for vilken talan som helst,
maste den rattsakt vars lagenlighet ifragasdtts vara direkt eller indirekt tillimplig pa det mal som ar
foremal for talan (se dom av den 8 september 2020, kommissionen och radet/Carreras Sequeros m.fl.,
C-119/19 P och C-126/19 P, EU:C:2020:676, punkt 68 och dar angiven rattspraxis).

Domstolen har saledes, i samband med en talan om ogiltigférklaring av enskilda beslut, medgett att
bestimmelser i en rittsakt med allmin giltighet som utgoér grunden for dessa beslut eller som har ett
direkt réttsligt samband med saddana beslut med giltig verkan kan bli féoremal f6r en invindning om
rattsstridighet (se dom av den 8 september 2020, kommissionen och radet/Carreras Sequeros m.fl.,
C-119/19 P och C-126/19 P, EU:C:2020:676, punkt 69 och dir angiven réttspraxis).

Vad sirskilt giller meddelanden om uttagningsprov kan en sokande till detta prov enligt fast
rittspraxis, ndr talan fors mot en senare rittsakt inom ramen for ett uttagningsforfarande, som ar en
komplex administrativ process bestdende av en rad beslut, aberopa felaktigheter i tidigare réttsakter
som har ndra samband med denna rattsakt (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 augusti 1995, kommissionen/Noonan, C-448/93 P, EU:C:1995:264, punkt 17 och déir angiven
rattspraxis). Sokanden kan darvid sdrskilt &beropa att meddelandet om uttagningsprov, i enlighet med
vilket den ifragavarande réttsakten antogs, ar réttsstridigt (se, for ett liknande resonemang, dom av den
14 december 2017, PB/kommissionen, T-609/16, EU:T:2017:910, punkt 26 och dér angiven réttspraxis).

4 ECLL:EU:T:2021:323
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Den omstindigheten att en sokande i ett uttagningsprov inte i tid har ifragasatt meddelandet om
uttagningsprov hindrar inte honom eller henne fran att aberopa oegentligheter som har uppkommit
under uttagningsprovet, dven om oegentligheterna har uppkommit till foljd av lydelsen av
meddelandet om uttagningsprov (se dom av den 31 januari 2006, Giulietti/kommissionen, T-293/03,
EU:T:2006:37, punkt 40 och dér angiven rattspraxis).

Nér grunden for talan dr att ett meddelande om ett uttagningsprov som inte bestritts i tid &r
rattsstridigt och denna grund avser skilen till det ifragasatta individuella beslutet, kan talan enligt
rattspraxis upptas till provning. En sokande i ett uttagningsforfarande kan namligen inte frantas
rattigheten att bestrida samtliga omstédndigheter vid bedomningen av om det individuella beslut som
fattats for hans eller hennes del med tillimpning av de villkor som angetts i meddelandet ar riktigt,
eftersom endast detta tillimpningsbeslut konkretiserar dennes juridiska situation och ger denne en
mojlighet att med sdkerhet fa insikt i hur och i vilken omfattning hans eller hennes egna intressen
berors (se dom av den 14 december 2017, PB/kommissionen, T-609/16, EU:T:2017:910, punkt 28 och
dér angiven rattspraxis).

Nér det ddremot inte finns nagot ndra samband mellan sjalva motiveringen till det bestridda beslutet
och den aberopade grunden att ett meddelande om ett uttagningsprov som inte bestritts i tid ar
rattsstridigt kan denna grund inte upptas till provning, enligt tvingande regler om talefrister som det i
ett sadant fall inte gar att avvika fran utan att réttssikerheten asidositts (dom av den
14 december 2017, PB/kommissionen, T-609/16, EU:T:2017:910, punkt 29 och dir angiven
rattspraxis).

Det dr mot bakgrund av dessa 6verviganden som tribunalen ska prova kommissionens invdndning om
rattegangshinder avseende invindningen om att meddelandet om uttagningsprov ér rattsstridigt.

Tribunalen erinrar for det forsta om att sokanden genom sin invindning om rittsstridighet i huvudsak
har bestritt sprakreglerna i meddelandet om uttagningsprov, det vill sdga begrinsningen av valet av
andrasprék till engelska, franska och tyska. Dessa andrasprak anvindes bland annat for de prov som
syftade till att bedoma sokandenas allmdnna och specifika kompetenser vid utvarderingscentrumet.

Vad for det andra giller motiveringen av det angripna beslutet erinrar tribunalen om att soékanden,
genom skrivelse av den 9 november 2015, underrittades om att hennes namn inte hade upptagits i
reservforteckningen, eftersom hon inte hade erhallit hogsta podng pé utvdrderingscentrumets prov. I
det angripna beslutet anges dessutom att uttagningskommittén noggrant omprovade de podng som
sokanden hade tilldelats pa utvdrderingscentrets prov och granskade utvirderingen av hennes
allmdnna och specifika kompetenser, varpa den bedomde att hennes resultat aterspeglade hennes
prestationer vid utvirderingscentrumet.

For det tredje framgar det av det "kompetenspass” som utfirdats till sokanden att hon, vad giller
allmdn kommunikationsformaga, erholl 5,5 podng av 10, vilket ar ett av de simsta mojliga omdomen
och resultat som hon erhallit med avseende pa utvirderingen av hennes allménna kompetens vid
utvdarderingscentrumet. Omfattningen av denna kompetens syftade, enligt punkt 1.2 i de allmdnna
bestaimmelserna, till vilken det hénvisades i fotnot nr 7 i meddelandet om uttagningsprov, till att
bedoma sokandens formaga att "pa ett klart och precist sitt kommunicera, savdl muntligen som
skriftligen”. Hérav foljer, underforstaitt men med nodvéindighet, att uttagningskommittén gjorde en
bedomning av sokanden med avseende pa hennes kunskaper i franska eller atminstone vad avser hur
hon behirskade en kompetens som var starkt villkorad av de kunskaper som hon hade i detta sprak.

For det fjarde, dven om det i meddelandet om uttagningsprov visserligen inte foreskrevs nagot prov
med avseende pa sokandens sdrskilda kunskaper, i form av vokabulér eller grammatik, tyska, engelska
eller franska, kan det inte fornekas att det finns ett ndra samband mellan sokandens kunskaper i
franska, som hon valde som andrasprak, och de prov som hon méste genomga pa detta spriak. De
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kunskaper som sokanden har i franska aterspeglas namligen oundvikligen och nédvéandigtvis i de prov
som syftar till att testa den allménna och sirskilda kompetens som foreskrivs i det aktuella
uttagningsprovet.

Det ar utrett att chansen att fi bittre betyg pa proven &r stdrre om proven gors pa den sokandes
modersmal eller pa det spridk som denne behirskar lika vdl (dom av den 2 juli 2014, Da Cunha
Almeida/kommissionen, F-5/13, EU:F:2014:176, punkt 38). Detta giller i d4n hogre grad inom ramen
for ett tekniskt prov, sdisom uppsatsen.

Det idr emellertid ostridigt att portugisiska dr sokandens modersmal. Aven om sékanden, sisom
kommissionen har understrukit, i sin ansokan har uppgett att hon har en nivd pa franska som
motsvarar nivan C2 i CECR, i likhet med portugisiska, och att hon har genomfort en del av sina
studier i Belgien och Frankrike, har hon inte desto mindre, utan att motségas av kommissionen, infor
tribunalen hévdat att hon behdrskar sitt modersmal béttre &n franska. Denna omstdndighet ar for
ovrigt sdrskilt sannolik med hansyn till sékandens akademiska och yrkesmaissiga karridr, sdsom hon
har angett i sin ansokan, av vilken det framgar att savél studierna som hennes yrkeskarriédr i huvudsak
har skett i Portugal.

For det femte ska det understrykas att begransningen av valet av andrasprak i uttagningsprovet till de
tre aktuella spraken inte enbart paverkar sokandenas formaga att uttrycka sig muntligen eller
skriftligen, utan dven bestammer vilken typ av tangentbord som de sokande kan anvénda for att skriva
uppsatsen, eftersom tillhandahallandet av tangentbord till de s6kande, enligt Epsos praxis, endast avser
det sprak (och, i forekommande fall, de sprak) pa vilket proven ska genomforas. I forevarande fall &r
det ostridigt att sokanden var tvungen att anvianda ett slags tangentbord som hon inte var van vid att
anvinda pa grund av sitt modersmal. Denna omstdndighet paverkar genomférandet och séledes
potentiellt resultatet av ett prov, under vilket det krévs att en text med en viss lingd redigeras under
begriansad tid med hjdlp av ett tangentbord.

Nar det, for det sjatte, giller kommissionens argument vid foérhandlingen att det endast kan foreligga
ett ndra samband om resultaten fran utvirderingen av sokandenas allmdnna kompetens visar sig vara
negativa eller katastrofala, konstaterar tribunalen att ett siddant argument innebdr att det, utan
motivering, féresprakas en striktare tillimpning av villkoret att det ska foreligga ett ndra samband nér
den rittsstridighet som gors géillande har samband med sprakreglerna for uttagningsprovet.

Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar tribunalen att det finns ett ndra samband mellan
motiveringen av det angripna beslutet och sprakreglerna i det ifragavarande meddelandet om

uttagningsprov, vars lagenlighet har ifragasatts.

Kommissionens invandning om rittegangshinder ska séledes ogillas och sokandens invindning om
rattsstridighet avseende meddelandet om uttagningsprov kan tas upp till sakprovning.

[utelamnas]
Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (forsta avdelningen)
foljande:
1) Uttagningskommitténs beslut i samband med uttagningsprov Epso/AD/293/14 av den
23 juni 2016, meddelat av Europeiska rekryteringsbyran (Epso), om avslag pa Ana Calhau

Correia de Paivas begiran om omprovning, till foljd av att hennes namn inte upptogs i
reservforteckningen fran detta prov genom beslut av den 9 november 2015, ogiltigforklaras.

6 ECLL:EU:T:2021:323
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2) Talan ogillas i 6vrigt.
3) Ana Calhau Correia de Paiva ska bira en tredjedel av sina rittegangskostnader.

4) Europeiska kommissionen ska bidra sina rittegangskostnader och ersitta tva tredjedelar av
Ana Calhau Correia de Paivas rittegangskostnader.

Kanninen Porchia Stancu
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 9 juni 2021.

Underskrifter
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