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Mal T-29/17

RQ
mot
Europeiska kommissionen

"Personalmal — Tjanstemédn — Olafs generaldirektor — Beslut att upphéva sékandens immunitet mot
rattsliga forfaranden — Litispendens — Réttsakt som gar nagon emot — Motiveringsskyldighet —
Bistandsskyldigheten och omsorgsplikten — Berittade forvintningar — Rétten till forsvar”

Sammanfattning — Tribunalens dom (sjunde avdelningen i utokad sammanséttning) av den
24 oktober 2018

1. Talan vickt av tjdnstemdn — Rdttsakt som gdr ndgon emot — Begrepp — Beslut att upphdva en
tjdnsteman eller en anstdllds immunitet mot rdttsliga forfaranden — Omfattas

(Protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier, artikel 11; tjdnsteforeskrifterna,
artiklarna 90 och 91)

2. Grundlédggande rdttigheter — Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna —
Riitten till god forvaltning — Rdtten att yttra sig — Beslut att upphdva en tjdnstemans immunitet
mot réttsliga forfaranden — De nationella myndigheterna har dberopat forundersékningssekretess —
Avvigning mellan undersokningssekretessen och ritten att yttra sig

(Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artikel 41.2 a)

1. Den immunitet mot réttsliga forfaranden som foreskrivs i artikel 11 i protokoll nr 7 om Europeiska
unionens immunitet och privilegier skyddar tjdnstemdn och anstillda mot att medlemsstaternas
myndigheter inleder straffrattsliga forfaranden vad avser handlingar som de har begatt i sin
tjiansteutovning. Ett beslut om upphdvande av en tjanstemans eller anstéllds immunitet dndrar saledes
vederborandes rittsliga stéllning, enbart genom att detta skydd upphivs, eftersom det medfor att
tjanstemannens eller den anstélldes stillning som en person som omfattas av medlemsstaternas
allminna rattsregler &teruppréttas. Tjanstemannen eller den anstillde kan dirmed, utan att négra
mellanliggande regler ar nodvéndiga, bli foremal for atgirder, bland annat frihetsberévande eller étal,
som foreskrivs i dessa allmédnna rattsregler.

Det utrymme for skonsmissig bedomning som tillkommer de nationella myndigheterna, efter det att
immuniteten har upphévts, i frigan om att ateruppta eller ligga ned de straffrittsliga forfaranden som
inletts mot en tjansteman eller anstilld, inverkar inte pa det forhallandet att vederborandes rittsliga
stallning paverkas direkt. Verkningarna av beslutet om upphévande av immuniteten &r begransade till
avskaffandet av det skydd som denne atnjot i egenskap av tjansteman eller anstdlld, utan att det &r
nodviandigt att vidta ndgra ytterligare genomforandeatgérder.
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Av det ovan anforda foljer att beslutet varigenom institutionen upphévde den berérdes immunitet mot
rattsliga forfaranden utgor en rattsakt som gar denne emot.

(se punkterna 38-40)

2. Enligt artikel 52.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna maste namligen
varje begrdnsning i utovandet av de rattigheter och friheter som erkdnns i denna stadga vara
foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga innehallet i den aktuella grundldggande réttigheten. I
enlighet med proportionalitetsprincipen far denna begriansning endast uppritthillas om den ér
nodvandig och faktiskt svarar mot mél av allmént samhallsintresse som erkénns av unionen.

I de medlemsstater diar forundersokningssekretess foreskrivs utgér denna en princip som inte bara
syftar till att skydda utredningarna, i syfte att undvika bedrégliga samrad och forsok att dolja bevis och
indicier, utan ocksa for att skydda den misstinkte eller anklagade, vars skuld inte bevisats.
Underlatenheten att hora den berdrda personen kan siledes vara objektivt berdttigad pa grund av
forundersokningssekretess, enligt de foreskrifter som ges i lag, och i den mén den framstir som
nodvindig och proportionerlig till det mal som ska uppnas, namligen ett korrekt genomférande av det
straffrattsliga forfarandet.

Eftersom institutionen é&r skyldig att respektera rétten att yttra sig ndr den antar en réttsakt som gar
nagon emot, maste den emellertid noga Overviga hur den kan forena respekten for den berdrda
personens rittighet i detta avseende och de legitima skdl som daberopas av de nationella
myndigheterna. Denna intresseavvagning gor det mojligt att sdkerstélla bade skyddet for de réttigheter
som unionens rattsordning tillerkdnner unionens tjinstemén och Ovriga anstillda, och darmed
unionens intressen, i enlighet med artikel 17 andra stycket i protokoll nr 7 om Europeiska unionens
immunitet och privilegier, och att kommissionens agerande inte hindrar att nationella straffrattsliga
forfaranden genomfors pa ett effektivt och smidigt sitt, i enlighet med principen om lojalt samarbete.

Den hir aktuella atgérden att inte hora den berérde innan man antog beslutet att upphdva dennes
immunitet mot rdttsliga forfaranden gir utover vad som dr nodvéindigt for att uppna maélet att
sakerstilla undersokningssekretess och strider darfor mot det vdsentliga innehallet i rétten att yttra sig
enligt artikel 41.2 a i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

(se punkterna 56, 59, 60, 67 och 74)

2 ECLL:EU:T:2018:717



	Mål T‑29/17

