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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (femte avdelningen)

den 4 april 2019*

"Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva atgdrder mot Syrien — Frysning av tillgdngar —
Ratten till forsvar — Ratt till ett effektivt domstolsskydd — Uppenbart oriktig bedomning — Ratt till
egendom — Proportionalitet — Paverkan pa anseendet”

I mél T-5/17,
Ammar Sharif, bosatt i Damaskus (Syrien), foretrddd av B. Kennelly, QC, och ]. Pobjoy, barrister,
sokande,
mot

Europeiska unionens rad, foretritt av S. Kyriakopoulou, P. Mahni¢ och V. Piessevaux, samtliga i
egenskap av ombud,

svarande,
med stod av
Europeiska kommissionen, foretradd av L. Havas och J. Norris, bada i egenskap av ombud,
intervenient,

angdende, i forsta hand, talan enligt artikel 263 FEUF om ogiltigforklaring av radets
genomforandebeslut (Gusp) 2016/1897 av den 27 oktober 2016 om genomférande av
beslut 2013/255/Gusp om restriktiva atgdrder mot Syrien (EUT L 293, 2016, s. 36), radets
genomforandeférordning (EU) 2016/1893 av den 27 oktober 2016 om genomférande av forordning
(EU) nr 36/2012 om restriktiva atgédrder med hansyn till situationen i Syrien (EUT L 293, 2016, s. 25),
radets beslut (Gusp) 2017/917 av den 29 maj 2017 om dndring av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva
atgarder mot Syrien (EUT L 139, 2017, s. 62), radets genomforandeférordning (EU) 2017/907 av den
29 maj 2017 om genomforande av férordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgédrder med hansyn till
situationen i Syrien (EUT L 139, 2017, s. 15), radets beslut (Gusp) 2018/778 av den 28 maj 2018 om
andring av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva atgdarder mot Syrien (EUT L 131, 2018, s. 16), och av
radets genomforandeforordning (EU) 2018/774 av den 28 maj 2018 om genomférande av forordning
(EU) nr 36/2012 om restriktiva atgérder med hénsyn till situationen i Syrien (EUT L 131, 2018, s. 1), i
den del dessa rdttsakter avser sokanden, och, i andra hand, talan enligt artikel 277 FEUF om
faststillande av att artikel 28.2 a i radets beslut 2013/255/Gusp av den 31 maj 2013 om restriktiva
atgdrder mot Syrien (EUT L 147, 2013, s. 14), i dess lydelse enligt radets beslut (Gusp) 2015/1836 av
den 12 oktober 2015 (EUT L 266, 2015, s. 75), och artikel 15.1a a i radets férordning (EU) nr 36/2012
av den 18 januari 2012 om restriktiva atgdarder med héansyn till situationen i Syrien och om upphévande
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av forordning (EU) nr 442/2011 (EUT L 16, 2012, s. 1), i dess lydelse enligt radets forordning (EU)
2015/1828 av den 12 oktober 2015 (EUT L 266, 2015, s. 1), inte ska tillimpas i den del de avser
sokanden.

meddelar
TRIBUNALEN (femte avdelningen)
sammansatt av ordféranden D. Gratsias samt domarna I. Labucka och I. Ulloa Rubio (referent),
justitiesekreterare: justitiesekreterare: handlaggaren F. Oller,
efter den skriftliga delen av forfarandet och férhandlingen den 7 september 2018,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten
Sokanden, Ammar Sharif, &r affirsman och syrisk medborgare.

Europeiska unionens rdd har med kraft fordomt det brutala kuvandet av fredliga protester pa olika
platser i Syrien, och har uppmanat de syriska myndigheterna att avstd fran att tillgripa vald. Radet
antog den 9 maj 2011 beslut 2011/273/Gusp om restriktiva atgédrder mot Syrien (EUT L 121, 2011,
s. 11). Mot bakgrund av den allvarliga situationen inforde radet ett vapenembargo, ett forbud mot
export av utrustning som kan anvdndas for internt fortryck, restriktioner avseende inresa till
Europeiska unionen liksom frysning av penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor vissa
personer och enheter som &r ansvariga for det valdsamma fortrycket av civilbefolkningen i Syrien.

Namnen pa personer som dr ansvariga for det valdsamma fortrycket av civilbefolkningen i Syrien samt
pa fysiska eller juridiska personer och enheter som &ar forbundna med dessa anges i bilagan till
beslut 2011/273. Enligt artikel 5.1 i detta beslut kan radet pa forslag av en medlemsstat eller unionens
hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik dndra denna bilaga.

Med hinsyn till att vissa av de restriktiva atgéarder som vidtagits mot Arabrepubliken Syrien omfattas
av tillimpningsomradet for EUF-fordraget, antog radet forordning (EU) nr 442/2011 av den
9 maj 2011 om restriktiva atgirder med hdnsyn till situationen i Syrien (EUT L 121, 2011, s. 1).
Denna férordning dr i huvudsak identisk med beslut 2011/273, men innehéller bestimmelser om
mojlighet att frigora frysta tillgangar. Forteckningen Over de personer, enheter och organ som har
faststillts vara antingen ansvariga for det aktuella fortrycket eller ha samrére med dessa ansvariga
aterfinns i bilaga II till denna forordning och é&r identisk med forteckningen i bilagan till
beslut 2011/273. Enligt artikel 14.1 och 14.4 i férordning nr 442/2011 ska radet, om det beslutar att
i fraga om fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ genomfora sadana restriktiva atgarder
som avses, dndra bilaga II i enlighet med detta. Rddet ska dessutom regelbundet, och minst en giang
var tolfte ménad, se over forteckningen i nimnda bilaga.

I beslut 2011/782/Gusp av den 1 december 2011 om restriktiva atgdrder mot Syrien och om
upphévande av beslut 2011/273 (EUT L 319, 2011, s. 56) fann radet att det med hénsyn till den
allvarliga situationen i Syrien var nodvindigt att infora ytterligare restriktiva atgdrder. Av

1 Nedan aterges endast de punkter i denna dom som tribunalen anser bér publiceras.
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tydlighetsskal samlades de atgiarder som inforts genom beslut 2011/273 och de ytterligare atgarderna i
ett enda rittsligt instrument. I artikel 18 i beslut 2011/782 foreskrivs restriktioner for inresa till
unionens territorium. I artikel 19 i beslutet foreskrivs vidare frysning av penningmedel och
ekonomiska resurser hos personer och enheter vars namn anges i bilaga I till beslutet.

Forordning nr 442/2011 har ersatts av radets forordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari 2012 om
restriktiva atgdrder med hénsyn till situationen i Syrien och om upphévande av forordning
nr 442/2011 (EUT L 16, 2012, s. 1).

Genom radets beslut 2012/739/Gusp av den 29 november 2012 om restriktiva atgérder mot Syrien och
om upphédvande av beslut 2011/782 (EUT L 330, 2012, s. 21) samlades de aktuella restriktiva
atgirderna i ett enda réttsligt instrument.

Beslut 2012/739 har ersatts av radets beslut 2013/255/Gusp av den 31 maj 2013 om restriktiva atgarder
mot Syrien (EUT L 147, 2013, s. 14). Beslut 2013/255 forlangdes fram till den 1 juni 2015 genom
radets beslut 2014/309/Gusp av den 28 maj 2014 om &ndring av beslut 2013/255 (EUT L 160, 2014,
s. 37).

Den 12 oktober 2015 antog radet beslut (Gusp) 2015/1836 om éndring av beslut 2013/255 (EUT L 266,
2015, s. 75). Samma dag antog radet férordning (EU) 2015/1828 om dndring av forordning nr 36/2012
(EUT L 266, 2015, s. 1).

Det framgér av skdl 6 i beslut 2015/1836 att ”[e]ftersom den syriska regimen utovar en omedelbar
kontroll 6ver ekonomin har radet bedomt att en inre grupp av ledande affirsmdn med verksambhet i
Syrien kan bibehélla sin stillning endast genom nira samrore med och stod fran regimen samt genom
inflytande inom denna” och att ”[r]adet anser att det bor foreskriva restriktiva atgarder i syfte att infora
inreserestriktioner och frysa alla penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller dgs, innehas
eller kontrolleras av dessa ledande affirsmdn med verksamhet i Syrien i enlighet med radets
utpekanden och forteckningen i bilaga I i syfte att hindra dem fran att tillhandahélla regimen
materiellt eller ekonomiskt stod och for att med hjdlp av dessa personers inflytande oka trycket pa
regimen att dndra pd sin repressiva politik”.

Lydelsen av artiklarna 27 och 28 i beslut 2013/255 har dndrats genom beslut 2015/1836. I dessa artiklar
forskrivs numera restriktioner for inresa till eller transitering genom medlemsstaternas territorier samt
frysning av tillgdngar hos “ledande affirsmdn med verksamhet i Syrien” savida det inte foreligger
“tillrackliga uppgifter om att [dessa personer] inte, eller inte lingre, har samrore med regimen eller
utovar inflytande 6ver den och inte heller utgor nagon reell risk i fraga om kringgéende”.

Radet dndrade beslut 2013/255 genom genomférandebeslut (Gusp) 2016/1897 av den 27 oktober 2016
om genomforande av beslut 2013/255 (EUT L 293, 2016, s. 36). Syftet med denna éndring var bland
annat att de aktuella restriktiva atgérderna skulle tillimpas pa ytterligare personer och enheter, vilkas
namn lades till i forteckningen i bilagan till beslut 2013/255. So6kandens namn togs upp i punkt 212 i
avsnitt A i denna forteckning i bilagan. Dessutom angavs datumet for inféorande av hans namn i den
aktuella forteckningen, ndmligen den 28 oktober 2016, och foljande skal:

"Ledande syrisk affirsman med verksamhet i Syrien, aktiv inom banksektorn, foérsiakringssektorn och
hotell- och restaurangbranschen. En av grundarna av Byblos Bank Syria, viktig aktiedgare i Unlimited
Hospitality Ltd och styrelseledamot i Solidarity Alliance Insurance Company och Al-Aqueelah Takaful
Insurance Company.”

Den 27 oktober 2016 antog radet genomforandeférordning (EU) 2016/1893 om genomférande av
forordning nr 36/2012 (EUT L 293, 2016, s. 25). Sokandens namn togs upp i avsnitt A i bilagan till
denna genomforandeférordning, tillsammans med samma uppgifter och skidl som i
genomforandebeslut 2016/1897.
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Den 28 oktober 2016 publicerade radet meddelandet till personer som éar foremal for de restriktiva
atgarder som foreskrivs i beslut 2013/255 och i forordning nr 36/2012 i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT C 398, 2016, s. 4).

Den 29 maj 2017 antog radet beslut (Gusp) 2017/917 om é&ndring av beslut 2013/255 (EUT L 139,
2017, s. 62). Artikel 34 i beslut 2013/255 dndrades genom artikel 1 i beslut 2017/917 for att forlanga
de restriktiva atgdrder som foreskrivs i bilagan till forstndimnda beslut till och med den 1 juni 2018. I
enlighet med artikel 2 i beslut 2017/917 andrades dessutom 55 av uppgifterna i bilaga I till
beslut 2013/255 avseende andra personer dn sokanden. Enligt artikel 3 i beslut 2017/917, slutligen,
skulle detta beslut trdda i kraft ssmma dag som det offentliggjordes.

Samma dag antog radet genomforandeforordning (EU) 2017/907 om genomférande av forordning
nr 36/2012 (EUT L 139, 2017, s. 15). Enligt artikel 1 i denna genomforandeforordning dndrades
bilaga II till férordning nr 36/2012 for att beakta de dndringar av bilaga I till beslut 2013/255 som
gjordes genom beslut 2017/917. Enligt artikel 2 i samma genomférandeforordning skulle densamma
trada i kraft ssmma dag som den offentliggjordes.

Den 28 maj 2018 antog radet beslut (Gusp) 2018/778 om éandring av beslut 2013/255 (EUT L 131,
2018, s. 16). Artikel 34 i beslut 2013/255 éndrades genom artikel 1 i beslut 2018/778 for att forlanga
de restriktiva atgérder som foreskrivs i bilagan till forstndmnda beslut till och med den 1 juni 2019. I
enlighet med artikel 2 i beslut 2018/778 édndrades dessutom 34 av uppgifterna i bilaga I till
beslut 2013/255 avseende andra personer dn sokanden. Enligt artikel 3 i beslut 2018/778, slutligen,
skulle detta beslut trdda i kraft dagen efter det att det hade offentliggjorts.

Samma dag antog radet genomférandeférordning (EU) 2018/774 om genomforande av forordning
nr 36/2012 (EUT L 131, 2018, s. 1). Enligt artikel 1 i denna genomforandeforordning dndrades
bilaga II till forordning nr 36/2012 for att beakta de &ndringar av bilaga I till beslut 2013/255 som
gjordes genom beslut 2018/778. Enligt artikel 2 i samma genomférandeforordning skulle densamma
trida i kraft dagen efter det att den hade offentliggjorts.

Forfarandet och parternas yrkanden

Genom ansokan som inkom till tribunalens kansli den 4 januari 2017 viackte sokanden forevarande
talan mot genomforandebeslut 2016/1897 och genomforandeforordning 2016/1893.

Radet inkom med svaromal till tribunalens kansli den 3 april 2017.

Genom handling som inkom till tribunalens kansli den 31 mars 2017 ansokte Europeiska
kommissionen om att fa intervenera till stod for radets yrkanden. Ordféranden pa tribunalens femte
avdelning bif6ll interventionsansokan genom beslut av den 28 april 2017. Kommissionen ingav sin
inlaga den 22 juni 2017. Sokanden inkom med sitt yttrande 6ver denna inlaga inom den utsatta
fristen.

Sokanden och radet inkom med replik respektive duplik den 19 maj 2017 och den 27 juni 2017.

Genom inlaga som ingavs till tribunalens kansli den 3 augusti 2017 justerade sokanden sin talan pa sa
sdtt att den dven avsag ogiltigforklaring av beslut 2017/917 och genomférandeférordning 2017/907.

Den 27 februari 2018 begirde tribunalen, som en processledande atgidrd enligt artikel 89.3 d i

tribunalens rattegangsregler, att rddet skulle forete en laslig version av vissa handlingar. Rédet
efterkom begéran den 9 mars 2018.

4 ECLL:EU:T:2019:216



25

26

27

28

29

30

31

Dom AV DEN 4. 4. 2019 — MAL T-5/17 [UTDRAG)
SHARIF MOT RADET

Genom inlaga som ingavs till tribunalens kansli den 11 juni 2018 justerade sokanden sin talan pa sa
satt att den dven avsag ogiltigforklaring av beslut 2018/778 och genomforandeférordning 2018/774.
Den 15 juni och den 28 september 2018 begirde tribunalen, som en processledande atgiard enligt
artikel 89.3 d i tribunalens rattegangsregler, att radet skulle forete vissa handlingar. Radet efterkom
begédran den 20 juni och den 3 oktober 2018.

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— i forsta hand, ogiltigforklara genomforandebeslut 2016/1897, genomforandeforordning 2016/1893,
beslut 2017/917, genomférandeférordning 2017/907, beslut 2018/778 och genomférandeférordning
2018/774 (nedan kallade de angripna réttsakterna), i den del de avser sokanden,

— i andra hand, enligt artiklarna 277 och 263 FEUF, faststilla att artikel 28.2 a i beslut 2013/255, i
dess lydelse enligt beslut 2015/1836, och artikel 15.1a a i forordning nr 36/2012, i dess lydelse
enligt forordning 2015/1828, inte ska tillimpas i den del de avser sokanden, och

— forplikta radet att ersdtta rittegdngskostnaderna.

I ansokan framstillde sokanden erséttningsyrkanden pa grundval av artikel 340 andra stycket FEUF.

Yrkandena avsag ersdttning for den skada som pastods ha uppkommit till f6ljd av att hans namn hade

forts upp i de angripna rattsakterna. I repliken aterkallade sokanden dessa yrkanden av det skilet att

han inte kunde ldgga fram detaljerade bevis om den lidna skadans omfattning.

Radet har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan,

— 1iandra hand, om de angripna réttsakterna ogiltigforklaras i den del de avser sokanden, faststilla att
rattsverkningarna av de angripna besluten i den del de avser sokanden ska besta till dess att fristen
for overklagande loper ut, och

— forplikta sokanden att ersdtta réattegangskostnaderna.

Kommissionen har, med stod av radet, yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersdtta réattegdngskostnaderna.

Vid férhandlingen aterkallade kommissionen sitt andra yrkande.

Rittslig bedomning

Huruvida inlagorna om justering av yrkandena kan tas upp till provning i den del de avser
genomforandeforordning 2017/907 och genomforandeforordning 2018/774

[uteldmnas)
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Provning i sak

Till stod for sin talan har sokanden, i ansokan, aberopat tva grunder. Av dessa grunder avser den forsta
att det har gjorts en felaktig rattstillimpning och en felaktig bedomning och den andra att ritten till
egendom, proportionalitetsprincipen, ndringsfriheten och rétten till anseende har asidosatts. I sina
inlagor om justering av yrkandena har sokanden dven &beropat en tredje grund. Den grunden avser
formellt att rétten till forsvar, ritten till god forvaltning och ratten till ett effektivt domstolsskydd har
asidosatts.

Tribunalen anser att de argument som anforts till stod for den tredje grunden, vilken aberopats i
inlagorna om justering av yrkandena, i sjdlva verket avser en felaktig bedomning och inte nagot
asidosdttande av processuella rattigheter. Den grunden ska darfor anses bestd i en sadan felaktig
bedémning och den kommer att provas tillsammans med den forsta grunden.

Sokanden har, i andra hand, aberopat en fjarde grund som avser en invindning om réttsstridighet.
Enligt denna inviandning ar det kriterium for uppforande i forteckningarna vilket anges i artikel 28.2 a i
beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, och artikel 15.1a a i férordning nr 36/2012, i
dess lydelse enligt forordning 2015/1828, oproportionerligt i forhallande till de mal som efterstrivas
med de angripna rattsakterna, och det maste faststdllas att kriteriet inte ska tillimpas pa sokanden.

Tribunalen anser foljaktligen att det ar lampligt att forst prova den forsta och den tredje grunden
tillsammans, darefter den andra grunden och slutligen den fjarde grunden, vilken avser den
invdndning om rattsstridighet som sokanden har framstéllt i andra hand.

[uteldmnas)

Invindningen om rittsstridighet

Sokanden har, i andra hand, framstéllt en invindning om réttsstridighet enligt artikel 277 FEUF.
Invindningen giller det kriterium for uppforande i forteckningarna som avser kategorin “ledande
affirsmén med verksamhet i Syrien” och som anges i artikel 28.2 a i beslut 2013/255, i dess lydelse
enligt beslut 2015/1836, och artikel 15.1a a i férordning nr 36/2012, i dess lydelse enligt férordning
2015/1828. Sokanden har hérvidlag havdat att detta kriterium inte star i proportion till de mal som
efterstravas med de angripna rattsakterna och att det foljaktligen maste faststillas att kriteriet inte ska
tillampas pa sokanden, om det ska tolkas pa sa sdtt att det kan avse varje "ledande affirsman med
verksamhet i Syrien”, oberoende av huruvida det finns en koppling mellan denna person och den
syriska regimen

Sokanden har i detta avseende bestritt att det ifragasatta kriteriet for uppforande i forteckningarna é&r
forenligt med proportionalitetsprincipen. Sokanden har gjort gillande att den godtyckliga omfattning
och betydelse av kriteriet som foljer av den tolkning som han har bestritt gar utéver vad som ér
dndamalsenligt och nodviandigt for att uppnd malen med de angripna réttsakterna. Sokanden har
dessutom havdat dels att det kriterium som han har bestritt maste tolkas med héansyn till syftet och
andamalet med de restriktiva atgdrderna, dels att den omstdndigheten att personers namn fors upp i
forteckningarna pa en sa godtycklig grund — med beaktande av de restriktiva atgdrdernas
tvangsmassiga art och deras forodande verkan pa den ekonomiska verksamhet som en person som
berors av dessa atgdrder driver — inte kan vara motiverad, och d4n mindre proportionerlig.

Sokanden har vidare framhallit att det aktuella kriteriet for uppforande i forteckningarna, mot
bakgrund av artikel 28.3 i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, och artikel 15.1a i
forordning nr 36/2012, i dess lydelse enligt forordning 2015/1828, forutsitter att det finns en
tillracklig koppling mellan kategorin "ledande affirsmédn med verksamhet i Syrien” och den syriska
regimen. Enligt sokanden kan radet inte motivera kriteriets godtyckliga karaktir genom bedémningen
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att den person som avses med de restriktiva dtgdrderna kan visa att den inte har nagot samroére med
den syriska regimen, eftersom det inte kan begiras att vederborande ska bevisa motsatsen, det vill
sdga att kriteriet inte dr uppfyllt.

Radet har bestritt sokandens invdndning om réttsstridighet och hévdat dels att uppforandet av
sokandens namn i forteckningarna foljer av den individuella bedémning som gjorts av den bevisning
som lagts fram, dels att radet, enligt domen av den 21 april 2015, Anbouba/ridet (C-630/13 P,
EU:C:2015:247), har ett stort utrymme for skonsmaéssig bedomning vid faststéllandet av de allmdnna
kriterierna for uppforande i forteckningarna. Radet har dessutom gjort gillande att den presumtion
som inforts genom beslut 2013/255 har en rittslig grund som &r proportionerlig och kan motbevisas.

Domstolen erinrar forst om att det av rittspraxis foljer att proportionalitetsprincipen, sasom en allmén
princip i unionsritten, innebar att unionsinstitutionerna i sitt handlande inte far ga utover vad som é&r
dandamalsenligt och nodvéndigt for att uppna de mal som efterstravas med bestimmelserna i fraga. Nar
det finns flera d&ndamalsenliga atgdrder att vélja mellan ska séledes den atgird viljas som &r minst
ingripande och de vallade oldgenheterna far inte vara orimliga i forhallande till de efterstravade malen
(se dom av den 27 februari 2014, Ezz m.fl./radet, T-256/11, EU:T:2014:93, punkt 205 och dér angiven
rattspraxis).

Det ska darefter understrykas att institutionerna, enligt rattspraxis, far anvdnda sig av presumtioner
som aterspeglar mojligheten for den myndighet som har bevisbordan att dra slutsatser av typiska
héndelseforlopp pa grundval av tidigare erfarenheter (se, analogt och for ett liknande resonemang,
dom av den 10 september 2009, Akzo Nobel m.fl./kommissionen, C-97/08 P, EU:C:2009:536,
punkterna 60—63, och forslag till avgorande av generaladvokaten Kokott i mélet T-Mobile Netherlands
m.fl., C-8/08, EU:C:2009:110, punkterna 87-89).

Det framgér dessutom av rdttspraxis att en presumtion, dven om den dr svar att motbevisa, haller sig
inom rimliga grinser sa linge som den star i proportion till det legitima mal som efterstravas, det
finns en mojlighet att ldgga fram motbevis och ritten till forsvar ar sékerstdlld (se dom av den
29 september 2011, Elf Aquitaine/kommissionen, C-521/09 P, EU:C:2011:620, punkt 62 och dar
angiven rattspraxis). Dessutom anser Europeiska domstolen for de maénskliga réttigheterna att
artikel 6.2 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna, som undertecknades i Rom den 4 november 1950, inte &dr utan relevans i fraga om faktiska
eller réttsliga presumtioner, utan kréver att staterna tillimpar presumtionerna inom rimliga granser
med beaktande av hur allvarlig saken 4r och med sdkerstillande av rétten till forsvar
(Europadomstolen, 7 oktober 1988, Salabiaku mot Frankrike, CE:ECHR:1988:1007JUD 001051983).

Det kan slutligen konstateras att det av skidlen 1-6 i beslut 2015/1836 framgar att de restriktiva
atgirder som det beslutats om i beslut 2011/273 inte hade kunnat bringa den syriska regimens
fortryck av civilbefolkningen i Syrien att upphora och att radet darfoér, med tanke pa det allvarliga
ldget i Syrien, inom ramen for artikel 29 FEU beslutade att vidmakthélla de restriktiva atgdrderna och
sakerstdlla deras effektivitet genom att vidareutveckla dem och samtidigt uppratthalla radets riktade
och differentierade modell och genom att ha den syriska befolkningens humanitéra villkor i atanke.

For att na dessa mal och eftersom den syriska regimen utévar en omedelbar kontroll 6ver ekonomin,
bedomde radet dels att den sittande regimen inte kunde bestd utan stod fran foretagsledare, dels att
en inre grupp av “ledande affirsmén med verksamhet i Syrien” kunde bibehalla sin stdllning endast
genom ndra samrore med och stod frén regimen samt genom inflytande inom denna. Sdsom har
angetts i punkt 56 ovan har radet dérigenom avsett att tillimpa en presumtion om koppling mellan
den syriska regimen och "ledande affirsmén med verksamhet i Syrien”.

Sasom foreskrivs i artikel 27.2 a och artikel 28.2 a i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt

beslut 2015/1836, omfattas namligen de personer som ingar i kategorin "ledande affirsmidn med
verksamhet i Syrien” hddanefter av de restriktiva atgdrder som anges i detta beslut. Det framgar
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dessutom av artikel 27.3 och artikel 28.3 i samma beslut att det endast dr om det foreligger tillrackliga
uppgifter om att dessa personer inte, eller inte lingre, har nagot samrore med regimen eller utovar
inflytande 6ver den och inte heller utgoér nagon reell risk i fraga om kringgaende som personerna inte
ska, eller inte ldngre ska, omfattas av atgarderna.

Det ska i detta mal provas huruvida det ifrdgasatta kriteriet for uppforande i forteckningarna é&r
forenligt med proportionalitetsprincipen.

Det ska forst papekas att det ifrdgasatta kriteriet for uppforande i forteckningarna dr nodvéandigt och
andamalsenligt for att uppnd de mal som efterstrivas med beslut 2013/255 och forordning
nr 36/2012, vilka bestar i att med kraft fordoma det valdsamma fortryck av civilbefolkningen i Syrien
som utdvas av Al-Assad och hans regim och att bringa detta fortryck att upphora. Domstolen erinrar
héarvidlag om att radet har ett stort utrymme for skonsmaéssig bedomning nér det giller den allminna
och abstrakta definitionen av de rittsliga kriterierna och villkoren for att besluta om restriktiva
atgirder (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 november 2013, radet/Manufacturing
Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P, EU:C:2013:776, punkt 120). Det kan vidare
konstateras att radet faststillde det ifragasatta kriteriet for uppforande i forteckningarna ar 2015 med
motiveringen att fortrycket av civilbefolkningen i Syrien fortsatte, trots att det hade beslutats om
restriktiva atgirder for att utova patryckning pa den syriska regimen under en fyraarsperiod, namligen
sedan maj 2011. Pa grund av den omedelbara kontroll som den syriska regimen utdvade Over
ekonomin skulle frysningen av penningmedel och ekonomiska resurser som tillhér de personer som
ingér i kategorin "ledande affirsmdn med verksamhet i Syrien” dessutom hindra denna kategori av
personer fran att fortsitta tillhandahalla regimen materiellt eller ekonomiskt stod och, med héansyn till
dess inflytande, oka trycket pa regimen att dndra pa sin repressiva politik. Tribunalen finner under
dessa omstiandigheter att frysningen av tillgangar hos "ledande affirsman med verksamhet i Syrien” &r
nodvindig for att utdva patryckning pa den syriska regimen i syfte att bringa den syriska regimens
fortryck av civilbefolkningen i Syrien att upphora eller att mildras. Frysningen é&r foljaktligen
nodvindig och dndamalsenlig for att sdkerstilla att de atgdrder som vidtas mot denna kategori av
personer ar effektiva.

Vad dérefter giller fragan huruvida det aktuella kriteriet for uppférande i férteckningarna ér tillrackligt
for att nd de mal som efterstrévas pa detta sitt, anser tribunalen att genomforandet av dessa mal skulle
kunna dventyras om de angripna réttsakterna inte avsag de personer som ingar i kategorin "ledande
affirsmdn med verksamhet i Syrien”, eftersom denna kategori av personer utgor ett visentligt,
materiellt och ekonomiskt stod for den syriska regimen. Det aktuella kriteriet for uppforande i
forteckningarna faststilldes namligen som en foljd av att fortrycket av civilbefolkningen i Syrien
fortsatte, trots att restriktiva atgiarder inforts sedan éar 2011. Inforandet av detta kriterium i
beslut 2015/1836 och i férordning 2015/1828 &r dessutom resultatet av en utveckling av rattspraxis
som har foranlett radet att precisera kriterierna for att effektivt kunna na de mal som efterstravas med
de aktuella bestimmelserna. Av det anforda foljer att det ifragasatta kriteriet for uppforande i
forteckningarna framstar som tillrdckligt for att na dessa mal.

Vad darefter avser de oldgenheter som sokanden vallats, framgar det av rdttspraxis att de
grundldggande réttigheterna inte utgor absoluta réttigheter och att utdévandet av dem kan bli féremal
for begriansningar som motiveras av mal av allménintresse som unionen efterstravar. Alla ekonomiska
eller finansiella restriktiva atgéarder, oavsett vilket det kriterium for uppforande i forteckningarna ar pa
grundval av vilket dtgérden beslutats, medfor salunda per definition verkningar som paverkar vissa av
de grundldggande rittigheterna for den person vars namn forts upp i de aktuella forteckningarna.
Vikten av de mal som efterstravas med de omtvistade bestimmelserna kan motivera negativa foljder,
aven betydande sadana, for vissa aktorer.

Det ska slutligen provas om den av radet uppstillda presumtionen om koppling mellan den syriska

regimen och de personer som ingar i kategorin "ledande affirsmdn med verksamhet i Syrien” inte &r
uppenbart oproportionerlig.

8 ECLL:EU:T:2019:216



101

102

103

104

105

106

107

108

Dom AV DEN 4. 4. 2019 — MAL T-5/17 [UTDRAG)
SHARIF MOT RADET

Det ska forst understrykas att radet dr behorigt att definiera de allménna kriterierna for uppforande i
en forteckning, pa grundval av de tidigare erfarenheter som det erinrats om i punkt 2 och foljande
punkter ovan, och att bedoma vilka rattsliga foljder dessa far.

Sasom har angetts i punkterna 56 och 94 ovan bedomde radet i forevarande fall, vid faststéillandet av
det ifragasatta kriteriet for uppforande i forteckningarna, att den omstidndigheten att en person é&r
"ledande affirsman med verksamhet i Syrien” innebar att det fanns en koppling mellan denna person
och den syriska regimen.

Det ska dérefter erinras om att det bland de rittsliga presumtionerna ska goras atskillnad mellan dem
som kan motbevisas och dem som inte kan motbevisas. En rittslig presumtion dr namligen enkel eller
motbevisbar om motbevisning kan goras géllande mot den, medan en presumtion ar absolut eller icke
motbevisbar om ingen motbevisning kan goras géllande mot den.

Det ska hdrvidlag prévas huruvida presumtionen om att det finns en koppling mellan den syriska
regimen och de personer som ingar i kategorin "ledande affirsmdn med verksamhet i Syrien”, i
enlighet med den réttspraxis som har ndmnts i punkt 92 ovan har uppstillts inom rimliga granser,
huruvida motbevisning kan goras gillande mot den och huruvida ritten till forsvar ar sékerstalld.

Det ska forst konstateras att radet, med hansyn tagen till for det forsta den syriska regimens auktoritara
karaktidr, darefter det 6msesidiga beroende som utvecklats mellan néringslivet och den syriska regimen
i forhallande till den ekonomiska liberaliseringsprocess som inletts av Al-Assad och slutligen den harda
kontroll som staten utévade over den syriska ekonomin, korrekt kunde anse det utgora en tidigare
erfarenhet att de personer som ingar i kategorin "ledande affirsmédn med verksamhet i Syrien” kan
bibehélla sin stillning endast genom nédra samrére med den syriska regimen. Det &dr hirvidlag rimligt
att anta att det finns en koppling mellan en person som ingar i denna kategori och Al-Assads regim
som gor det mojligt for den forstnaimnda att utveckla sin affiarsverksamhet och dra fordel av regimens
politik.

Det ska dérefter papekas, sdsom har anforts i punkterna 56 och 94 ovan, att radet har infort en
motbevisbar presumtion om koppling mellan den syriska regimen och de personer som ingar i
kategorin "ledande affirsmén med verksamhet i Syrien”. Namnen pa de personer som omfattas av
denna kategori ska namligen inte foras upp i forteckningarna om det visas att de inte, eller inte
langre, har nigot samrore med den sittande regimen eller utovar inflytande 6ver den och inte heller
utgér nagon reell risk i fraga om kringgdende. Sdsom har angetts i punkt 67 ovan har sokanden
emellertid inte foretett nagon handling for att styrka att han befann sig i ndgon av dessa situationer.

Det ankom séledes pa sokanden, for att ifragasitta den omtvistade presumtionen, att dels anfora
sddana omstidndigheter som kunde tala emot att han var en ”ledande affirsman med verksamhet i
Syrien”, dels ldgga fram bevis for motsatsen, ndmligen att han inte, eller inte ldngre, hade nagot
samrore med Al-Assads regim eller utévade inflytande 6ver den och inte heller utgjorde nigon reell
risk i fraga om kringgaende.

Sokanden hade mojlighet, for att visa att det inte fanns nagon koppling mellan honom och den syriska
regimen och for att pa sa sitt visa att presumtionen inte kunde tillimpas och utverka att hans namn
stroks fran de omtvistade forteckningarna, att lagga fram indicier eller bevisning for att ifragasitta den
grund som gjorts gillande mot honom. Han kunde i detta hidnseende bland annat ha grundat sig pa
omsténdigheter och uppgifter som han var ensam om att kunna forfoga 6ver och visat att han inte,
eller inte langre, var styrelseledamot i de bolag som angetts i radets redogorelse for skilen, att han
inte, eller inte langre, hade aktier i dessa bolag eller att dessa bolag inte hade nagot inflytande 6ver
den syriska ekonomin och, foljaktligen, att hans medverkan i dessa bolag inte utgjorde nagon risk
i friga om kringgaende.
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Det ska vidare erinras om att sddana foreskrifter som de angripna rittsakterna har en betydande
inverkan pa de rattigheter och friheter som de berérda personerna har. Radet ar darfor skyldigt att
iaktta deras rdtt till forsvar genom att underrdtta dessa personer om skilen till att deras namn har
forts upp i den aktuella forteckningen samtidigt med eller omedelbart efter det att beslutet antagits
och genom att ge dem tillfille att yttra sig senast fore det att det andra beslutet avseende dem antas
sa att de darigenom, i forekommande fall, kan bryta den aktuella presumtionen, med hénvisning till
uppgifter om deras personliga situation som ger stod for att beslutet ska fattas eller att det inte ska
fattas, eller for att det ska ges ett visst innehdll (se, for ett liknande resonemang, dom av den
21 december 2011, Frankrike/People’s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:853,
punkterna 61-67). Det kan hérvidlag konstateras att det av handlingarna i mélet framgar att radet, i
skrivelse av den 19 december 2016, till sokanden oversinde bevisningen samt det forslag om
uppforande i forteckningarna som lagts fram av en medlemsstat pd grundval av vilka hans namn
fordes upp i forteckningarna i bilagorna till de angripna rdttsakterna. Radet hade foljaktligen gett
sokanden mojlighet att lagga fram bevis for att han, trots att det fanns tydliga indicier pa att han
ingick i den kategori av personer som avsags med det aktuella kriteriet fér uppfoérande i
forteckningarna, emellertid inte hade nagot samrore med den syriska regimen. Tribunalen finner
foljaktligen att sokandens ritt till forsvar har iakttagits.

Av det ovan anforda foljer att det ifragasatta kriteriet for uppforande i férteckningarna ar forenligt med
proportionalitetsprincipen och att det inte ar godtyckligt, eftersom radet, mot bakgrund av det
sammanhang som det har redogjorts for ovan, inforde detta kriterium i beslut 2015/1836 och
forordning 2015/1828 pa ett satt som var motiverat och stod i proportion till de mél som efterstriavas
med bestammelserna om restriktiva atgdrder mot Syrien samtidigt som det varit mdojligt for de
berorda personerna att bryta presumtionen om koppling till den syriska regimen.

Sokandens invandning om rittsstridighet ska foljaktligen ogillas, utan att det dr nodvandigt att prova
huruvida den kan tas upp till prévning, vilket har bestritts av kommissionen.

[uteldmnas)

Rittegangskostnader
Enligt artikel 134.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Enligt artikel 138.1 i rattegdngsreglerna ska medlemsstater och institutioner som
har intervenerat bdra sina rattegangskostnader.
Radet har yrkat att sokanden ska forpliktas att ersdtta rattegangskostnaderna. Eftersom sokanden har
tappat malet, ska radets yrkande bifallas. Vidare ska kommissionen, i egenskap av intervenerande
institution, bdra sina rattegdngskostnader.
Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (femte avdelningen)
foljande:

1) Talan ogillas

2) Ammar Sharif ska bédra sina rittegangskostnader och ersitta de rittegangskostnader som
uppkommit for Europeiska unionens rad.

3) Europeiska kommissionen ska bira sina rittegangskostnader.
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Gratsias Labucka Ulloa Rubio
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 4 april 2019.

Underskrifter
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