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W Rattsfallssamlingen

Mal C-720/17

Mohammed Bilali
mot
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl

(begiran om forhandsavgérande fran Verwaltungsgerichtshof (Osterrike))

Domstolens dom (femte avdelningen) av den 23 maj 2019

"Begdran om forhandsavgorande — Omrade med frihet, sikerhet och rattvisa — Asylpolitik —
Subsidiirt skyddsbehovande — Direktiv 2011/95/EU — Artikel 19 — Aterkallande av status som
subsidiért skyddsbehovande — En myndighets felaktiga bedomning av de
faktiska omsténdigheterna”

1. Grdnskontroller, asyl och invandring - Asylpolitik — Flyktingstatus eller status som
subsididrt skyddsbehivande — Direktiv 2011/95 — Aterkallande av, upphiivande av eller
vdgran att fornmya status som subsididrt skyddsbehovande — En myndighets felaktiga
bedomning av de faktiska omstindigheterna — Skyldighet att dterkalla status som subsididrt
skyddsbehovande
(Genévekonventionen angdende flyktingars rdttsliga stillning; Europaparlamentets och rddets
direktiv 2011/95, artiklarna 16 och 19.1)

(se punkterna 40-52, 56, 57 och 64 samt domslutet)

2. Grdnskontroller, asyl och invandring — Asylpolitik — Flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehivande — Direktiv 2011/95 — Aterkallande av, upphiivande av eller
vdgran att fornya status som subsididrt skyddsbehovande — Forlust av status som subsididrt
skyddsbehovande — Konsekvens — Automatisk forlust av uppehdllsrdtt — Foreligger inte
(Europeiska  unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artikel 7;
Europaparlamentets och rdadets direktiv 2011/95, artikel 19.1 och 19.3 b; rddets
direktiv 2003/109, artiklarna 4.1a och 9.3a)

(se punkterna 58-62)
Resumé

I domen i malet Bilali (C-720/17), meddelad den 23 maj 2019, slog domstolen fast att artikel 19.1 i
direktiv 2011/95," jamford med artikel 16 i ssmma direktiv, ska tolkas sa, att en medlemsstat ska

! Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiért skyddsbehévande, och for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 2011, s. 9).

SV

ECLL:EU:C:2019:448 1




aterkalla status som subsididrt skyddsbehovande nir denna status har beviljats utan att villkoren
for detta beviljande har uppfyllts, pa grundval av uppgifter som sedermera har uppdagats vara
felaktiga, d&ven om den berorda personen inte har vilselett medlemsstaten i detta hanseende.

I det nationella malet hade status som subsididrt skyddsbehovande och det tillfilliga
uppehallstillstind, som beviljats den berorde, aterkallats ex officio, eftersom ett misstag hade
begatts vid faststédllandet av dennes formodade nationalitet och han aldrig hade 16pt en verklig
risk att lida allvarlig skada, i den mening som avses i artikel 15 i direktivet, om han skulle
atersdndas till sitt ursprungsland eller till det land dir han tidigare hade sin vanliga vistelseort.

I detta ssmmanhang papekade domstolen visserligen att artikel 19.3 b i det direktivet foreskriver
att status som subsididrt skyddsbehovande ska aterkallas endast om den berdérda personen har
forvrangt eller uteldimnat uppgifter pa ett siatt som har varit avgorande for beslutet att bevilja
sadan status. Inte heller foreskrivs det uttryckligen i ndgon annan bestimmelse att denna status
maste eller kan aterkallas om det ifragavarande beslutet att bevilja sddan status har antagits pa
grundval av felaktiga uppgifter, nér den berorda personen inte har gjort sig skyldig till nagra
forvrangningar eller utelamnanden i detta avseende.

Domstolen konstaterade emellertid att det inte uttryckligen utesluts att status som subsidiért
skyddsbehovande kan forloras om den mottagande medlemsstaten inser att denna status har
beviljats pa grundval av oriktiga uppgifter som inte kan tillskrivas den berérda personen. I detta
avseende angav domstolen att situationen for en person som har beviljats status som subsidiért
skyddsbehovande pa grundval av felaktiga uppgifter utan att nagonsin ha uppfyllt kraven for att
erhdlla sadan status saknar samband med den logiska grunden for internationellt skydd.
Forlusten av status som subsididrt skyddsbehovande ér foljaktligen i en sddan situation foérenlig
med den allménna systematiken i och syftet med direktiv 2011/95, och i synnerhet med artikel 18 i
detta, dar det anges att status som subsididrt skyddsbeh6évande endast ska beviljas personer som
uppfyller angivna villkor. Om den berérda medlemsstaten inte lagligen kunde bevilja status som
subsididrt skyddsbehovande, finns det desto storre skal till att den ska aterkalla sadan status nar
dess misstag upptacks.

Domstolen erinrade &ven om att det i artikel 19.1 i direktiv 2011/95 foreskrivs att
medlemsstaterna, nir det giller ansokningar om internationellt skydd som ldmnas in, sasom i
forevarande fall efter ikrafttrddandet av direktiv 2004/83,2 ska aterkalla eller végra att fornya eller
avsld en ansokan om alternativt skydd om tredjelandsmedborgaren eller den statslosa personen
har upphort att vara en person som kan beviljas sddan status i enlighet med artikel 16 i
direktiv 2011/95, det vill sdga ndr de omstiandigheter som ligger till grund for beviljandet av detta
skydd inte langre foreligger eller har utvecklats i sddan omfattning att det inte lingre ar
nodvéndigt att vidta sadana atgirder. Saval en forandring av mottagarlandets kunskapsldge vad
giller den berérda personen som en forandring av omstandigheterna i tredjelandet kan leda till
att den ursprungliga fruktan att den berorde drabbas av allvarlig skada, inte langre framstar som
vdlgrundad, under forutsittning att denna fordndring av kunskapslaget ar tillrackligt vasentlig
och varaktig vad giller fragan huruvida den berdrda personen uppfyller villkoren for att beviljas
status som subsididrt skyddsbehévande. Om den mottagande medlemsstaten far ny information
som visar att personen, i motsats till medlemsstatens ursprungliga beddmning av situationen for
en tredjelandsmedborgare eller statslos person som har beviljats status som subsididrt
skyddsbehovande, pa grundval av felaktiga uppgifter, aldrig har 16pt risk for allvarlig skada, ska

2 Rédets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas
som flyktingar eller som personer som av andra skl behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304, 2004, s. 12).
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medlemsstaten séledes gora bedomningen att de omstédndigheter som ligger till grund for
beviljandet av denna status har fordndrats pa ett sadant sitt att det inte langre &r motiverat att
bibehalla denna status. Den omstindigheten att den mottagande medlemsstatens misstag vid
beviljandet av denna status inte kan tillskrivas den berérda personen paverkar inte beddomningen
enligt vilken den senare egentligen aldrig har uppfyllt de villkor som beréttigar till status som
subsididrt skyddsbehovande.

En sadan tolkning stods enligt domstolen av en tolkning av direktiv 2011/95 i ljuset av
Genevekonventionen,® varfor kraven i denna konvention ska beaktas vid tolkningen av artikel 19 i
direktivet. I detta sammanhang konstaterade domstolen att de handlingar som utfirdats av
Forenta nationernas hoga kommissariat for flyktingar (UNHCR) har sdrskild relevans med
hansyn till den roll som UNHCR tilldelats av Genevekonventionen. Det finns visserligen ingen
bestammelse i Genevekonventionen dér det uttryckligen foreskrivs att flyktingstatusen ska ga
forlorad om det senare visar sig att denna status aldrig borde ha beviljats. UNHCR anser dnda att
det beslut varigenom flyktingstatus beviljats i ett sddant fall i princip bor ogiltigforklaras.

Domstolen erinrade vidare om att forlusten av status som subsididrt skyddsbehévande enligt
artikel 19.1 i direktiv 2011/95 inte innebar ett stillningstagande betrédffande den separata fragan
huruvida vederborande forlorar all rétt att uppehalla sig i den berérda medlemsstaten och kan
utvisas till sitt ursprungsland. Till skillnad fran forlusten av status som subsididrt
skyddsbehovande med tillimpning av artikel 19.3 b i direktiv 2011/95 omfattas forlusten av
denna status enligt artikel 19.1 i direktivet varken av den situation dd medlemsstaterna enligt
artikel 4.1a i direktiv 2003/109,* ska neka en person som beviljats internationellt skydd stéllning
som varaktigt bosatt, eller den situation da medlemsstaterna enligt artikel 9.3a i
direktiv 2003/109 kan aterkalla stéllning som varaktigt bosatt. I direktivet medges saledes att de
mottagande medlemsstaterna i enlighet med nationell rdtt kan bevilja ett nationellt skydd som
medfor rattigheter som gor det mojligt for personer som inte kan beviljas status som subsidiért
skyddsbehovande att uppehalla sig i den berérda medlemsstaten.

Domstolen erinrade d&ven om att den berdrda medlemsstaten i detta sammanhang ar skyldig att
bland annat iaktta den grundldggande ritten till respekt for den berdrda personens privat- och
familjeliv, som sdkerstills genom artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rattigheterna. En relevant omstidndighet i detta avseende &r att den person vars status som
subsidiart skyddsbehovande aterkallas enligt artikel 19.1 i direktivet, jamford med artikel 16 i
samma direktiv, i motsats till vad som ar fallet i den situation som avses i artikel 19.3 i
direktiv 2011/95, inte avsiktligt har vilselett den behoriga nationella myndigheten vid beviljandet
av denna status.

Konventionen angéende flyktingars rittsliga stillning undertecknades den 28 juli 1951 i Geneéve (Forenta nationernas férdragssamling,
volym 189, s. 137, nr 2545 (1954)) och trédde i kraft den 22 april 1954. Den har kompletterats och éndrats genom protokollet angéende
flyktingars rittsliga stillning, som antogs i New York den 31 januari 1967, vilket i sin tur tradde i kraft den 4 oktober 1967.

* Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (EUT L 16, 2004, s. 44).
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