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"Begédran om forhandsavgorande — Den inre marknaden for naturgas — Offentliga koncessioner
avseende distributionstjénster — Koncessionernas upphorande i fortid efter en 6vergéngsperiod —
Ersédttning som den nya koncessionshavaren ska betala till den tidigare koncessionsinnehavaren —

Rattssdkerhetsprincipen”
I mal C-702/17,
angdende en begidran om foérhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Consiglio di Stato
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) genom beslut av den 15 juni 2017, som inkom till domstolen
den 14 december 2017, i malet
Unareti SpA
mot
Ministero dello Sviluppo Economico,
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli Affari Regionali,
Autorita Garante per I’energia elettrica il gas e il Sistema idrico — Sede di Milano,
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Conferenza Stato Regioni ed Unificata,
Ministero per gli affari regionali — Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie,
Conferenza Unificata Stato Regioni e Enti Locali,
ytterligare deltagare i riattegangen:
Lucia Sanfilippo:
meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J].-C. Bonichot (referent) samt domarna C. Toader, A. Rosas,
L. Bay Larsen och M. Safjan,

generaladvokat: N. Wahl,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

* Rattegangssprak: italienska.
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efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Unareti SpA, genom G. Caia, A. Clarizia, M. Midiri och S. Colombari, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av F. Sclafani, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom O. Beynet, G. Gattinara och P. Ondrtsek, samtliga i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av unionsritten pa omradet for offentliga
tjidnstekoncessioner och av rattssakerhetsprincipen.

Begidran har framstillts i ett mal mellan Unareti SpA, a ena sidan, och Ministero dello Sviluppo
Economico (ministeriet for ekonomisk utveckling, Italien), Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per gli Affari Regionali (premidrministerns kansli — avdelningen for regionala fragor,
Italien), Autorita Garante per 'Energia Elettrica il Gas e il Sistema Idrico — Sede di Milano (el-, gas-
och vattenmyndigheten — kontoret i Milano, Italien), Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Conferenza Stato Regioni ed Unificata (premidrministerns kansli — gemensam ndmnd fér kontakter
mellan stat och regioner och lokala myndigheter), & andra sidan, angdende en talan om
ogiltigforklaring av dels decreto ministeriale no 74951 recante "Approvizione del documento 'Linee
Guida su criteri e modalita applicative per la valutazione del valore del rimborso degli impianti di
distributzione del gas naturale” (ministerdekret nr 74951 om godkénnande av handlingen "Riktlinjer
om kriterier och tillimpningsforeskrifter for berdkning av ersdttning for anldggningar for
gasdistribution”), av den 22 maj 2014 (GURI nr 129, av den 6 juni 2014), dels av decreto ministeriale
no 106, regolamento recante modifica al decreto del 12 novembre 2011, no 226, concernente i criteri
di gara per laffidamento del servizio di distribuzione del gas naturale (ministerdekret nr 106,
foreskrifter om dndring av dekret nr 226 av den 12 november 2011 angdende kriterier for
anbudsinfordran for offentlig upphandling av distributionstjanster avseende naturgas), av den
20 maj 2015 (GURI nr 161, av den 14 juli 2015).

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

I artikel 24 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
2009, s. 94), foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska, for en tid som de sjilva bestimmer med beaktande av effektivitet och
ekonomisk balans, utse eller aldgga de foretag som &ger eller ansvarar for distributionssystem att utse
en eller flera systemansvariga for distributionssystemet, ...”

2 ECLIL:EU:C:2019:233



Dowm Av pen 21. 3. 2019 — MAL C-702/17
UNARETI

Italiensk rdtt

I artikel 14 i decreto legislativo n. 164, attuazione della direttiva 98/30/EG recante norme comuni per il
mercato interno del gas naturale, a norma dell'articolo 41 della legge 17 maggio 1999, n. 144
(lagstiftningsdekret nr 164 om genomférande av direktiv 98/30/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas, i enlighet med artikel 41 i lag nr 144 av den 17 maj 1999) av den
23 maj 2000 (GURI nr 142 av den 20 juni 2000) foreskrivs att distribution av naturgas i princip ar en
allménnyttig verksamhet som bedrivs av koncessionsinnehavare som kommunerna uteslutande valt ut
genom en anbudsinfordran avseende en period som inte far 6verstiga tolv ar.

For befintliga koncessioner avseende gasdistribution, vilka tilldelats utan offentlig anbudsinfordran,
forskrivs i artikel 15.5 i ndmnda lagstiftningsdekret foljande:

”Sadana koncessioner avseende gasdistribution som géller nér forevarande dekret trader i kraft, samt de
koncessioner som tilldelats enheter som tidigare ansvarade for denna tjénst och som sedermera
omvandlats till bolag, ska fortsdtta att gilla till den dag som faststdllts som sista giltighetsdag, om
denna infaller fore den dag som foljer av overgangsperioden enligt punkt 7. Befintliga koncessioner
som inte har nagon sista giltighetsdag eller vars sista giltighetsdag infaller efter utgangen av
overgangsperioden, ska fortsétta att gilla fram till och med den sista dagen av 6vergangsperioden. I
det sistnamnda fallet ska innehavare av befintliga kontrakt och koncessioner kunna beviljas en
ersittning som erldggs av den nya koncessionshavaren ... vilken berdknas i enlighet med de villkor
som faststillts i 6verenskommelserna eller avtalen och, i den man som dessa villkor inte kan hérledas
utifrdn parternas vilja, i enlighet med kriterierna i artikel 24 a och b i regio decreto n. 2578
[approvazione del testo unico della legge sull’assunzione direta dei pubblici servizi da parte dei
comuni e delle province (kungligt dekret nr 2578 om godkédnnande av den samlade versionen av lagen
om kommuners och provinsers direktupphandling av offentliga tjédnster) (GURI nr 52, av dem
4 mars 1926)], av den 15 oktober 1925. En bedéomning av utebliven vinst till foljd av det fortida
upphorandet av koncessionen ska inte goras.”

I synnerhet stadgas det i artikel 24 i kungligt dekret nr 2578 av den 15 oktober 1925 att inom ramen
for regleringen av kommunernas inlosen av tjanstekoncessioner ska foljande kriterier beaktas:

"a) [D]et industriella virdet av anldggningen och tillhérande material, savél 16sore som fast egendom,
med hénsyn tagen till dels den tid som har forflutit sedan den faktiska starten av driften och
eventuella renoveringsarbeten pa anldggningen eller materialet, dels koncessionsavtalets eventuella
villkor angdende dganderitten till ndmnda material efter koncessionens upphérande,

b) forskott eller bidrag som har lamnats av kommunerna samt proportionerliga registreringsavgifter
som har betalats av koncessionsinnehavare i forskott, samt eventuella premier som har betalats till
de koncessionsgivande kommunerna, varvid det fortsatt tas hédnsyn till faktorerna i ovanstiende
led.”

Artikel 5.2 och 5.3 i decreto n. 226 del ministro dello sviluppo economico et del ministre per i rapporti
con le regioni e la coesione territoriale recante regolamento per i criteri di gara e per la valutazione
dell'offerta per I'affidamento del servizio della distribuzione del gas naturale, in attuazione dell’articolo
46-bis del decreto legge 1° ottobre 2007 n. 159, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge
29 novembre 2007, n. 222 (dekret nr 226 av ministern for ekonomisk utveckling och minister for
forbindelserna med regionerna och for den territoriella sammanhallningen om reglering av
anbudskriterier och utvéirderingen av anbudet f6r den allménnyttiga tjédnsten att distribuera naturgas,
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med tillampning av artikel 46a i lagstiftningsdekret nr 159 av den 1 oktober 2007, omvandlad till lag,
med dndringar, genom lag nr 222 av den 29 november 2007) av den 12 november 2011 (ordinarie
tillagg till GURI nr 22 av den 27 januari 2012), i dess ursprungliga version, foreskrivs foljande:

2. Den ersittning som utbetalas till innehavare av kontrakt och koncessioner som maste upphora, och
for vilka det inte faststillts nagon sista giltighetsdag eller vars sista avtalade giltighetsdag infaller efter
den frist for upphorande av tjansteavtalet som framgar av upphandlingsmeddelandet for den nya
tilldelningen, berdknas enligt bestimmelserna i Overenskommelserna eller avtalen i enlighet med
artikel 15.5 i lagstiftningsdekret nr 164 av den 23 maj 2000, med dndringar, sérskilt vad galler fall da
kontraktet sdgs upp i fortid, det vill sdga fore den sista avtalade giltighetsdagen.

3. Om metoden for berdkning av den ersittning som utbetalas till innehavare enligt punkt 2 inte kan
hérledas fran avtalshandlingarna, inbegripet det fall dér det allmént anges att ersattningen ska motsvara
marknadspriset, tillimpas kriterierna i artikel 24 fjarde stycket a—b i kungligt dekret nr 2578 av den
15 oktober 1925, enligt villkoren i punkterna 5-13, begrinsat till den del av anldggningen som tillhor
koncessionshavaren och som vid koncessionens sista avtalade giltighetsdag inte ska overlatas gratis till
den lokala koncessionsgivande myndigheten.”

I artikel 4.6 i decreto-legge n. 69 convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013 n. 98,
disposizioni urgenti per il rilancio dell’economia (lagstiftningsdekret nr 69, som omvandlats till lag,
med dndringar, genom lag nr 98 av den 9 augusti 2013 om bradskande atgdrder for att stimulera
ekonomin) av den 21 juni 2013 (ordinarie tillagg till GURI nr 144 av den 21 juni 2013) foreskrivs
foljande. I syfte att underldtta genomforandet av anbudsforfaranden for tilldelning av koncessioner for
gasdistribution och sdnka kostnaderna for lokala myndigheter och foretag kan “ministeriet for
ekonomisk utveckling utfirda riktlinjer om kriterier och tillimpningsforeskrifter fér berdkning av
ersittningen for anldggningar for gasdistribution, i enlighet med artikel 5 i dekret nr 226 av den
12 november 2011.”

"Riktlinjer med kriterier och tillimpningsforeskrifter for berdkning av ersédttningen for anldggningar for
gasdistribution” som avses i lagstiftningsdekret nr 69 av den 21 juni 2013, antogs genom ministerdekret
nr 74951 av den 22 maj 2014.

Artikel 1.16 i decreto-legge n. 145 convertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014 no 9,
interventi urgenti di avvio del piano “destinazione Italia” per il contenimento delle tariffe elettriche e
del gas, per l'internazionalizzazione, lo sviluppo e la digitalizzazione delle imprese, nonché misure per
la realizzazzione di opere pubbliche ed EXPO 2015 (lagstiftningsdekret nr 145, omvandlat till lag, med
andringar, genom lag nr 9 av den 21 februari 2014 om bradskande atgirder for vidtagande av planen
"destination Italien” i syfte att halla nere avgifterna for el och gas, for internationalisering, utveckling
och digitalisering av foretag, samt atgirder for genomforande av offentliga bygg- och
anldggningsarbeten samt EXPO 2015) av den 23 december 2013 (GURI nr 300 av den
23 december 2013), innebar en dndring av artikel 15.5 i lagstiftningsdekret nr 164 av den 23 maj 2000
genom att, i syfte att reglera omraden som inte omfattades av de berorda 6verenskommelserna och
avtalen, ersdtta hédnvisningen till kriterierna i artikel 24 a och b i kungligt dekret nr 2578 av den
15 oktober 1925, med hinvisningen “riktlinjer om kriterier och tillimpningsforeskrifter f6r berakning
av ersdttning som avses i artikel 4.6 i lagstiftningsdekret nr 69 av den 21 juni 2013”.

Decreto-legge del 24 giugno 2014, n. 91 convertito con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014
n. 116, disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e l'efficientamento energetico
dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi
gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla
normativa europea (lagstiftningsdekret nr 91 av den 24 juni 2014, omvandlat till lag, med &ndringar,
genom lag nr 116 av den 11 augusti 2014 om bradskande bestammelser for jordbrukssektorn,
miljoskydd och effektiv energianvindning i skol- och universitetsbyggnader, atgérder for stimulans och
utveckling av foretag, begriansning av kostnader som dr inkluderade i elavgifterna samt en omdelbar
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definition av de formella kriterier som f6ljer av unionslagstiftningen) av den 24 juni 2014 (GURI nr 144
av den 24 juni 2014) innebar ytterligare en dndring i artikel 15.5 i lagstiftningsdekret nr 164 av den
23 maj 2000, enligt vilken ersittningen ska berdknas enligt bestimmelserna i dverenskommelserna och
avtalen “forutsatt att de undertecknades fore datumet for ikrafttrddande” av dekret nr 226 av den
12 november 2011.

I artikel 5.2 i dekret nr 226 av den 12 november 2011, i dndrad lydelse enligt ministerdekret nr 106 av
den 20 maj 2015, foreskrivs att kriteriet om faststdllande i avtal tillimpas 7“forutsatt att
avtalshandlingarna undertecknades fore den 11 februari 2012 och att de innehaller bestimmelser for
samtliga metodfragor, daribland prislistor for de olika typerna av tillgdngar, som ska tillimpas pa
forteckningen over tillgdngarna och behandlingen av den fysiska vdrdeminskningen, diribland den
verkliga nyttjandetiden for de olika typerna av tillgangar, for berdkningen och for bedomningen av
ersittningen dven fran myndighetens sida”. I punkt 3 i denna artikel anges vidare att for det fall
metoden for berdkning av ersdttningen ”inte kan hérledas fran avtalshandlingar som undertecknades
fore den 11 februari 2012, inbegripet de fall dar det allmént anges att ersittningen ska berdknas pa
grundval av kungligt dekret nr 2578 av den 15 oktober 1925 utan att precisera metoden, eller ska
virderas till marknadspriser”, tillimpas metoderna i artikel 5.5-5.13 i dekret nr 226 av den
12 november 2011 "enbart avseende den del av anldggningen som tillhor koncessionshavaren och som
vid koncessionens sista avtalade giltighetsdag inte ska overlatas gratis till den lokala koncessionsgivande
myndigheten, i enlighet med de nédrmare foreskrifter som specificeras i riktlinjerna om kriterier och
tillampningsforeskrifter for berakning av ersattningen”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Det framgar av begdran om forhandsavgorande att Unareti tillhandahaller den offentliga tjénsten att
distribuera naturgas i 213 kommuner i Italien, varav de flesta ér beldgna i Lombardiet. Unareti har ett
gasnit som omfattar cirka 7 650 kilometer (km) och en arlig distributionsvolym pa cirka 2 miljarder
kubikmeter gas.

Unareti vdckte talan vid Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionala
forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien) om ogiltigforklaring av ’riktlinjerna om kriterier och
tillampningsforeskrifter for berdkning av ersdttning for anldggningar for gasdistribution” som antogs
genom ministerdekret nr 74951 av den 22 maj 2014.

Unareti kompletterade senare sin talan med yrkanden om ogiltigférklaring av ministerdekret nr 106 av
den 20 maj 2015.

Unareti anférde bland annat att de angripna dekreten stred mot rattssakerhetsprincipen genom att
bolaget retroaktivt skulle kunna frantas mojligheten att aberopa avtalsklausuler eller kungligt dekret
nr 2578 av den 15 oktober 1925 for berdkningen av den ersdttning som det har ratt till som avgaende
koncessionshavare och i stéllet vara hanvisad till "Riktlinjer om kriterier och tillimpningsforeskrifter
for berdkning av ersdttning for anldggningar for gasdistribution” som antogs genom ministerdekret
nr 74951 av den 22 maj 2014, vilket skulle vara ofordelaktigt for bolaget.

I dom av den 14 oktober 2016 ogillade Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionala
forvaltningsdomstolen i Lazio) talan.

Unareti 6verklagade domen till Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien).
Denna domstol har angett att den ar skyldig att forena ett konkurrensutsittande av den aktuella
marknaden och skyddet av redan befintliga avtalsforhéllanden. Mot denna bakgrund anser denna

domstol att det ar nodvandigt for EU-domstolen att tolka tillimpliga unionsbestimmelser” och
rattssidkerhetsprincipen, sirskilt med hansyn till dom av den 17 juli 2008, ASM Brescia (C-347/06,
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EU:C:2008:416, punkt 71), och dom av den 12 december 2013, Test Claimants in the Franked
Investment Income Income Group Litigation (C-362/12, EU:C:2013:834, punkt 44), for att utreda om
ndmnda unionsritt utgér hinder mot de dndringar som inforts genom de angripna dekreten.

Mot denna bakgrund beslutade Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara
malet och stilla foljande fraga till EU-domstolen:

"Utgor ifragavarande principer och bestimmelser hinder for ett nationellt regelverk ... enligt vilket
kriterier for faststdllande av den ersdttning som ska utbetalas till tidigare koncessionsinnehavare ska
tillimpas med retroaktiv verkan, vilket innebdr att denna tillimpning inverkar pa etablerade
avtalsforhallanden, eller huruvida ifrdgavarande tillimpning - 4dven mot bakgrund av
proportionalitetsprincipen — kan motiveras med kravet att skydda andra allménna intressen av
unionsrattslig betydelse som har anknytning till behovet att dstadkomma ett okat skydd av den fria
konkurrensen pa den berérda marknaden i kombination med ett 6kat skydd av tjdnstens anvéndare,
vilka indirekt kan paverkas av foljderna av en eventuell hojning av den ersdttning som ska utbetalas
till tidigare koncessionsinnehavare?”

Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till sakprovning

Domstolen underkdnner inledningsvis den italienska regeringens argument att begdran om
forhandsavgorande ska avvisas pa grund av att den inte uppfyller kraven enligt artikel 94 i domstolens
rattegangsregler.

Enligt denna artikel ska en begdran om foérhandsavgorande, utover lydelsen i de fragor som hanskjutits
till domstolen for forhandsavgorande, for det forsta innehalla en sammanfattning av saken och de
relevanta omstdndigheterna sdsom dessa har utretts av den hénskjutande domstolen eller, i vart fall,
en redogorelse for de faktauppgifter som ligger till grund for fragorna, for det andra lydelsen av de
nationella bestimmelser som kan vara tillimpliga och, i forekommande fall, relevant nationell
rattspraxis och, for det tredje, en redogorelse for de skidl som fatt den hénskjutande domstolen att
undra oOver tolkningen eller giltigheten av de aktuella unionsrittsliga bestimmelserna, och for det
samband som den hénskjutande domstolen har funnit foreligga mellan de unionsrittsliga
bestimmelserna och den nationella lagstiftning som ér tillimplig i det nationella malet (dom av den
26 maj 2016, NN (L) International, C-48/15, EU:C:2016:356, punkt 22).

Det framgar emellertid av begdran om forhandsavgorande att dessa villkor ar uppfyllda. I begdran anges
ndmligen pa ett tillfredsstillande sidtt de faktiska omstdndigheterna i malet, vilka redovisas i
punkterna 13-15 i forevarande dom. Vidare far domstolen kinnedom om de relevanta nationella
bestimmelserna, vilka anges i punkterna 4—12 i férevarande dom och slutligen har domstolen erhallit
en redogorelse for de skél, vilka anges i punkterna 16 och 19 i denna dom, som fatt den hinskjutande
domstolen att stdlla en fraga angdende tolkningen av unionsritten pa omradet for offentliga
tjidnstekoncessioner och av principen om réttssikerhet i det nationella malet.

Tolkningsfragan kan foljaktligen tas upp till sakprévning.

Provning av tolkningsfragan

Den hiénskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fi klarhet i huruvida unionsrétten pa omradet
for offentliga tjanstekoncessioner, med beaktande av rittssikerhetsprincipen, ska tolkas sa, att den
utgor hinder for en nationell lagstiftning, sdsom den som ar aktuell i det nationella maélet, vilken
andrar de referensstandarder som géller for berdkningen av den ersittning som tillkommer innehavare
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av koncessioner for gasdistribution som tilldelats utan foregaende anbudsfoérfarande pa grund av att
ndmnda koncessioner avslutas i fortid i syfte att genomfora en ny tilldelning av koncessionerna efter ett
anbudsforfarande.

Domstolen framhaller att nir det géller omradet for offentliga tjanstekoncessioner inskranker sig den
sekundérritt som dr tillamplig i det nationella malet, det vill sdga artikel 24 i direktiv 2009/73, till att
foreskriva att medlemsstaterna ska utse en eller flera distributionssystemansvariga for en viss
tidsperiod som de sjdlva bestimmer med beaktande av effektivitet och ekonomisk balans.

Domstolen har i ovrigt slagit fast att d&ven om en offentlig tjanstekoncession inte omfattas av
tillimpningsomradet for direktiven avseende olika kategorier av offentlig upphandling (se, bland annat,
dom av den 21 juli 2005 Coname, C-231/03, EU:C:2005:487, punkt 16), foljer det av unionens
primérratt att myndigheterna, nar de avser att tilldela en sddan koncession, ér skyldiga att beakta de
grundldggande reglerna i FEU-foérdraget i allménhet och principen om forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet i synnerhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 december 2000 i
malet Telaustria och Telefonadress, C-324/98, EU:C:2000:669, punkt 60).

I synnerhet nér en sadan koncession har ett bestamt gransoverskridande intresse, innebar tilldelningen,
i avsaknad av insyn, av detta avtal till ett foretag i den medlemsstat diar den upphandlande
myndigheten finns, en sarbehandling till forfang for foretag i en annan medlemsstat, som kunde ha ett
intresse av denna upphandling (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 juli 2008, ASM Brescia,
C-347/06, EU:C:2008:416, punkt 59 och dér angiven réttspraxis).

En sadan siarbehandling, vilken, genom att samtliga foretag i en annan medlemsstat utesluts, i princip
ar till forfang for dessa foretag, utgor indirekt diskriminering pa grund av nationalitet som &r
forbjuden enligt artiklarna 49 och 56 FEUF, om det inte foreligger sakliga skél for siarbehandlingen.
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 juli 2008, ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416,
punkt 60).

I detta sammanhang bor det noteras att de regler som ndmns i punkterna 26-29 i denna dom avser
skyldigheter som avilar den upphandlande myndigheten vid tilldelning av en offentlig
tjidnstekoncession avseende gasdistribution, sdrskilt for det fall koncessionen har ett bestimt
gransoverskridande intresse.

De angripna dekreten i det nationella malet har dock varken ett sidant syfte eller sadan verkan. De
avser namligen enbart de referensstandarder som géller for berdkning av den ersidttning som foreskrivs
enligt nationell lagstiftning, det vill sdga artikel 15.5 i lagstiftningsdekret nr 164 av den 23 maj 2000, i
den lydelse som ér tillimplig i det nationella malet, till forman for innehavaren av en befintlig
koncession som tilldelats utan konkurrensutsittning och som avslutas i fortid i syfte att genomféra en
ny tilldelning av koncessionen efter ett anbudsforfarande som enbart foljer av nationell ritt, namligen
artikel 14 i samma lagstiftningsdekret. Direktiv 2009/73 innehaller inte nagra bestimmelser om att
befintliga koncessioner avseende gasdistribution ska tilldelas pa nytt.

Harav foljer att en ny tilldelning av befintliga koncessioner, vars konsekvenser delvis bestims av de
dekret som angripits i det nationella malet, inte foljer av unionslagstiftningen om offentliga
tjianstekoncessioner avseende gasdistribution.

Dessutom papekar domstolen att den fordndring av referensstandarder som infors genom dessa dekret,
som syftar till en begransning i vissa fall av mojligheten for mottagarna av erséttningen att hanvisa till
klausulerna i koncessionsavtalet eller kungligt dekret nr 2578 av den 15 oktober 1925, inte i sig kan
utgora en sarbehandling till nackdel for foretag som skulle kunna vara intresserade av en sadan tjanst
som tillhandahélls av Unareti och som éar etablerade i en annan medlemsstat dn Italien. En sadan
forandring av referensstandarder dr namligen utan atskillnad tillimplig pa foretag med site i Italien
och foretag som har sitt site i en annan medlemsstat.
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Dowm Av pen 21. 3. 2019 — MAL C-702/17
UNARETI

I detta sammanhang erinrar domstolen om att &ven om rattssikerhetsprincipen enligt unionsritten
maste beaktas av varje nationell myndighet, géller denna skyldighet enbart nédr myndigheten tillimpar
unionsratten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 juli 2008, ASM Brescia, C-347/06,
EU:C:2008:416, punkt 65 och dér angiven réttspraxis).

Sasom konstaterats i punkterna 32 och 33 i forevarande dom har de italienska myndigheterna genom
att i fortid avsluta befintliga koncessioner och anta de dekret som angripits i det nationella malet inte
handlat i enlighet med sin skyldighet att tillimpa unionsritten.

Denna omstdndighet i det nationella malet skiljer sig i detta hinseende fran de omstédndigheter som
ndmns av den nationella domstolen och som gav upphov till dom av den 17 juli 2008, ASM Brescia,
C-347/06, EU:C:2008:416, punkt 71), och dom av den 12 december 2013, Test Claimants in the
Franked Investment Income Income Group Litigation (C-362/12, EU:C:2013:834). I dessa mal var
namligen réttssdkerhetsprincipen tillimplig med hénsyn till att det forelag skyldigheter enligt
unionsratten, enligt vilka behoriga nationella myndigheter var skyldiga att motivera en skillnad i
behandling som avviker fran de regler som ndmns i punkterna 27-29 i denna dom och att aterbetala
skatt som uppburits i strid med unionsritten.

Tolkningsfragan ska saledes besvaras pa foljande sitt. Unionsritten pa omradet for offentliga
tjianstekoncessioner, med beaktande av rattssékerhetsprincipen, ska tolkas s, att den inte utgor hinder
for en nationell lagstiftning, sasom den som &r aktuell i det nationella malet, vilken dndrar de
referensstandarder som giller for berdkningen av den ersittning som tillkommer innehavare av
koncessioner for gasdistribution som tilldelats utan foregaende anbudsforfarande pa grund av att
niamnda koncessioner avslutas i fortid i syfte att genomfora en ny tilldelning av koncessionerna efter ett
anbudsforfarande.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Unionsriatten pa omradet for offentliga tjanstekoncessioner, med beaktande av
riattssikerhetsprincipen, ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning,
sasom den som ir aktuell i det nationella malet, vilken dndrar de referensstandarder som giller
for berikningen av den ersittning som tillkommer innehavare av koncessioner for
gasdistribution som tilldelats utan foregaende anbudsforfarande pa grund av att ndmnda
koncessioner avslutas i fortid i syfte att genomfora en ny tilldelning av koncessionerna efter ett
anbudsforfarande.

Underskrifter
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