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W Rattsfallssamlingen

Mal C-673/17

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde - Verbraucherzentrale
Bundesverband eV

mot
Planet49 GmbH

(begdran om forhandsavgorande fran Bundesgerichtshof)

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 1 oktober 2019

"Begdran om férhandsavgérande — Direktiv 95/46/EG — Direktiv 2002/58/EG — Forordning
(EU) 2016/679 — Behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation — Kakor (cookies) — Begreppet den registrerades samtycke —
Forklaring om samtycke genom en pa férhand ikryssad ruta”

1. Tillndrmning av lagstiftning — Telekommunikationssektorn — Behandling av personuppgifter
och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation — Direktiv 2002/58 — Kakor
(cookies) — Den registrerades samtycke — Begrepp — Forklaring om samtycke genom en pd
forhand ikryssad ruta — Omfattas inte
(Europaparlamentets och rddets forordning nr 2016/679, artiklarna 4 led 11 och 6.1 a;
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46, artikel 2 h, och 2002/58, i dess lydelse enligt
direktiv 2009/136, artiklarna 2 f och 5.3)

(se punkterna 49-58, 60—63 samt punkt 1 i domslutet)

2. Tillndrmning av lagstifining — Telekommunikationssektorn — Behandling av personuppgifter
och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation — Direktiv 2002/58 — Kakor
(cookies) — Den registrerades samtycke — Begrepp - Huruvida lagrad eller himtad
information utgor personuppgifter — Saknar betydelse
(Europaparlamentets och rddets forordning nr 2016/679, artiklarna 4 led 11 och 6.1 a;
Europaparlamentets och rdadets direktiv 95/46, artikel 2 h, och 2002/58, i dess lydelse enligt
direktiv 2009/136, artiklarna 2 f och 5.3)

(se punkterna 6871 samt punkt 2 i domslutet)

3. Tillndgrmning av lagstiftning — Telekommunikationssektorn — Behandling av personuppgifter
och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation — Direktiv 2002/58 — Kakor
(cookies) — Tjdnsteleverantioren ska ldmna tydlig och fullstindig information — Begrepp —
Kakornas funktionstid — Omfattas — Huruvida tredje part kan fd tillgang till kakorna -
Omfattas
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(Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58, i dess lydelse enligt direktiv 2009/136,
artikel 5.3)

(se punkterna 74—81 samt punkt 3 i domslutet)
Resumé
Lagringen av kakor forutsitter internetanviandarnas aktiva samtycke

I dom av den 1 oktober 2019 i mal Planet49 (C-673/17) slog domstolen (stora avdelningen) fast att
samtycket till lagring av information eller tillgang till information genom kakor som redan é&r
lagrade i webbplatsanvindarens terminalutrustning inte ar giltigt nar samtycket &r resultatet av
en pa forhand ikryssad ruta, och detta oberoende av om informationen i fraga utgor
personuppgifter eller inte. Domstolen har dessutom slagit fast att tjansteleverantoren ska upplysa
webbplatsanvdndaren om kakornas funktionstid samt om mojligheten for tredje part att fa tillgang
till dessa kakor.

Det nationella maélet avsdg en reklamtévling som anordnats av Planet49 pa webbplatsen
www.dein-macbook.de. De internetanvdndare som onskade delta behévde uppge namn och
adress pa en webbsida med kryssrutor. Den ruta som tillater installationen av kakor hade kryssats
i pa forhand. Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen, Tyskland), vid vilken talan hade
vickts av den tyska sammanslutningen av konsumentskyddsorganisationer, hyste tvivel om
huruvida ett samtycke som en anvidndare lamnar genom den pa forhand ikryssade rutan var
giltigt, samt omfattningen av den informationsskyldighet som aligger tjansteleverantdren.

Begiran om forhandsavgorande avsag i huvudsak tolkningen av begreppet samtycke i direktivet
om integritet och elektronisk kommunikation,' jamférd med direktiv 95/46,> och med den
allménna dataskyddsforordningen.?

For det forsta papekade domstolen att artikel 2 h i direktiv 95/46, till vilket artikel 2 f i direktivet
om integritet och elektronisk kommunikation hénvisar, definierar samtycke som ”varje slag av
frivillig, sarskild och informerad viljeyttring genom vilken den registrerade godtar behandling av
personuppgifter som ror honom”. Domstolen papekade att kravet pa att den berérda personen
ska avge en "viljeyttring” tydligt pekar pa ett aktivt och inte ett passivt beteende. Ett samtycke
som ldmnas genom en pa forhand ikryssad ruta innebdr emellertid inte nagot aktivt beteende
fran webbplatsanviandarens sida. Vidare tyder forberedelsearbetet infor antagandet av artikel 5.3 i
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation — som sedan &ndringen genom
direktiv 2009/136 foreskriver att anvindaren ska ha “gett sitt samtycke” till lagringen av kakor —
pa att anvdndarens samtycke inte lingre kan presumeras utan maste folja av anvéndarens aktiva
beteende. Slutligen foreskrivs ett aktivt samtycke i den allménna dataskyddsforordningen®, dar
det i artikel 4 led 11 krévs en viljeyttring i form av bland annat "en entydig bekraftande handling”

! Artiklarna 2 f och 5.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT
L 201, 2002, s. 37), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/136/EG av den 25 november 2009
(EUT L 337, 2009, s. 11).

2 Artikel 2h i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd f6r enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter (EGT L 281, 1995, s. 31).

* Artikel 6.1 a i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 2016, s. 1).

*  Artikel 6.1 a i férordning nr 2016/679.
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och dér skl 32 i denna forordning uttryckligen anger att ”[t]ystnad, p& forhand ikryssade rutor
eller inaktivitet” inte bor utgora samtycke.

Domstolen har saledes slagit fast att ett samtycke inte dr giltigt om lagring av information eller
tillgang till information som redan &ar lagrad i en webbplatsanvdndares terminalutrustning tillats
genom en pa forhand ikryssad ruta som anvidndaren maste avmarkera for att viagra samtycke.
Domstolen tillagger att det inte ar tillrdackligt att en sddan anvéndare trycker pa knappen for att
delta i den aktuella pristdvlingen for att det ska anses att anvdndaren har limnat ett giltigt
samtycke till lagring av kakor.

For det andra har domstolen slagit fast att artikel 5.3 i direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation har till syfte att skydda anvdndaren fran intrang i dennes privatliv, oavsett om
intranget ror personuppgifter eller inte. Av detta foljer att begreppet samtycke inte ska tolkas
olika beroende pa om den lagrade eller hidmtade informationen i webbplatsanvdndarens
terminalutrustning utgor personuppgifter eller inte.

For det tredje papekade domstolen att artikel 5.3 i direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation kréver att anvdndaren har ldmnat sitt samtycke efter att ha fatt tillgang till tydlig
och fullstdndig information, bland annat om dndamaélet med behandlingen av uppgifterna. Tydlig
och fullstindig information innebar att en anvdndare enkelt maste kunna avgora foljderna av ett
eventuellt samtycke och sékerstilla att ett vdlgrundat samtycke ldmnas. Domstolen har i detta
avseende slagit fast att information om kakornas funktionstid och om huruvida tredje parter ges
tillgang till kakorna eller inte utgdér en del av den tydliga och fullstindiga information som
tjiansteleverantéren ska lamna till webbplatsanvandaren.
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