g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 23 maj 2019*

"Begdran om forhandsavgérande — Miljo — Avfallstransport inom Europeiska unionen — Foérordning
(EG) nr 1013/2006 — Artikel 1.3 d — Tillimpningsomrade — Forordning (EG) nr 1069/2009 —
Transport av animaliska biprodukter”

I mal C-634/17,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Verwaltungsgericht
Oldenburg (Forvaltningsdomstolen i Oldenburg, Tyskland), genom beslut av den 7 november 2017,
som inkom till domstolen den 13 november 2017, i malet

ReFood GmbH & Co. KG

mot

Landwirtschaftskammer Niedersachsen,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan, samt domarna C. Lycourgos (referent), E. Juhdsz, M.
Ilesi¢ och 1. Jarukaitis,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: handldggaren R. Schiano,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 18 oktober 2018,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— ReFood GmbH & Co. KG, genom J. T. Gruber, Rechtsanwalt,

— Nederlédndernas regering, genom M. H. S. Gijzen och K. Bulterman, bada i egenskap av ombud,
— Osterrikes regering, genom G. Hesse, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom W. Farrell, M. Noll-Ehlers, E. Sanfrutos Cano och L. Haasbeek,
samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 24 januari 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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foljande

Dom
Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1.3 d i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall (EUT L 190, 2006, s. 1, och
med rittelse i EUT 2015, L 277, s. 61, och EUT 2013, L 334, s. 46).
Begdran har framstillts i ett mal mellan ReFood GmbH & Co. KG och Landwirtschaftskammer

Niedersachsen (Jordbrukskammaren i Niedersachsen, Tyskland), angdende lagenligheten av en
transport av animaliska biprodukter fran Nederldnderna till Tyskland.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 1013/2006

Skal 11 i férordning nr 1013/2006 har foljande lydelse:

"Det dr nodvéndigt att undvika Overlappning med Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter som inte ar
avsedda att anviandas som livsmedel [(EGT 2002, L 273, s. 1)], i vilken det redan finns bestimmelser
for allmén frakt, distribution och forflyttning (insamling, transport, hantering, bearbetning,
anvdndning, atervinning eller bortskaffande, registrering, foljedokument och sparbarhet) av animaliska
biprodukter inom, till och fran gemenskapen.”

I artikel 1.1-3 i forordning nr 1013/2006 foreskrivs foljande:

”1. I denna forordning faststills de forfaranden och kontrollsystem som skall anvdndas for
avfallstransporter, beroende pa avfallets ursprung och destination och transportvig, det slags avfall
som transporteras samt den typ av behandling som avfallet skall genomga pa destinationsorten.

2. Forordningen skall omfatta transporter av avfall

a) mellan medlemsstater, inom gemenskapen ...

3. Denna forordning omfattar inte

d) transporter av avfall som omfattas av krav pa godkdnnande enligt férordning ... nr 1774/2002,

”
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I artikel 2 i forordning nr 1013/2006 anges foljande:
"I denna forordning giller f6ljande definitioner:

1) avfall: avfall enligt definitionen i artikel 1.1 a i [Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG
om avfall (EUT L 114, 2006, s. 9).

I artikel 3 i ndmnda forordning, med rubriken "Allménna forfaranden”, foreskrivs foljande:

”1. Transporter av foljande avfall skall omfattas av forfarandet med skriftlig forhandsanmilan och
skriftligt forhandsgodkénnande i enlighet med bestimmelserna i [avdelning II i denna férordning]:

a) For bortskaffande:

Allt avfall.

b) For atervinning:
i) Avfall som anges i forteckningen i bilaga IV, vilket bland annat inbegriper avfall som anges i
forteckningarna i bilagorna II och VIII till Baselkonventionen.
ii) Avfall som anges i forteckningen i bilaga IVA.
iii) Avfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga III, IIIB, IV eller IVA.
iv) Blandat avfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga III, IIIB, IV eller IVA, med
undantag for det som anges i bilaga IIIA.

2. Transporter av foljande avfall avsett for atervinning skall omfattas av de allmédnna informationskrav
som faststills i artikel 18, om méngden transporterat avfall overstiger 20 kg:

a) Avfall som anges i forteckningen i bilaga III eller III B.

b) Blandningar av tva eller fler avfallsslag fortecknade i bilaga III som inte omfattas av en enskild
avfallskod i bilaga III, under forutsdttning att sammanséttningen av dessa blandningar inte &r till
hinder for en miljoriktig &tervinning av den och att sadana blandningar anges i bilaga IIIA i
enlighet med artikel 58.

Direktiv 2008/98/EG

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphédvande av vissa direktiv (EUT L 312, 2008, s. 3), upphévdes bland annat direktiv 2006/12. I
skal 12 och 13 i forstndamnda direktiv anges foljande:

”(12) I [forordning nr 1774/2002] foreskrivs det bland annat att det ska foretas proportionerliga
kontroller av insamling, transport, bearbetning, anvindning och bortskaffande av alla animaliska
biprodukter, inbegripet avfall av animaliskt ursprung, sa att ingen risk for djurs eller manniskors
hélsa uppstar. Déarfor bor kopplingen till den férordningen klargoras, sa att man kan undvika
duplicering av bestimmelser genom att fran detta direktiv undanta animaliska biprodukter som
ar avsedda for sadan anvdandning som inte anses vara avfallshantering.
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(13) Pa grundval av erfarenheterna fran tillimpningen av férordning ... nr 1774/2002 &r det lampligt
att fortydliga tillampningsomradet for avfallslagstiftningen och dess bestimmelser om farligt
avfall nir det giller animaliska biprodukter som omfattas av forordning ... nr 1774/2002. Om
animaliska biprodukter utgdr en potentiell hilsorisk ar forordning ... nr 1774/2002 lampligt
rattsligt instrument for att ta itu med sadana risker och onddig Overlappning med
avfallslagstiftningen bor undvikas.”

I artikel 2.2 i direktiv 2008/98 foreskrivs foljande:

"Foljande ska undantas fran detta direktivs tillimpningsomrade i den utstrickning de omfattas av
annan gemenskapslagstiftning:

b) Animaliska biprodukter, inbegripet bearbetade produkter som omfattas av forordning
nr 1774/2002, utom saddana som &r avsedda for forbranning, deponier eller anvdndning i biogas-
eller komposteringsanldggning.

Artikel 13 i ndmnda direktiv, med rubriken ”"Skydd for méanniskors hilsa och miljon”, har foljande
lydelse:

"Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att se till att avfallshanteringen genomfors utan
fara for manniskors hélsa och utan att skada miljon, i synnerhet

a) utan risk for vatten, luft, mark, vixter eller djur,
b) utan att medfora oldgenheter genom buller eller lukt, och

c) utan att negativt paverka landskapet eller omraden av sdrskilt intresse.”

Lagstiftning om animaliska biprodukter

— Forordning nr 1774/2002

I artikel 8 i férordning nr 1774/2002, med rubriken ”Avsdndande av animaliska biprodukter och
bearbetade produkter till andra medlemsstater”, foreskrevs i punkt 2 att mottagande av
kategori 1-material, kategori 2-material, bearbetade produkter som framstillts av sadana material och
bearbetat animaliskt protein skulle godkidnnas av den mottagande medlemsstaten.

I artiklarna 10-15, 17 och 18 i den forordningen faststélldes ett forfarande for godkénnande av

hanteringsstillen =~ for  kategori ~ 1-3-material,  lagringsanldggningar,  forbréannings-  och
samforbrianningsanlaggningar, bearbetningsanldggningar for kategori 1- och kategori 2-material,
oleokemiska anldggningar for  kategori 2- och kategori  3-material, biogas- och

komposteringsanldggningar, bearbetningsanldggningar for kategori 3-material, samt anldggningar for
tillverkning av séllskapsdjurfoder och av tekniska anldggningar.
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— Forordning (EG) nr 1069/2009

I skdl 5, 6, 29, 57 och 58 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 av den
21 oktober 2009 om hélsobestammelser for animaliska biprodukter och darav framstillda produkter
som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel och om upphdvande av férordning (EG)
nr 1774/2002 (forordning om animaliska biprodukter) (EUT L 300, 2009, s. 1), foreskrivs foljande:

”(5) Gemenskapens héalsobestimmelser for insamling, transport, hantering, behandling, omvandling,
bearbetning, lagring, utslaippande pa marknaden, distribution, anvindning eller bortskaffande av
animaliska biprodukter bor faststdllas inom en enhetlig och omfattande ram.

(6) Dessa allménna bestammelser bor sta i proportion till de risker for ménniskors och djurs hélsa
som animaliska biprodukter innebar ndr de hanteras av driftansvariga i olika skeden lings med
kedjan fran insamling till anvédndning eller bortskaffande. Bestimmelserna bor dven ta héansyn till
de risker for miljon som dessa atgdrder innebdr. Gemenskapens regelverk bor vid behov dven
omfatta hilsobestimmelser om utslippande pa marknaden, inklusive vid handel inom
gemenskapen och import av animaliska biprodukter.

(29) Animaliska biprodukter och dirav framstéllda produkter bor klassificeras i tre kategorier som
motsvarar den risk de utgor for ménniskors och djurs hilsa pa grundval av en riskbedomning.
Animaliska biprodukter och déarav framstillda produkter som medfor en hog risk bor endast
anviandas for dndamal utanfor foderkedjan, medan anvdndning av dem for sadana dndamal som
utgor en lag risk bor tillatas under sékra forhallanden.

(57) Av hénsyn till gemenskapslagstiftningens enhetlighet maste man klargora forhallandet mellan
bestimmelserna i férordningen och gemenskapslagstiftningen om avfall ...

(58) Vidare bor man se till att animaliska biprodukter eller darav framstillda produkter som blandats
med eller kontaminerats av nagot farligt avfall som fortecknas i kommissionens
beslut 2000/532/EG av den 3 maj 2000 om erséttning av beslut 94/3/EG om en forteckning 6ver
avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall, och radets
beslut 94/904/EG om upprittande av en forteckning over farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i
radets direktiv 91/689/EEG om farligt avfall [(EGT L 226, 2000, s. 3)], endast ... avsdnds mellan
medlemsstaterna i enlighet med férordning ... nr 1013/2006 ...”

I artikel 1 i férordning nr 1069/2009 foreskrivs foljande:

"I denna forordning faststélls bestimmelser for manniskors och djurs hilsa i samband med animaliska
biprodukter och darav framstéllda produkter for att forebygga och minimera risker fér ménniskors och
djurs hélsa av dessa produkter och framfor allt skydda sdkerheten i livsmedels- och foderkedjan.”

I artikel 2.2 i ndimnda forordning anges foljande:

"Denna forordning ska inte tillimpas pa foljande animaliska biprodukter:

g) Matavfall, utom om det
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iii) &ar avsett att bearbetas med trycksterilisering eller med metoder av det slag som avses i
artikel 15.1 forsta stycket b eller omvandlas till biogas eller komposteras.

I artikel 3 i samma forordning foreskrivs foljande:

"I denna forordning giller foljande definitioner:

11. driftansvarig: de fysiska eller juridiska personer som har faktisk kontroll 6ver en animalisk
biprodukt eller dédrav framstélld produkt, déribland transportorer, handlare och anvéndare.

Artikel 8 i forordning nr 1069/2009, med rubriken "Kategori 1-material”, har f6ljande lydelse:

"Kategori 1-material ska omfatta foljande animaliska biprodukter:

f) Matavfall som hérror fran transportmedel i internationell trafik.
I artikel 10 i samma forordning, med rubriken "Kategori 3-material”, anges foljande:

"Kategori 3-material ska omfatta foljande animaliska biprodukter:

p) Annat matavfall én sddant som avses i artikel 8 £.”

Artikel 21 i forordning nr 1069/2009, med rubriken "Insamling och identifiering betriaffande kategori
och transport”, har féljande lydelse:

”1. De driftansvariga ska utan onodigt drojsmal samla in, identifiera och transportera animaliska
biprodukter under sadana forutséttningar att risker for méanniskors och djurs halsa undviks.

2. De driftansvariga ska se till att animaliska biprodukter och dérav framstillda produkter under
transporten atfoljs av ett handelsdokument eller, om sa kravs i denna forordning eller enligt en atgérd
som antagits enligt punkt 6, av ett hélsointyg.

3. Handelsdokument och hélsointyg som atfoljer animaliska biprodukter eller dérav framstillda
produkter under transport ska innehalla atminstone uppgift om ursprunget till, bestaimmelseorten for
och mingden av sadana produkter och en beskrivning av de animaliska biprodukterna eller de darav
framstéllda produkterna och deras markning, om sddan mérkning kravs enligt denna férordning.
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4. Driftansvariga ska samla in, transportera och bortskaffa matavfall i kategori 3 i enlighet med
nationella dtgirder av det slag som foreskrivs i artikel 13 i [direktiv 2008/98].

»

I artikel 22 i ndmnda foérordning, med rubriken "Sparbarhet”, anges foljande:

”1. Driftansvariga som sénder, transporterar eller tar emot animaliska biprodukter eller darav
framstéllda produkter ska fora register over sindningarna och de atféljande handelsdokumenten eller
hélsointygen.

2. De driftansvariga som avses i punkt 1 ska ha system och rutiner for att identifiera

a) de ovriga driftansvariga till vilka de levererat sina animaliska biprodukter eller dédrav framstéllda
produkter, och

b) de driftansvariga fran vilka de mottagit leveranser.

»

I artikel 23 i samma férordning, med rubriken ”Registrering av driftansvariga och anldggningar”,
foreskrivs foljande i punkterna 1-2:

”1. Driftansvariga ska i registreringssyfte

a) innan de inleder verksamhet till den behoriga myndigheten anmala alla anldggningar som de har
kontroll 6ver och som pa nagot sitt framstiller, transporterar, hanterar, bearbetar, lagrar, sldpper
ut pa marknaden, distribuerar, anvinder eller bortskaffar animaliska biprodukter eller darav
framstéllda produkter,

b) tillhandahalla den behdriga myndigheten information om
i) vilken kategori av animaliska biprodukter eller dirav framstéllda produkter som de har under
sin kontroll,
ii) vilken typ av verksamhet som bedrivs med anvindning av animaliska biprodukter eller darav
framstéllda produkter som utgéngsmaterial.

2. Driftsansvariga ska tillhandahalla den behoriga myndigheten aktuella uppgifter om de anlaggningar
de har under sin kontroll enligt punkt 1 a samt anmila till den behoriga myndigheten alla storre

andringar i verksamheten, sdsom eventuell nedlaggning av befintlig anldggning.”

I artikel 24 i samma forordning, med rubriken "Godkdnnande av anldggningar”, anges foljande i
punkt 1:

"Driftansvariga ska se till att anldggningar som de har kontroll 6ver godkdnns av den behoriga
myndigheten i de fall d& dessa anlaggningar bedriver verksamhet av ett eller flera av f6ljande slag:

»

I artikel 41 i férordning nr 1069/2009, med rubriken "Import och transitering”, foreskrivs foljande i
punkt 2:

"Genom undantag fran punkt 1 far import och transitering av
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b) animaliska biprodukter eller ddrav framstillda produkter som blandats med eller kontaminerats av
nagot avfall som betecknas som farligt i beslut [2000/532] endast ske enligt kraven i férordning ...
nr 1013/2006,

I artikel 43 i forordning nr 1069/2009, med rubriken "Export”, foreskrivs foljande i punkt 5:

"Genom undantag fran punkterna 3 och 4 far export av

b) animaliska biprodukter eller darav framstillda produkter som blandats med eller kontaminerats av
nagot avfall som betecknas som farligt i beslut [2000/532] endast ske enligt kraven i forordning ...
nr 1013/2006.”

Artikel 48 i forordning nr 1069/2009, med rubriken “Kontroller vid avsdndande till andra
medlemsstater”, har foljande lydelse:

”1. Om en driftansvarig har for avsikt att sinda kategori 1-material, kategori 2-material och kétt- och
benmjol eller animaliskt fett som framstillts av kategori 1- eller kategori 2-material till en annan
medlemsstat ska denne underrdtta den behoriga myndigheten i ursprungsmedlemsstaten och den
behoriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten.

Den behoriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten ska efter ansokan av den driftansvarige
inom en viss tidsperiod besluta nagot av foljande:

a) Vigra ta emot sandningen.
b) Ta emot sdndningen villkorslost.

¢) Ta emot sindningen pé f6ljande villkor:

i) Om de framstdllda produkterna inte har genomgatt trycksterilisering, maste de genomga sadan
behandling.

ii) De animaliska biprodukterna eller dirav framstillda produkter maste uppfylla alla sadana
villkor for avsindande av sdndningen som é&r berdttigade med hénsyn till skyddet for
ménniskors och djurs hilsa, for att sdkerstilla att de animaliska biprodukterna och de
framstéllda produkterna hanteras i enlighet med denna férordning.

2. Format for driftansvarigas ansokningar enligt punkt 1 far antas i enlighet med det foreskrivande
forfarande som avses i artikel 52.3.

6. Genom undantag fran punkterna 1-5 far animaliska biprodukter eller dirav framstillda produkter
som avses i de punkterna, och som blandats med eller kontaminerats av nagot avfall som betecknas
som farligt i beslut [2000/532], endast sdndas till en annan medlemsstat om kraven i férordning ...
nr 1013/2006 uppfylls.

»”
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Artikel 54 i forordning nr 1069/2009 har foljande lydelse:
"Forordning ... nr 1774/2002 ska upphora att gilla fran och med den 4 mars 2011.

Hanvisningar till férordning ... nr 1774/2002 ska betraktas som hénvisningar till den hér férordningen

”

— Forordning (EU) nr 142/2011

I kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomférande av
forordning nr 1069/2009 och om genomforande av radets direktiv 97/78/EG vad géller vissa prover
och produkter som enligt det direktivet &r undantagna fran veterindrkontroller vid grénsen
(EUT L 54, 2011, s. 1), faststdlls ndrmare bestimmelser om bland annat anvdndning och bortskaffande
av animaliska biprodukter och dérav framstéillda produkter, insamling, transport, identifiering och
sparbarhet av sddana biprodukter och produkter, registrering och godkdnnande av anldggningar,
utsldippande pad marknaden, import, transitering och export av dessa biprodukter och produkter, samt
forfaranden for offentlig kontroll.

Tysk lagstiftning

113 § i Gesetz zur Ausfithrung der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 14. Juni 2006 {iber die Verbringung von Abfillen und des Basler Ubereinkommens (lag
om genomférande av forordning nr 1013/2006 och Basel-konventionen om kontroll av
gransoverskridande transporter och om slutligt omhédndertagande av farligt avfall), av den 19 juli 2007
(BGBL 2007 I, s. 1462), foreskrivs att den behoriga myndigheten, vid illegal transport som inte anmalts
i enlighet med forordning nr 1013/2006, fir utfirda nodviandiga foreligganden for att uppfylla
atertagandeskyldigheten som foreskrivs i artikel 24.2 forsta stycket b i den forordningen, for att
garantera att det aktuella avfallet tas tillbaka av den person som var skyldig att goéra anmailan enligt
artikel 2.15 i samma forordning.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
ReFood ér verksamt i Tyskland inom transport av matavfall, inklusive animaliska biprodukter.

Den 7 april 2014 blev en lastbil som kordes av en anstéilld vid ReFood och som var lastad med
animaliska biprodukter i kategori 3, i den mening som avses i férordning nr 1069/2009, som samlats
in i Nederlanderna, kontrollerad av den tyska polisen, nédr dessa produkter transporterades till en av
ReFoods anldggningar i Tyskland dar de skulle bearbetas, for att dérefter atervinnas vid en
biogasanlaggning som ocksd ligger i Tyskland.

Niedersachsens jordbrukskammare alade ReFood att atersinda den aktuella lasten till Nederldnderna,
av det skilet att foretaget inte hade iakttagit det anmélningsforfarande som foreskrivs i artikel 3.1 b i
forordning nr 1013/2006.

Den 16 juli 2014 vickte ReFood talan vid den hénskjutande domstolen for att bestrida lagenligheten av
det foreldggande som Niedersachsens jordbrukskammare utfirdat. ReFood ansdg némligen att den
aktuella transporten av animaliska biprodukter inte omfattades av tillimpningsomradet for forordning
nr 1013/2006, med foljd att anmailningsskyldigheten enligt den forordningen inte var tillimplig pa
foretaget.
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Den hinskjutande domstolen soker klarhet i huruvida denna transport omfattas av
tillampningsomradet for nimnda forordning, eller ska undantas dérifran med stod av artikel 1.3 d i
forordningen. Varken EU-domstolens réttspraxis eller forordningens forarbeten kan ge svar pa denna
fraga. Ett flertal tolkningar av denna bestimmelse dr dessutom mojliga.

Artikel 1.3 d i forordning nr 1013/2006 skulle, sésom ReFood har hiavdat och oaktat vad som framgar
av bestimmelsens lydelse, for det forsta kunna tolkas sa, att den ovillkorligen undantar varje transport
som omfattas av férordning nr 1069/2009, som har upphévt och ersatt féorordning nr 1774/2002, fran
tillampningsomradet for forstndmnda forordning. Den hénskjutande domstolen anser emellertid att
om man skulle gora en siddan tolkning, skulle det inte vara mojligt att sdkerstilla en enhetlig
bearbetning och ett enhetligt bortskaffande av animaliska biprodukter, samt harmoniserade kontroller
inom Europeiska unionen, eftersom medlemsstaterna enligt forordning nr 1069/2009 endast skulle
vara skyldiga att undvika risker for méanniskors och djurs hélsa, samt att sékerstilla ett effektivt system
for insamling och bortskaffande av animaliska biprodukter.

For det andra skulle artikel 1.3 d i forordning nr 1013/2006 kunna tolkas sa, att det endast &r sddana
transporter av animaliska biprodukter som omfattas av processuella bestimmelser som ar likvirdiga
med eller striktare dn de som foreskrivs i forordning nr 1013/2006 som ska undantas fran
tillampningsomradet for den férordningen med stdd av ovanndmnda bestimmelse. Den hanskjutande
domstolen anser att i ett sadant fall skulle transport av matavfall i kategori 3 kunna omfattas av detta
undantag, med beaktande av kraven i férordning nr 142/2011.

For det tredje skulle artikel 1.3 d i forordning nr 1013/2006, sasom Niedersachsens jordbrukskammare
har havdat, kunna tolkas sd, att det endast ar sddana transporter av animaliska biprodukter som kréver
ett godkdnnande enligt artikel 48.1 i forordning nr 1069/2009 som ska undantas fran
tillampningsomradet for den forordningen med stod av ovanndmnda bestémmelse. Den hédnskjutande
domstolen har emellertid framhéllit att en sadan tolkning skulle kunna leda till en odverkomlig
motségelse. De krav som uppstills i nyssndmnda artikel 48 avser ndmligen framst kategori 1- och
kategori 2-material, med f6ljd att undantaget fran tillimpningsomradet for forordning nr 1013/2006
som foreskrivs i dess artikel 1.3 d inte skulle vara tillimpligt pd animaliska biprodukter i kategori 3.
Detta skulle innebéra att gransoverskridande transport av dessa biprodukter, som dr de minst farliga,
skulle omfattas av krav som, generellt sett, 4r de striktaste i forordning nr 1013/2006, trots att
transport av farligare animaliska biprodukter i kategori 1 och 2, om inte annat anges, endast skulle
omfattas av forordning nr 1069/2009.

I detta avseende har den hénskjutande domstolen papekat att det endast &r transporter av animaliska
biprodukter av kategori 1- och 2-material och vissa déarav framstéllda produkter som har blandats med
avfall som har klassificerats som farligt eller har kontaminerats av sadant avfall som uttryckligen enligt
artikel 48.6 i forordning nr 1069/2009 ska iaktta forordning nr 1013/2006, det vill siga den hogsta
kravnivdn. Saledes kan det forefalla omotiverat att tillimpa det regelverk som inforts genom
sistnimnda foérordning &ven péa gransoverskridande transporter av animaliska biprodukter i kategori 3
som inte har kontaminerats av farligt avfall.

Mot denna bakgrund beslutade Verwaltungsgericht Oldenburg (Forvaltningsdomstolen i Oldenburg)
att vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 1.3 d i forordning nr 1013/2006 tolkas sa, att transport som omfattas av

tillampningsomradet for férordning nr 1069/2009 med stod av artikel 2 i den férordningen ska
undantas fran tillimpningsomradet for forstnimnda forordning?
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2) For det fall att den forsta fragan ska besvaras nekande:

Ska artikel 1.3 d i forordning nr 1013/2006 tolkas sa, att transporter som omfattas av regler for
insamling, transport, identifiering och sparbarhet enligt férordning nr 1069/2009, jamférd med
férordning nr 142/2011, undantas fran tillimpningsomrédet for forstndmnda férordning?

3) For det fall att den andra fragan ska besvaras nekande:

Ska artikel 1.3 d i férordning nr 1013/2006 tolkas sa, att det endast dr transporter som utgor
sindningar som kriaver godkdnnande enligt artikel 48.1 i forordning nr 1069/2009 som ska
undantas fran tillimpningsomradet for forstnimnda férordning?”

Provning av tolkningsfragorna

Genom sina tre fragor, vilka ska provas gemensamt, soker den hédnskjutande domstolen klarhet i
huruvida artikel 1.3 d i forordning nr 1013/2006 ska tolkas sd, att all transport av animaliska
biprodukter som omfattas av férordning nr 1069/2009, eller endast viss sadan transport som uppfyller
sarskilda villkor som uppstills i sistnamnda forordning, ska undantas fran tillimpningsomradet for
forordning nr 1013/2006 med stod av dess artikel 1.3 d.

Det ska inledningsvis framhallas att de animaliska biprodukter som é&r aktuella i malet vid den
nationella domstolen utgors av matavfall fran Nederlinderna, vilket ska bearbetas och darefter
atervinnas i en biogasanldggning i Tyskland. Enligt artikel 2.2 g iii i féorordning nr 1069/2009 omfattas
sadana biprodukter av tillimpningsomradet for den forordningen. I enlighet med artikel 10 p i den
forordningen utgor dessa biprodukter kategori 3-material, med beaktande av att det framgar av
skdl 29 och en samlad tolkning av forordningen att animaliska biprodukter som omfattas av den
kategorin anses vara de minst farliga. Av beslutet om hénskjutande framgar dessutom att de
animaliska biprodukter som ar aktuella i det nationella malet &ven utgér avfall i den mening som
avses i artikel 2.1 i forordning nr 1013/2006 — som hédnvisar till definitionen i artikel 1.1 a i
direktiv 2006/12, sedermera artikel 3.1 i direktiv 2008/98. For det fall att detta avfall omfattas av
tillampningsomradet for féorordning nr 1013/2006 tillhér det de avfallskategorier som omfattas av det
forfarande for forhandsanmélan- och godkdnnande som foreskrivs i artikel 3.1 i den forordningen, och
inte de avfallskategorier som avses i artikel 3.2 i samma forordning, vilka endast omfattas av ett
forfarande for forhandsinformation. I detta avseende &r det dven viktigt att papeka att med undantag
for de avfallskategorier som avses i sistndimnda bestimmelse, vilka saknar betydelse i forevarande fall,
uppstills i forordning nr 1013/2006 krav pa transporter av avfall frain en medlemsstat till en annan
som generellt sett dr striktare d4n de som uppstills i forordning nr 1069/2009, vilket aven
generaladvokaten har konstaterat i punkt 65 i sitt forslag till avgoérande.

For att avgora huruvida den transport av animaliska biprodukter frdn Nederldnderna till Tyskland som
ar aktuell i det nationella maélet ska undantas fran tillimpningsomréadet for férordning nr 1013/2006 i
enlighet med dess artikel 1.3 d, erinrar domstolen om att det undantag som foreskrivs i den
bestimmelsen ér tillimpligt pa “transporter av avfall som omfattas av krav pa godkdnnande enligt
férordning ... nr 1774/2002”, varvid hénvisningen till férordning nr 1774/2002, i enlighet med
artikel 54 i forordning nr 1069/2009, ska forstas sa att den avser sistndmnda forordning, vilken
upphévde forordning nr 1774/2002.

Betréffande tolkningen av artikel 1.3 d i forordning nr 1013/2006 ska det for det forsta papekas att,
oaktat artikelns lydelse, finns det ingen bestimmelse i forordning nr 1774/2002 som uppstiller nagot
krav pa att transport av animaliska biprodukter ska "godkdnnas”. Saledes framgick det av artikel 8 i
férordning nr 1774/2002 att avsidndande fran en medlemsstat till en annan av animaliska biprodukter
av kategori 1- och kategori 2-material, bearbetade produkter som framstillts av kategori 1- eller
kategori 2-material, samt bearbetat animaliskt protein, krivde ett “godkdnnande” av den mottagande
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medlemsstaten, men ett sddant godkdnnande kriavdes didremot inte for transport av animaliska
biprodukter i kategori 3. Vidare avsag den skyldighet att erhalla ett "godkannande” som foreskrevs i
artikel 10-15, 17 och 18 i forordning nr 1774/2002 hanteringsstéllen, lagringsanlaggningar,
férbrannings- och samfoérbréanningsanlaggningar, bearbetningsanldggningar, oleokemiska anlaggningar,
biogas- och komposteringsanldggningar, samt anlaggningar for tillverkning av séllskapsdjurfoder och
tekniska anlaggningar.

Pa samma sitt forhéller det sig sd att d&ven om det i artiklarna 21-23 i forordning nr 1069/2009
foreskrivs en rad sérskilda skyldigheter for transportorer av animaliska biprodukter, inbegripet en
skyldighet att registrera sig hos den behdriga myndigheten, dr transportverksamheten inte foremal for
ett godkdnnandeforfarande. Artikel 24 i nyssndmnda foérordning, som anger att driftansvariga for
anlaggningar dér nagon av de verksamheter som avses i den artikeln bedrivs ska godkénnas, &r séledes
inte tillamplig pa transportverksamhet. I artikel 48.1 i samma forordning foreskrivs visserligen att
avsindande frdn en medlemsstat till en annan av kategori 1- och 2-material samt vissa darav
framstdllda produkter forutsitter ett godtagande av den behoériga myndigheten i den mottagande
medlemsstaten, men bestimmelsen instiftar inte ett forfarande for "godkdannande”.

I detta avseende ska det papekas att artikel 48.2 i forordning 1069/2009, i den tyska sprakversionen,
visserligen hanvisar till de ansokningar for "godkdnnande” som aves i punkt 1 i den artikeln (Antrdgen
auf Zulassung). Andra sprakversioner av artikel 48.2, sirskilt de grekiska, engelska, franska, italienska
och nederldndska versionerna, innehaller dock endast hénvisningar till de "format foér ansokningar”
som avses i punkt 1 i samma artikel. Det framgéar emellertid av domstolens fasta praxis att vid
skillnader mellan en unionsrittslig bestimmelse i de olika sprakversionerna, kan den formulering som
anvénts i en av dessa versioner inte ensam ligga till grund for tolkningen av denna bestammelse eller
ges foretrade framfor ovriga sprakversioner (se, for ett liknande resonemang, dom av den
24 januari 2019 i mal C-477/17, Balanin m.fl., EU:C:2019:60, punkt 31 och dér angiven réttspraxis).

For det andra ska det framhallas att det framgar av skl 11 i férordning nr 1013/2006 att det undantag
fran forordningens tillimpningsomrade som foreskrivs i dess artikel 1.3 d syftar till att undvika
overlappningar med forordning nr 1774/2002, som redan inneholl allménna bestammelser for frakt,
distribution och forflyttning, inklusive transport, av animaliska biprodukter inom och till eller fran
unionen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 mars 2007, KVZ retec, C-176/05,
EU:C:2007:123, punkt 47).

Detta skal ska lasas mot bakgrund av den utveckling inom unionslagstiftningen pa omradena for avfall
och animaliska biprodukter som har skett sedan férordning nr 1013/2006 antogs, varvid denna
utveckling har atf6ljts av 6kad samstimmighet mellan dessa olika regelverk.

I detta avseende ska det inledningsvis papekas att direktiv 2006/12, som var i kraft vid tidpunkten for
antagandet av forordning nr 1013/2006, har upphévts och ersatts av direktiv 2008/98. Sasom framgar
av skdl 12 och 13 i sistndmnda direktiv ansag unionslagstiftaren emellertid att foérordning
nr 1774/2002 foreskrev proportionerliga bestimmelser, bland annat avseende transport av alla typer
av animaliska biprodukter, inbegripet avfall av animaliskt ursprung, sa att ingen risk for djurs eller
manniskors hélsa skulle uppstd. Pa grundval av erfarenheterna fran tillimpningen av férordning
nr 1774/2002 ansag unionslagstiftningen &dven att for det fall att sddana biprodukter utgjorde en
potentiell hilsorisk, var den forordningen, i princip, ett lampligt réttsligt instrument, sa att man kunde
undvika duplicering av bestimmelser och onddig overlappning med avfallslagstiftningen genom att
undanta animaliska biprodukter fran tillimpningsomradet for direktiv 2008/98 nir dessa produkter
var avsedda for saidan anvdndning som inte ansags vara avfallshantering.
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47

48

49

50

51

52

53

54

Dowm Av pen 23. 5. 2019 — MAL C-634/17
ReFoop

Genom artikel 2.2 b i direktiv nr 2008/98 undantas foljaktligen animaliska biprodukter, inklusive
bearbetade produkter som omfattas av férordning nr 1774/2002, fran direktivets tillimpningsomrade,
med undantag for endast sadana produkter som &r avsedda for forbréanning, deponier eller anvindning
i biogas- eller komposteringsanldggning, vilket visar pa unionslagstiftarens avsikt att, i princip, undanta
animaliska biprodukter fran tillimpningsomradet for avfallslagstiftningen.

Vidare, och i enlighet med vad som framgar av punkt 40 ovan, har férordning nr 1774/2002 upphévts
och ersatts av forordning nr 1069/20009.

Sasom anges i skdl 5 och 6 i sistndimnda forordning, syftar den for det forsta till att faststilla en
enhetlig och omfattande ram for halsobestimmelser avseende bland annat transport av animaliska
biprodukter, varvid dessa bestimmelser bor sta i proportion till de risker for manniskors och djurs
hélsa som sddana biprodukter innebédr ndr de hanteras av driftansvariga i olika skeden i kedjan fran
insamling till anvdndning eller bortskaffande, och bestimmelserna bor éven ta hansyn till de risker for
miljon som dessa atgirder innebdr. For det andra framgar det av skédlen 57 och 58 i forordning
nr 1069/2009 att den dven, av hdnsyn till unionslagstiftningens enhetlighet, syftar till att klargéra
forhallandet mellan bestammelserna i den forordningen och unionslagstiftningen om avfall, sérskilt
forordning nr 1013/2006, vid export, import och transport mellan tvd medlemsstater av animaliska
biprodukter.

Med hénsyn till denna proportionalitet och enhetlighet inférdes genom férordning nr 1069/2009
bestimmelser som star i proportion till riskerna med transport av olika kategorier av animaliska
biprodukter baserat pa hur farliga de ar, genom att skapa ett ramverk av mindre strikta bestimmelser
for transport av animaliska biprodukter i kategori 3 med beaktande av att de dr mindre farliga, och
genom att lata de striktaste bestimmelserna i forordning nr 1013/2006 endast vara tillimpliga pa
transport av det farligaste avfallet.

Angdende transport fran en medlemsstat till en annan av animaliska biprodukter i kategori 3 anges i
artikel 21.2 i forordning nr 1069/2009, utover de allménna skyldigheter avseende sparbarhet av
animaliska biprodukter och registrering av driftansvariga som foreskrivs i artiklarna 22 och 23, i
huvudsak endast att de driftansvariga ska se till att saddana biprodukter under transporten atfoljs av ett
handelsdokument eller, i vissa fall, ett hilsointyg. Av artikel 21.4 i forordning nr 1069/2009 framgar
dessutom att driftansvariga ska transportera matavfall i kategori 3 i enlighet med nationella atgarder
av det slag som foreskrivs i artikel 13 i direktiv 2008/98, vari det anges att medlemsstaterna ska vidta
nodvéndiga atgirder for att se till att avfallshanteringen genomfors utan fara for méanniskors hélsa och
utan att skada miljon.

Niar det daremot giller kategori 1- eller kategori 2-material samt vissa dédrav framstéllda produkter,
foreskrivs det i artikel 48.1 i férordning nr 1069/2009 att avsindande fran en medlemsstat till en
annan av sadana material forutsitter att den behoriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten
tar emot sdndningen.

I artikel 48.6 i nimnda forordning anges dessutom att, genom undantag fran punkterna 1-5 i samma
artikel far animaliska biprodukter eller dirav framstéllda produkter som avses i de punkterna, det vill
sdga framst kategori 1- och 2-material samt vissa darav framstillda produkter, som blandats med eller
kontaminerats av nagot avfall som betecknas som farligt i beslut 2000/532, endast sindas till en annan
medlemsstat om kraven i férordning nr 1013/2006 uppfylls.

P& samma sitt foreskrivs i artikel 41.2 b, respektive artikel 43.5 b, i forordning nr 1069/2009, som
undantag, att import och transitering, & ena sidan, och export a den andra, av animaliska biprodukter
eller ddrav framstéllda produkter som blandats med eller kontaminerats av sadant farligt avfall endast
ske enligt kraven i forordning nr 1013/2006.
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Det foljer saledes av en tolkning e conmtrario av artiklarna 41.2 b, 43.5 b och 48.6 i forordning
nr 1069/2009 att, med undantag for de fall som uttryckligen avses i dessa bestimmelser, dr forordning
nr 1013/2006 inte tillimplig pa transport av animaliska biprodukter. Detta géller sarskilt transport fran
en medlemsstat till en annan av matavfall i kategori 3.

Det foljer av Overvigandena i punkterna 49-55 ovan att unionslagstiftaren genom forordning
nr 1069/2009, som antogs efter forordning nr 1013/2006, hade for avsikt att infora ett heltickande
regelverk for transport av animaliska biprodukter och, i avsaknad av uttryckliga undantag hdrom,
undanta sadan transport av animaliska biprodukter som omfattas av tillimpningsomradet f{or
férordning nr 1013/2006.

Déaremot kan artikel 1.3 d i forordning nr 1013/2006 for det forsta inte tolkas sa, att transport av
animaliska biprodukter ska undantas fran tillimpningsomradet for den foérordningen endast i den man
transporten omfattas av processuella bestimmelser som ar likvirdiga med eller striktare én de som
foreskrivs i ndimnda forordning.

Utover det faktum att en saddan tolkning skulle kunna skapa rittslig osdkerhet for de driftansvariga,
med tanke pa svarigheten att med sidkerhet avgora huruvida den aktuella transporten av animaliska
biprodukter omfattas av sddana bestimmelser eller ej, skulle en sadan tolkning ndmligen resultera i att
all transport av animaliska biprodukter omfattades av bestimmelser som ar minst lika strikta som de
som faststills i férordning nr 1013/2006. En sadan tolkning skulle foljaktligen sta i strid med den
logik som inforts genom forordning nr 1069/2009 som, i enlighet med vad som framgar av
punkterna 49-55 ovan, bestar i att infora bestimmelser som stir i proportion till riskerna med
transport av olika kategorier av animaliska biprodukter baserat pa hur farliga de &r, och som, med
undantag for det farligaste avfallet, inte motsvarar och inte &r lika strikta som bestimmelserna i
forordning nr 1013/2006.

En sadan tolkning motsvarar visserligen den ursprungliga lydelsen av artikel 1.3 d i forordning
nr 1013/2006, enligt formuleringen i det forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
transport av avfall som lades fram av kommissionen [COM(2003) 379 final], vari det angavs att de
transporter av avfall som omfattades av forordning nr 1774/2002 undantogs fran tillimpningsomradet
for den foreslagna forordningen endast om dessa transporter omfattades av jamforbara eller striktare
forfaranderegler, men det kan likvil konstateras att denna formulering inte kvarstir i bestimmelsens
slutliga lydelse.

For det andra kan artikel 1.3 d i forordning nr 1013/2006 inte heller tolkas sa, att endast sadan
transport av animaliska biprodukter som omfattas av det forfarande som foreskrivs i artikel 48.1 i
forordning nr 1069/2009, det vill sdga kategori 1- och 2-material samt vissa dérav framstéllda
produkter, ska undantas fran tillimpningsomradet for férordning nr 1013/2006 med stod av dess
artikel 1.3 d, men med undantag for animaliska biprodukter i kategori 3 som da fortsattningsvis skulle
omfattas av forordning nr 1013/2006.

Utover de oOverviganden som framgar av punkterna 43, 53 och 55 ovan angdende nyssndmnda
artikel 48, ska det framhallas att en sadan tolkning &ven skulle sta i strid med systematiken i férordning
nr 1069/2009, varigenom det inforts bestimmelser som star i proportion till farlighetsgraden av
transport av olika kategorier av animaliska biprodukter, och leda till ett paradoxalt resultat, vilket dven
den hénskjutande domstolen och generaladvokaten, i punkt 66 och 67 i sitt forslag till avgorande, har
papekat. En sadan tolkning skulle namligen medfora att transport av animaliska biprodukter i
kategori 3, som dr den minst farliga, omfattades av kraven i forordning nr 1013/2006, vilka &r striktare
dan de som enligt artikel 48.1 i forordning nr 1069/2009 ér tillimpliga pa avsindande fran en
medlemsstat till en annan av animaliska biprodukter i kategori 1 och 2. Transport mellan tva
medlemsstater av animaliska biprodukter i kategori 3 skulle ddrmed omfattas av bestimmelser som &ar
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lika strikta som de som enligt artikel 48.6 i forordning nr 1069/2009 ér tillampliga pa transport av
kategori 1- och 2-material som har blandats med eller kontaminerats av sadant avfall som betecknas
som farligt i beslut 2000/532.

Mot bakgrund av ovanstaende ska tolkningsfragorna besvaras enligt foljande. Artikel 1.3 d i férordning
nr 1013/2006 ska tolkas s3, att sddan transport av animaliska biprodukter som omfattas av férordning
nr 1069/2009 ska undantas fran tillimpningsomradet for férordning nr 1013/2006, med undantag for
de fall dér forordning nr 1069/2009 uttryckligen anger att férordning nr 1013/2006 ska tillimpas.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 1.3 d i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006
om transport av avfall, ska tolkas s, att sidan transport av animaliska biprodukter som omfattas
av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hilsobestaimmelser for animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte éar
avsedda att anvidndas som livsmedel och om upphivande av forordning (EG) nr 1774/2002
(forordning om animaliska biprodukter), ska undantas fran tillimpningsomradet fér forordning
nr 1013/2006, med undantag for de fall diar forordning nr 1069/2009 uttryckligen anger att
forordning nr 1013/2006 ska tillimpas.

Underskrifter
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