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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 26 februari 2019*

"Begdran om forhandsavgorande — Artikel 13 FEUF — Djurskydd — Forordning (EG) nr 1099/2009 —
Skydd av djur vid tidpunkten for avlivning — Sérskilda slaktmetoder som pébjuds av religiosa riter —
Forordning (EG) nr 834/2007 — Artikel 3 och artikel 14 b viii — Forenlighet med ekologisk
produktion — Forordning (EG) nr 889/2008 — Artikel 57 forsta stycket — Europeiska unionens logotyp
for ekologisk produktion”

I mal C-497/17,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF framstilld av Cour administrative
d’appel de Versailles (Forvaltningséverdomstolen i Versailles, Frankrike) genom beslut av den
6 juli 2017, som inkom till domstolen den 10 juli 2017, i malet
(Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (OABA)
mot
Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation,
Bionoor SARL,
Ecocert France SAS,
Institut National de I'Origine et de la Qualité (INAO)
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av  ordféoranden K. Lenaerts, vice ordféranden R. Silva de Lapuerta,
avdelningsordférandena J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, F. Biltgen, K. Jiirimde och C. Lycourgos samt
domarna J. Malenovsky, E. Levits, L. Bay Larsen, D. Svaby (referent), C. Vajda och S. Rodin,
generaladvokat: N. Wahl,
justitiesekreterare: handlaggaren V. Giacobbo-Peyronnel,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 19 juni 2018,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (OABA), genom A. Monod, avocat,

* Rattegangssprak: franska.
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— Bionoor SARL, genom N. Gardéres, avocat,
— Ecocert Frankrike SAS, genom D. de Laforcade, avocat,

— Frankrikes regering, genom D. Colas, S. Horrenberger och E. de Moustier, samtliga i egenskap av
ombud,

— Greklands regering, genom G. Kanellopoulos och A. Vasilopoulou, bada i egenskap av ombud,

— Norges regering, genom A. Dalheim Jacobsen, T. Bjerre Leming och D. Serlie Lund, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Bouquet, A. Lewis och B. Eggers, samtliga i egenskap av
ombud,

och efter att den 20 september 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 FEUF, radets forordning (EG)
nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter och
om upphédvande av forordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189, 2007, s. 1), kommissionens foérordning
(EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG)
nr 834/2007 (EUT L 250, 2008, s. 1) i dess lydelse enligt forordning (EU) nr 271/2010 av den
24 mars 2010 (EUT L 84, 2010, s. 19) (nedan kallad forordning nr 889/2008), och av riadets forordning
(EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning
(EUT L 303, s. 2009, s. 1).

Begéran har framstillts i ett mal mellan sammanslutningen (Euvre d’Assistance aux bétes d’Abattoirs
(nedan kallad sammanslutningen OABA), & ena sidan, och ministre de I'’Agriculture et de
I'’Alimentation (ministern for jordbruk och livsmedel, Frankrike) (nedan kallad jordbruksministern),
Bionoor SARL, Ecocert France SAS (nedan kallat Ecocert), och Institut national de l'origine et de la
qualité (INAO) (Nationella institutet for ursprung och kvalitet, Frankrike), a andra sidan. OABA har i
malet yrkat forbud mot marknadsforing och saluforing av notkottsprodukter under méarket "Tendre
France” med halalcertifiering och markningen “ekologiskt jordbruk”.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 834/2007
I skdlen 1 och 3 i forordning nr 834/2007 anges f6ljande:

”(1) Ekologisk produktion dr ett Overgripande system for jordbruksverksamhet och
livsmedelsproduktion didr man kombinerar basta miljopraxis, stor biologisk mangfald, bevarande
av naturresurser, tillimpning av stringa djurskyddskrav och en produktionsmetod som
motsvarar forvintningarna fran de konsumenter som foredrar produkter som har framstillts
med anvindning av naturliga @mnen och processer. Den ekologiska produktionsmetoden spelar
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dédrigenom en dubbel roll i samhillet; den forsorjer en sérskild marknad dér konsumenterna
efterfragar ekologiska produkter och den levererar kollektiva nyttigheter som bidrar till milj6- och
djurskyddet, liksom till landsbygdsutveckling.

(3) [Unionens] rittsliga ram for den ekologiska produktionssektorn bor ha som mal att skapa sund
konkurrens och en vl fungerande inre marknad for ekologiska produkter, samtidigt som man
bibehaller och lever upp till konsumenternas fortroende for produkter med en mairkning som
anger att de ar ekologiska. Den bor ocksd syfta till att skapa forutsittningar for sektorn att
utvecklas i takt med produktions- och marknadsutvecklingen.”

Artikel 1 i forordningen, med rubriken ”Syfte och tillimpningsomrade”, har foljande lydelse:
”1. Denna forordning utgér grunden for en hallbar utveckling av ekologisk produktion samtidigt som
den sorjer for en val fungerande inre marknad, garanterar sund konkurrens, inger fortroende hos

konsumenterna och skyddar deras intressen.

I forordningen faststills gemensamma mal och principer som skall ligga till grund for de regler som
faststills i enlighet med denna nir det giller

a) alla led av produktion, beredning och distribution av ekologiska produkter samt kontroll av dessa,

b) anvéndning av uppgifter om ekologisk produktion vid markning och marknadsforing.

3. Denna forordning skall tillimpas pa alla aktorer som &gnar sig at verksamhet inom nagot led av
produktionen, beredningen och distributionen med anknytning till produkter som anges i punkt 2.

4. Denna forordning skall tillimpas, utan att tillimpningen av andra [unions]bestimmelser eller
nationella bestammelser péaverkas, i Overensstimmelse med [unions]ritten p& omradet for de
produkter som avses i denna artikel, till exempel bestimmelser som reglerar produktion, beredning,
saluféring, markning och kontroll, inklusive lagstiftning om livsmedel och djurfoder.”

I artikel 2 i forordningen, som har rubriken "Definitioner”, foreskrivs foljande:
"I denna forordning giller foljande definitioner:

a) ekologisk produktion: anvindning av produktionsmetoder som 6verensstimmer med de regler som
faststélls i denna forordning i samtliga produktions-, berednings- och distributionsled.

b) produktions-, berednings- och distributionsled: alla led fran och med primérproduktion av en
ekologisk produkt till och med dess lagring, bearbetning, transport, forséljning eller
tillhandahallande till slutkonsumenten, och i forekommande fall mérkning, marknadsforing,
import, export och underleverantorsverksamhet.

i) beredning: arbetet med konservering och/eller bearbetning av ekologiska produkter inklusive slakt
och styckning ndr det géller animalieprodukter samt paketering, markning och/eller éndringar av
mirkning som giller den ekologiska produktionsmetoden.
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I artikel 3 i forordning nr 834/2007 faststills méalen med ekologisk produktion i foljande ordalag:
"Ekologisk produktion skall ha féljande allmdnna mal:
a) Att infora ett hallbart forvaltningssystem for jordbruk som

iv) uppfyller strianga djurskyddskrav och i synnerhet respekterar djurens artspecifika
beteendebehov.

c) Att striva efter att producera manga olika slags livsmedel och andra jordbruksprodukter som ett
svar pa konsumenternas efterfragan pa varor som framstills med hjéilp av processer som inte skadar
miljo, ménniskors hilsa, viaxters sundhet eller djurs hélsa och vélbefinnande.”

Under rubriken ”Specifika principer for jordbruk” anges i artikel 5 h i forordning nr 834/2007 att
ekologiskt jordbruk ska grunda sig pa den sdrskilda principen om en "hog djurskyddsnivd som tar

hénsyn till artspecifika behov”.

Artikel 14 i férordningen ror ”[r]egler for animalieproduktion” och punkt 1 i den artikeln har féljande
lydelse:

"Utover de allmédnna regler for jordbruksproduktion som faststélls i artikel 11 skall foljande regler
tillimpas pa animalieproduktion:

b) Nar det giller djurhéllningspraxis och utrymmen for forvar av djur:

v111) Allt lidande, inklusive stympning, skall minimeras under djurens hela liv, inklusive vid
tidpunkten for slakt.

Artikel 25 i forordningen, avseende "Logotyper for ekologisk produktion”, har foljande lydelse:

”1. [Europeiska unionens logotyp] for ekologisk produktion far anvidndas vid mirkning, presentation
och marknadsforing av produkter som uppfyller kraven i denna férordning.

[Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion] fir inte anvédndas i friga om produkter under
omstillning och livsmedel enligt artikel 23.4 b och c.

2. Nationella och privata logotyper far anvindas vid méarkning, presentation och marknadsforing av
produkter som uppfyller kraven i denna forordning.

3. Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som avses i artikel 37.2 faststdlla specifika

kriterier ndr det giller ... presentation, sammansittning, storlek och utformning [av Europeiska
unionens logotyp for ekologisk produktion].”
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Forordning nr 889/2008

I skal 10 i forordning nr 889/2008 anges att det vid ekologisk animalieproduktion ar av storsta
betydelse att "iaktta en hog djurskyddsniva”.

Artikel 57 i forordningen, med rubriken "EU:s ekologiska logotyp”, har foljande lydelse:

"I enlighet med artikel 25.3 i férordning [nr 834/2007] ska Europeiska unionens logotyp for ekologisk
produktion (nedan kallad EU:s ekologiska logotyp) vara utformad enligt forlagan i del A i bilaga XI till
den hér forordningen.

EU:s ekologiska logotyp far endast anvindas om den berérda produkten ar producerad i enlighet med
kraven i forordning [nr 2092/91] och dess tillimpningsforeskrifter eller férordning [nr 834/2007] och
kraven enligt den hir férordningen.”

Forordning nr 1099/2009
Skilen 2, 4, 18, 20, 24 och 43 i forordning nr 1099/2009 har foljande lydelse:

”(2) Avlivning av djur kan orsaka djuren smérta, plaga, ridsla eller andra former av lidande &ven
under bésta mojliga tillgéngliga tekniska forhallanden. Vissa ingrepp i samband med avlivningen
kan vara stressande och alla bedévningstekniker har vissa nackdelar. Foretagarna eller var och en
som dr inblandad i avlivning av djur bor vidta nodvéindiga atgdrder for att undvika smaérta och
minimera plaga och lidande hos djuren under slakt och avlivning med hénsyn till basta praxis pa
omradet och tillitna metoder enligt denna forordning. Smarta, plaga eller lidande bor darfor
anses kunna ha undvikits om foretagare eller var och en som é&r inblandad i avlivning av djur
bryter mot négot av kraven i denna forordning eller anviander tillitna metoder utan att utnyttja
senaste mojliga teknik och dérigenom pa grund av vardsloshet eller med avsikt orsakar djuren
smairta, plaga eller lidande.

(4) Djurskydd ér en [unions]védrdering som foreskrivs i protokoll (nr 33) om djurskydd och djurens
valfaird som fogats till [EG-]fordraget ... Skydd av djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning &r
en fraga av allmint intresse som paverkar konsumenternas attityder till jordbruksprodukter.
Dessutom bidrar battre djurskydd vid tidpunkten for slakt till battre kottkvalitet och indirekt till
béttre arbetsmiljo i slakterier.

(18) Undantag fran kravet pa bedévning vid religios slakt som dger rum i slakterier beviljades genom
[radets] direktiv 93/119/EG [av den 22 december 1993 om skydd av djur vid tidpunkten for slakt
eller avlivning (EGT L 340, 1993, s. 21; svensk specialutgava, omrade 3 volym 55, s. 194)].
Eftersom de [unions]bestimmelser som giller for religios slakt har inforlivats pa olika sétt
beroende pa nationell bakgrund och med beaktande av nationella bestimmelser som tar hidnsyn
till dimensioner utéver syftet med denna forordning ar det viktigt att undantag fran kravet pa
bedovning av djur fore slakt bibehélls, samtidigt som en viss grad av subsidiaritet ldmnas for varje
medlemsstat. Foljaktligen respekterar denna forordning religionsfriheten och ritten att utéva sin
religion eller Overtygelse genom gudstjanst, undervisning, sedvénjor och ritualer, vilket é&r
forankrat i artikel 10 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna.
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(20) Maénga avlivningsmetoder ar pliagsamma for djur. Darfor behovs bedovning for att framkalla
medvetsloshet och avsaknad av kiénsloférnimmelser innan eller samtidigt som djuret avlivas.
Maitning av medvetsloshet och avsaknad av kidnsloféornimmelser hos ett djur ar komplicerad och
maste ske med vetenskapligt godkinda metoder. Overvakning genom indikatorer bér dock ske
for att utvdrdera hur effektivt forfarandet fungerar under praktiska forhallanden.

(24) Beroende pa hur de anvinds under slakt eller avlivning kan vissa bedovningsmetoder leda till
doden utan att orsaka smirta och med minsta mdojliga plaga eller lidande for djuret. Andra
bed6vningsmetoder leder eventuellt inte till doden och djuren kan éterfi medvetandet eller
kénsel under det fortsatta forfarandet vid slakt, vilket dr smértsamt. Sddana metoder bor darfor
kompletteras med andra metoder som garanterar en séker dod innan djuren kan aterhdmta sig.
Det ar darfor viktigt att ange vilka bedévningsmetoder som behover kompletteras med avlivning.

(43) For att minimera lidandet vid slakt utan bedovning kravs ett rétt utfort halssnitt med en kniv
med vass egg. Dessutom finns det risk for att djur som inte fixeras mekaniskt da snittet laggs
avblodas ldngsammare, vilket forlinger lidandet i onddan. Notkreatur, far och getter dr de
vanligaste arter som slaktas enligt detta forfarande. Foljaktligen bor idisslare som slaktas utan
bedo6vning fixeras individuellt och mekaniskt.”

I artikel 2 i forordning nr 1099/2009, som har rubriken ”Definitioner”, foreskrivs foljande:

"I denna forordning avses med

f) bedovning: varje avsiktligt framkallad process som leder till att ett djur forlorar medvetandet och
formagan att kdnna smadrta, inbegripet varje process som leder till omedelbar dod,

g) religios ritual: en rad handlingar i samband med slakt av djur vilka pabjuds av en religion,

»

Artikel 3 i forordningen har rubriken ”Allménna krav for avlivning och ddrmed sammanhéngande
verksamhet”. Punkt 1 i denna artikel har foljande lydelse:

"Djur ska forskonas fran all smairta, plaga eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten for avlivning
och ddrmed sammanhéngande verksamhet.”

Artikel 4 i forordningen, med rubriken ”[b]edévningsmetoder”, har foljande lydelse:

”1. Djur far endast avlivas efter bedovning i enlighet med de metoder och de sidrskilda krav for
tillimpningen av dessa metoder som anges i bilaga I. Avsaknad av medvetande och kénsel ska
bibehallas till dess att djuret ar dott.

De metoder i bilaga I som inte leder till omedelbar dod (nedan kallad enkel bedovning) ska sa snart

som mdojligt foljas av ett forfarande som medfor dod, till exempel avblodning, hjarnsondning,
elavlivning eller langvarig syrebrist.
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4. Kraven i punkt 1 ska inte gilla betriffande djur som slaktas med sédrskilda metoder som pabjuds av
religiosa riter, under forutsiattning att slakten dger rum i ett slakteri.”

Fransk rdtt

I artikel L. 641-13 i code rural et de la péche maritime (lag om landsbygd och havsfiske), i den lydelse
som ér tillamplig i det nationella malet, foreskrivs foljande:

”Savél bearbetade som obearbetade jordbruksprodukter kan ges mérkningen ’ekologiskt jordbruk’ om
de uppfyller kraven i [unions]lagstiftningen angdende ekologisk produktion och mairkning av
ekologiska produkter eller, i forekommande fall, de villkor som anges i specifikationer som pa forslag
av [INAO] godkints genom forordning av behorig minister eller behoriga ministrar.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 24 september 2012 vinde sig sammanslutningen OABA till jordbruksministern med en begiran
om att marknadsforing och saluféring av noétfarsbiffar under varumérket "Tendre France”, med
halalcertifiering och mérkningen “ekologiskt jordbruk” — vilken avses i artikel L. 641-13 i lagen om
landsbygd och havsfiske och for vilken licens beviljas av det privata certifieringsorganet Ecocert, som
handlar for INAO:s rikning och star under dess 6versyn — skulle bringas att upphora. Samma dag
begidrde sammanslutningen att INAO skulle forbjuda anvdndningen av denna maérkning i fraga om
notkott fran djur som slaktats utan foregaende bedévning.

OABA:s begiran avslogs genom tysta beslut och sammanslutningen véckte dérfér, den 23 januari 2013,
talan om maktmissbruk vid Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike).

I dom av den 20 oktober 2014 slog Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) bland annat fast, vad
giller sammanslutningen OABA:s yrkande om upphédvande av jordbruksministerns och INAO:s tysta
beslut att inte forbjuda markningen “ekologiskt jordbruk” i fraga om notkottsprodukter fran djur som
slaktats utan foregdende beddvning, att unionslagstiftaren pa ett uttdmmande sétt har uppstéllt regler
for ekologisk produktion av notkreatur utan angivande av att medlemsstaterna ska anta
tillampningsbestimmelser och utan att kréva sddana bestimmelser for att reglerna ska fa full verkan.
Dédrmed é&r franska regleringsmyndigheter inte behoriga att utfirda nationella bestimmelser som
upprepar, klargor eller kompletterar unionsritten. Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen)
ogillade foljaktligen sammanslutningen OABA:s talan.

Vidare fann Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) att den inte kunde préva, som férsta och
sista instans, sammanslutningens yrkande om upphdvande av Ecocerts tysta beslut att inte vidta
atgdrder, i enlighet med forordning nr 834/2007, for att fi marknadsféringen och saluforingen av
produkter med varumirket "Tendre France” med halalcertifiering och markningen “ekologiskt
jordbruk” att upphora. Foljaktligen overlamnades denna del av maélet till tribunal administratif de
Montreuil (Forvaltningsdomstolen i Montreuil, Frankrike) fér provning.

Genom dom av den 21 januari 2016 ogillade Tribunal administratif de Montreuil
(Forvaltningsdomstolen i Montreuil) detta yrkande.

Sammanslutningen OABA o6verklagade denna dom till den hénskjutande domstolen, Cour
administrative d’appel de Versailles (Forvaltningsoverdomstolen i Versailles, Frankrike). Till stod for
overklagandet har anforts att mérkningen “ekologiskt jordbruk” inte far anvdndas i fridga om
produkter som kommer fran djur som slaktats utan foregdende beddvning, eftersom en sadan
slaktmetod inte uppfyller de "stranga djurskyddskrav” som uppstills i artiklarna 3 och 5 i forordning
nr 834/2007.
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Sammanslutningen OABA har likasa anfort att dven om artikel 4.4 i férordning nr 1099/2009 forvisso
medger undantag fran kravet pa foregdende bed6vning vid rituell slakt av produktionsdjur, syftar detta
undantag endast till att tillgodose djurhélsokrav och krav pa lika respekt for trosuppfattningar och
religiosa traditioner.

Genom Ecocerts certifiering av halalmarkt kott som kommer fran djur som slaktats utan foregaende
bedévning asidositts, enligt OABA, dessutom principen om konsumenternas fortroende for ekologiska
produkter.

Jordbruksministern, Bionoor, Ecocert och INAO har samtliga yrkat att sammanslutningen OABA:s
overklagande ska ogillas.

Jordbruksministern har gjort géllande att varken foérordning nr 834/2007 eller férordning nr 889/2008
uttryckligen utgor hinder for att det i enlighet med artikel 4.4 i forordning nr 1099/2009 beviljas
undantag fran kravet pa foregaende bedovning i det sérskilda fall som avser rituell slakt.

Vidare har Bionoor hédvdat att halalcertifiering inte dr ofdrenlig med mérkningen “ekologiskt jordbruk”
— vare sig i forhéllande till unionsritten eller till den nationella réitten — eftersom kravet pa slakt med
foregdende beddvning skulle innebdra att ytterligare ett villkor tillkommer som inte uttryckligen
foreskrivs i gdllande ratt.

Aven om det enligt unionsritten i princip krivs bedévning fére slakt kan dessutom undantag fran detta
krav beviljas pa grundval av religionsfriheten.

Ecocert har med stéd av INAO anfort att det inte framgar av malen med forordning nr 834/2007,
inbegripet malet att uppfylla "stranga djurskyddskrav”, att det foreligger en principiell oférenlighet
mellan ekologisk produktion och rituell slakt som har till syfte att garantera den fria
religionsutdvningen.

Dessutom anser Ecocert att principen om konsumenternas fortroende inte har asidosatts, eftersom det
foreldg goda grunder for att tillita anvindningen av mérkningen "ekologiskt jordbruk”.

Den hiénskjutande domstolen har papekat att det i forordningarna nr 834/2007, nr 889/2008 och
nr 1099/2009 inte uttryckligen anges vilken eller vilka slaktmetoder som kan uppfylla de krav pa
djurskydd och pa minimering av djurs lidande som uppstillts for ekologisk produktion.

Bedomningen av argumentet att markningen “ekologiskt jordbruk” inte far anvdndas for kottprodukter
fran djur som slaktats rituellt utan foregaende bedovning ger saledes upphov till stora svarigheter vad

giller tolkningen av unionsrétten.

Mot denna bakgrund beslutade Cour administrative d’appel de Versailles (Forvaltningsdverdomstolen i
Versailles) att vilandeforklara malet och stilla foljande fraga till domstolen:

”Ska de tillampliga unionsrattsliga bestaimmelser som bland annat foljer av

— artikel 13 [FEUF],

— forordning [nr 834/2007] vars tillimpningsforeskrifter faststélls i férordning [nr 889/2008], och

— forordning [nr 1099/2009]

tolkas sa, att de tillater eller forbjuder att EU-kontrollmirket ’ekologiskt jordbruk’ beviljas for

produkter fran djur som slaktats rituellt utan foregdende bedévning, varvid slakten utforts i enlighet
med de villkor som uppstills i forordning [nr 1099/2009]?”
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Provning av tolkningsfragan

EU-domstolen papekar inledningsvis att den hénskjutande domstolen och parterna i det nationella
malet med sina héanvisningar till EU-kontrollmérket “ekologiskt jordbruk” respektive mérkningen
"ekologiskt jordbruk” i sjalva verket avser EU:s ekologiska logotyp i den mening som avses i artikel 25
i forordning nr 834/2007 och artikel 57 i forordning nr 889/2008.

Under dessa forhallanden ska det anses att den hénskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa
artikel 13 FEUF, ska tolkas sd, att den tillater att EU:s ekologiska logotyp anbringas pa produkter som
kommer fran djur som har slaktats rituellt utan foregdende beddvning, varvid slakten utforts i enlighet
med de villkor som uppstills i forordning nr 1099/2009, sarskilt artikel 4.4 i forordningen.

I det avseendet ska det papekas att det i skdl 1 i forordning nr 834/2007 anges att ekologisk
produktion, som dr ett Overgripande system for jordbruksverksamhet och livsmedelsproduktion,
kdannetecknas av “tillimpning av strdnga djurskyddskrav”. I skil 10 i forordning nr 889/2008 anges i
sin tur att djurskyddet &dr av "storsta betydelse i ekologisk animalieproduktion”. I artikel 3 a iv och c i
forordning nr 834/2007 foreskrivs dven att ekologisk produktion bland annat syftar till att "infora ett
hallbart forvaltningssystem for jordbruk som ... uppfyller stringa djurskyddskrav” och till att "stréva
efter att producera maénga olika slags livsmedel och andra jordbruksprodukter som ett svar pa
konsumenternas efterfragan pa varor som framstills med hjéilp av processer som inte skadar ... djurs
hélsa och vilbefinnande”. I artikel 5 h i samma forordning foreskrivs vidare att ekologiskt jordbruk
syftar till att sdkerstdlla en "hog djurskyddsniva som tar hansyn till artspecifika behov”.

Skyldigheten att minimera djurets lidande som stadgas i artikel 14.1 b viii i férordning nr 834/2007
bidrar till att forverkliga malet att sakerstélla en hog djurskyddsniva.

Unionslagstiftaren har vid flera tillféllen framhallit sin avsikt att sdkerstélla en hog djurskyddsniva inom
ekologiskt jordbruk och har dérvid avsett understryka att detta dr en produktionsmetod inom
jordbruket som utmaérks av att forstarkta djurskyddskrav iakttas Gverallt och i alla produktionsled dér
djurens vilbefinnande kan forbéttras ytterligare.

I enlighet med bland annat artikel 1.3 i forordning nr 834/2007 ska forordningen tillimpas pé alla
aktorer som &dgnar sig at verksamhet inom nagot led av produktionen, beredningen och distributionen
med anknytning till produkter som anges i punkt 2 i samma artikel. Enligt lydelsen i artikel 2 led i) i
samma forordning innefattar "beredning” bland annat slakten av djuren.

Nir det giller slakten begréinsar sig forordningen till att, i artikel 14.1 b viii, ange att ”[a]llt lidande,
inklusive stympning, skall minimeras under djurens hela liv, inklusive vid tidpunkten for slakt”.

Varken i forordning nr 834/2007 eller i forordning nr 889/2008 anges det uttryckligen vilken eller vilka
slaktmetoder som dr dgnade att minimera djurets lidande och som saledes kan bidra till att uppna
malet att sdkerstélla en hog djurskyddsniva.

Forordning nr 834/2007 kan emellertid inte tolkas utan att hdnsyn tas till férordning nr 1099/20009.
Den sistndmnda forordningen reglerar ndmligen specifikt villkoren for slakt.

Sasom framgar av sjdlva titeln pa forordning nr 1099/2009 och skil 2 i denna utgor dessutom skyddet
av djurs vilbefinnande det huvudsakliga syftet med férordning nr 1099/2009, vilket 6verensstimmer
med artikel 13 FEUF, enligt vilken unionen och medlemsstaterna fullt ut ska ta hinsyn till djurs
valfard vid utformning och genomforande av unionens politik (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 29 maj 2018, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen m.fl,
C-426/16, EU:C:2018:335, punkterna 63 och 64).

ECLILEU:C:2019:137 9
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I det avseendet bidrar forordning nr 1099/2009, sasom anges i skilen 4 respektive 24, till "battre
djurskydd vid tidpunkten for slakt” och till att framja anvdndningen av “vissa beddvningsmetoder
[som kan] leda till doden utan att orsaka smérta och med minsta mojliga plaga eller lidande for
djuret”.

Dessutom foljer av lydelsen i artikel 3 i férordning nr 1099/2009 att ”[d]jur ska forskonas fran all
smadrta, plaga eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten for avlivning”. Detta allmidnna krav som
giller vid avlivning av djur kommer sérskilt till uttryck i artikel 4.1 i denna férordning, i vilken det
foreskrivs att ”[d]jur far endast avlivas efter bedovning” och att "[a]vsaknad av medvetande och kinsel
ska bibehallas till dess att djuret dr dott”.

Artikel 4.1 i forordning nr 1099/2009 jamford med skdl 20 i samma forordning stadgar salunda
principen att djuret ska beddvas fore avlivning och gor den till och med till en skyldighet. Sasom
generaladvokaten i allt vasentligt har papekat i punkt 43 i sitt forslag till avgorande har vetenskapliga
studier visat att bedovning dr den metod som leder till att djurets vilbefinnande péaverkas sa lite som
mojligt vid tidpunkten for slakt.

Det ar forvisso riktigt att artikel 4.4 i forordning nr 1099/2009, jamford med skidl 18 i samma
forordning, tillater rituell slakt varvid djuret kan komma att avlivas utan foregaende bedévning. Denna
slaktmetod, som inom unionen endast dr tillaten i undantagsfall och da enbart for att garantera
respekten for religionsfriheten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 maj 2018, Liga van
Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen m.fl, C-426/16, EU:C:2018:335,
punkterna 55-57), medfor dock inte att djurets smairta, plaga eller lidande lindras lika effektivt som
vid slakt med foregdende bedovning, som enligt artikel 2 f i forordning nr 1099/2009 jamford med
skéal 20 déri, behovs for att framkalla medvetsloshet och avsaknad av kénsloférnimmelser hos djuret
som avsevart kan minska dess lidande.

Domstolen péapekar héarvidlag att dven om det i skal 43 i forordning nr 1099/2009 preciseras att det for
att "minimera lidandet” vid slakt utan bed6vning kravs ett rétt utfort halssnitt med en kniv med vass
egg, sa innebdr en sadan metod emellertid inte att det &r mojligt att leva upp till det krav pa att ”[a]llt
lidande [for djuren] skall minimeras” som avses i artikel 14.1 b viii.

I motsats till vad savdl den franska regeringen som motparterna i det nationella malet har gjort
géllande i sina skriftliga yttranden kan séledes de sdrskilda slaktmetoder utan foregdende beddvning
som péabjuds av religiosa riter och som ér tillaitna enligt artikel 4.4 i forordning nr 1099/2009 inte
likstdllas — vad giller kravet pa en hog djurskyddsnivd vid tidpunkten for avlivning — med den
slaktmetod med foregaende bedovning som i princip krévs enligt artikel 4.1 i samma férordning.

Det ska dven papekas att skil 3 i forordning nr 834/2007 hénvisar till malet att "bibehall[a] och lev[a]
upp till konsumenternas fortroende fér produkter med en markning som anger att de dr ekologiska”. I
det avseendet dr det viktigt att se till att konsumenterna kan vara sdkra pa att produkter som forses
med EU:s ekologiska logotyp verkligen har framstillts med iakttagande av strdngast mojliga krav,
bland annat vad géller djurskydd.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Forordning
sa, att den inte tillater att EU:s ekologiska logotyp anbringas pa produkter som kommer fran djur som

har slaktats rituellt i enlighet med de villkor som uppstills i forordning nr 1099/2009, sarskilt
artikel 4.4 i férordningen, men utan foregdende bed6vning.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) féljande:

Radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och mirkning
av ekologiska produkter och om upphivande av forordning (EEG) nr 2092/91, och da sirskilt

att Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion, som avses i artikel 57 forsta stycket i
kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om
tillimpningsforeskrifter for forordning nr 834/2007, i dess lydelse enligt forordning (EU)
nr 271/2010 av den 24 mars 2010, anbringas pa produkter som kommer fran djur som har
slaktats rituellt i enlighet med de villkor som uppstills i radets forordning (EG) nr 1099/2009 av
den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning, sirskilt artikel 4.4 i
forordningen, men utan foregaende bedovning.

Lenaerts Silva de Lapuerta Bonichot
Arabadjiev Biltgen Jiriméde
Lycourgos Malenovsky Levits
Bay Larsen Svéby Vajda
Rodin

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 26 februari 2019.

Justitiesekreterare Ordforande
A. Calot Escobar K. Lenaerts,
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