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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 8 november 2018*

"Begiran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Undantag fran
skatteplikt — Artikel 146.1 e och artikel 153 — Végtransporter som ér direkt forbundna med export av
varor — Tjanster utforda av formedlare som deltar i sadana transaktioner — Bestimmelser om bevisning

for att varorna exporterats — Tulldeklaration — TIR-carnet”
I mal C-495/17,
angdende en begéiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Tribunalul Prahova
(Forstainstansdomstolen i Prahova, Ruménien) genom beslut av den 14 februari 2017, som inkom till
domstolen den 14 augusti 2017, i malet
Cartrans Spedition SRL

mot

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Prahova,

Directia Regionala a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Mijlocii,

meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa tredje avdelningen A. Prechal (referent), tillika tillférordnad ordforande
pé sjunde avdelningen, samt domarna C. Toader och A. Rosas,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Cartrans Spedition SRL, genom R. Ionita och R. Popescu, bada i egenskap av ombud,

— Rumadniens regering, inledningsvis genom R.H. Radu, darefter C.-R. Cantar, C.-M. Florescu och
O.-C. Ichim, samtliga i egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: ruménska.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och L. Radu Bouyon, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 12 juli 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 146.1 e och artikel 153 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervirdesskattedirektivet).

Begiran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Cartrans Spedition SRL (nedan kallat Cartrans)
och & andra sidan Directia Generald Regionalad a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Prahova (Regionala generaldirektoratet for offentliga finanser i Ploiesti —
distriktskontoret for offentliga finanser i Prahova, Ruménien) och Directia Generald Regionalda a
Finantelor Publice Bucuresti — Administratia Fiscald pentru Contribuabili Mijlocii (Regionala
generaldirektoratet for offentliga finanser i Bukarest — skattekontoret for beskattningsbara personer
med medelstor verksamhet, Ruménien), angdende skattemyndigheternas beslut att inte medge
undantag fran mervirdesskatt for transporttransaktioner som utforts i syfte att exportera varor till
tredjeland och som Cartrans deltagit i.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Mervirdesskattedirektivet

Avdelning IX i mervirdesskattedirektivet har rubriken "Undantag fran skatteplikt”. Kapitel 1 i denna
avdelning har rubriken "Allméanna bestammelser”. Artikel 131 i detta kapitel har foljande lydelse:

"Undantagen fran skatteplikt i kapitlen 2-9 skall tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av
ovriga gemenskapsbestimmelser och i enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststéller for att
sikerstilla en korrekt och enkel tillimpning av dessa undantag och forhindra skatteundandragande,
skatteflykt eller missbruk.”

I avdelning IX i mervirdesskattedirektivet ingér dven kapitel 6, som har rubriken "Undantag for
export”. Artikel 146.1 i detta kapitel har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

a) Leverans av varor som av siljaren eller for hans rdkning forsdnds eller transporteras ut ur
[Europeiska unionen].

e) Tillhandahallande av tjanster, inbegripet transporter och transaktioner som har samband med
dessa, med undantag av sddana tillhandahéllanden av tjanster som dr undantagna fran skatteplikt i
enlighet med artiklarna 132 och 135, om tillhandahéllandet av tjanster ar direkt forbundet med
export eller import av varor ...”
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Kapitel 9, med rubriken "Undantag for tillhandahallande av tjanster som utfors av formedlare”, i
avdelning IX i mervardesskattedirektivet, innehaller artikel 153 forsta stycket som har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall tillimpa undantag fran skatteplikt for tillhandahédllande av tjanster av
formedlare som agerar i annans namn och for annans ridkning, nér tjdnsterna utgor en del av sddana
transaktioner som avses i kapitlen 6, 7 och 8 eller av transaktioner som utférs utanfér [unionen].”

Tullkodexen

Artikel 4 leden 16 och 17 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet
av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, 1992, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16,
s. 4), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2005 av den
13 april 2005 (EUT L 117, 2005, s. 13) (nedan kallad tullkodexen), har f6ljande lydelse:

”I denna kodex anvinds foljande beteckningar med de betydelser som héar anges:

16) tullforfarande:
b) transitering,

h) export.

17) tulldeklaration: den atgérd genom vilken en person i foreskriven form och pa foreskrivet satt
anger ett onskemal om att hdnfora varor till ett visst tullférfarande.”

Avdelning IV i tullkodexen har rubriken "Godkénd tullbehandling” och kapitel 2 i denna avdelning har
rubriken ”Tullférfaranden”. I avsnitt 1, med rubriken "Hanforande av varor till ett tullférfarande”, i
detta kapitel finns artikel 59, vilken har f6ljande lydelse:

”1. Alla varor som skall hianforas till ett tullforfarande skall omfattas av en deklaration for forfarandet
i fraga.

2. Gemenskapsvaror som har deklarerats for ett forfarande for export, passiv forddling, transitering
eller lagring i tullager skall vara foremal for tullovervakning fran mottagandet av tulldeklarationen till
den tidpunkt dé de ldmnar [unionens] tullomrade, forstors eller tulldeklarationen ogiltigforklaras.”

I samma kapitel 2 ingér avsnitt 3, med rubriken "Suspensiva arrangemang och tullférfaranden med
ekonomisk verkan”. I punkt I, med rubriken "Allménna bestimmelser”, under punkt B, med rubriken
"Extern transitering”, i detta avsnitt finns artikel 91 i tullkodexen, vilken har féljande lydelse:

”1. Forfarandet for extern transitering skall medge befordran frén en plats till en annan inom
[unionens] tullomrade av

b) gemenskapsvaror, i de fall och pa de villkor som faststélls enligt kommittéforfarandet, for att
forhindra att varor som omfattas av eller gynnas av exportitgarder undandras frén dessa eller ges
otillbérliga férdelar genom dem.
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2. Befordran enligt punkt 1 ska dga rum pa nagot av foljande sitt:

b) Med varorna upptagna i en TIR-carnet (TIR-konventionen) under forutséttning att befordran
1) paborjas eller skall avslutas utanfér [unionen], eller

Artikel 161 i tullkodexen ingar i avsnitt 4, med rubriken "Export”, i samma kapitel 2. Artikel 161.1
och 161.2 har foljande lydelse:

”1. Exportforfarandet gor det mojligt for gemenskapsvaror att lamna [unionens] tullomrade.

Export skall medfora tillimpning av utforselformaliteter, inklusive handelspolitiska atgdrder och i
forekommande fall exporttullar.

2. ... alla gemenskapsvaror som ér avsedda for export [ska] hdnforas till exportforfarandet.”

Av artikel 182a.1 i tullkodexen, vilken ingar i avdelning V med rubriken "Varor som fors ut fran
[unionens] tullomrade”, framgér foljande:

"Varor som fors ut fran [unionens] tullomrade, med undantag for varor som befordras med
transportmedel som endast passerar genom gemenskapens territorialvatten eller luftrum utan att gora
uppehall, skall omfattas av antingen en tulldeklaration eller, da en tulldeklaration inte krévs, en
summarisk deklaration.”

I artikel 182b.1 och 182b.2 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. Nér varor som fors ut fran [unionens] tullomrade har hénforts till en godkénd tullbehandling for
vilken en tulldeklaration krdavs enligt tullagstiftningen, skall denna tulldeklaration inges vid
exporttullkontoret innan varorna fors ut fran [unionens] tullomréde.

2. Om exporttullkontoret och utfartstullkontoret inte &r detsamma skall de wuppgifter som
utfartstullkontoret kriaver pa elektronisk vdg omedelbart Gverforas till eller goras tillgangliga for
utfartstullkontoret.”

TIR-konventionen

Tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet (TIR-konventionen), som
undertecknades i Geneve den 14 november 1975 och godkéndes pa Europeiska ekonomiska
gemenskapens vignar genom radets forordning (EEG) nr 2112/78 av den 25 juli 1978 (EGT L 252,
1978, s. 1; svensk specialutgava, omrade 7, volym 2, s. 36), tradde i kraft for Europeiska ekonomiska
gemenskapen den 20 juni 1983 (EGT L 31, 1983, s. 13). Aven alla medlemsstater ar parter i
konventionen.
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TIR-konventionen har é&ndrats och konsoliderats genom radets beslut 2009/477/EG av den
28 maj 2009 (EUT L 165, 2009, s. 1) (nedan kallad TIR-konventionen). Artikel 1 i denna dndrade och
konsoliderade lydelse av TIR-konventionen har foljande lydelse:

"I denna konvention giller foljande definitioner:

a) TIR-transport: godstransport fran ett avgangstullkontor till ett bestimmelsetullkontor enligt det
forfarande, kallat TIR-forfarandet, som faststélls i denna konvention.

b) TIR-transitering: del av TIR-transport som genomfors fran ett avgangstullkontor eller
infartstullkontor (mellanliggande tullkontor) till ett bestimmelsetullkontor eller utfartstullkontor
(mellanliggande tullkontor) inom en fordragsslutande parts omrade.

e) TIR-transiterings avslutande: att tullmyndigheterna faststéller att TIR-transiteringen slutforts pa ett
korrekt sitt inom en fordragsslutande parts omrade. Detta faststills av tullmyndigheterna pa
grundval av en jamforelse mellan de uppgifter eller den information som bestimmelsetullkontoret
eller utfartstullkontoret (mellanliggande tullkontor) och avgangstullkontoret eller infartstullkontoret
(mellanliggande tullkontor) har tillgang till.

0) innehavare av en TIR-carnet: person till vilken en TIR-carnet har utfirdats enligt tillimpliga
bestammelser i konventionen och pa vilkens vdgnar en tulldeklaration har ldmnats i form av en
TIR-carnet som visar en 6nskan om att hianfora gods till TIR-férfarandet vid ett avgangstullkontor.
Innehavaren &ar ansvarig for att fordonet, fordonskombinationen eller containern tillsammans med
lasten och den TIR-carnet i vilken lasten upptas visas upp for avgangstullkontoret, mellanliggande
tullkontor och bestammelsetullkontoret och for att ovriga tillampliga bestaimmelser i konventionen
darvid iakttas.

I artikel 4 i TIR-konventionen foreskrivs att det vid import eller export inte ska krdvas att tullar och
andra avgifter erldggs eller deponeras vid mellanliggande tullkontor fér gods som befordras enligt det
TIR-forfarande som inréttas genom konventionen.

For att genomfora detta system krévs enligt TIR-konventionen bland annat, sdsom framgar av artikel 3
b i konventionen, att varorna under hela transportstrickan atféljs av en enhetlig handling, ndmligen
TIR-carneten, vilken anvands for att kontrollera att transporten har genomforts enligt foreskrifterna.

En TIR-carnet bestar av ett antal blanketter innehéallande en kupong nr 1 och en kupong nr 2, med
motsvarande avskiljbara talonger, vilka innehaller alla nodvédndiga uppgifter. Ett kupongpar anvidnds
for varje land som passeras. I borjan av en transport inges kupong nr 1 till avgangstullkontoret.
Transporten dr avslutad s& snart kupong nr 2 aterlamnas fran utfartstullkontoret, beldgen inom samma
tullterritorium. Detta forfarande upprepas for varje land som passeras, genom att respektive kupongpar
i carneten anvénds.
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Transiteringshandboken for TIR-systemet

Transiteringshandboken for TIR-systemet (TAXUD/1873/2007) har utarbetats av Europeiska
kommissionen inom ramen for Tullkodexkommittén (transiterings- och TIR-avdelningen). Punkt 1.2 i
del IX i denna handbok har f6ljande lydelse:

”... TIR-carneten ar en tulldeklaration for transport av varor. Den utgor ett bevis for att garanti
foreligger. ... TIR-carneten tas i anvidndning i avgidngslandet och gor det mojligt att utfora tullkontroll
i de avtalsslutande avgangs-, transiterings- och destinationslanderna.”

Rumdnsk rdtt

I artikel 143.1 c i Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/2003 om skatter och avgifter) av
den 22 december 2003 (Monitorul Oficial al Romdniei, del I, nr 927 av den 23 december 2003), i den
lydelse som var gillande vid tiden for omstdndigheterna i det nationella malet (nedan kallad
skattelagen), foreskrivs foljande:

"Foljande undantas fran skatteplikt:

¢) tillhandahallande av tjanster, vilket innefattar transport samt tjanster med anknytning till transport,
som inte avses i artikel 141 och &r direkt kopplade till export av varor.”

I artikel 144bis i skattelagen foreskrivs foljande:

"Tjanster som tillhandahalls av férmedlare som agerar i annans namn och for annans rékning &r
undantagna fran skatteplikt, ndr dessa tjanster tillhandahalls i samband med transaktioner som &ar
undantagna fran skatteplikt enligt artiklarna 143 och 144 ...”

Artikel 4.2 i Ordinul nr. 2222/2006 al ministerului finantelor publice privind aprobarea Instructiunilor
de aplicare a scutirii de taxad pe valoarea addugata pentru operatiunile previzute la articolul 143
alineatul (1) literele a)-i), articolul 143 alineatul (2) si articolul 144 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal (forordning nr 2222/2006 fran ministeriet for offentliga finanser angaende godkdnnande
av riktlinjer for tillimpning av undantag fran mervirdesskatt for de transaktioner som avses i
artiklarna 143.1 a—i, 143.2 och 144bis i lag nr 571/2003 om skatter och avgifter) (nedan kallad
forordning nr 2222/2006) har foljande lydelse:

"Undantag fran mervirdesskatt enligt artikel 143.1 c i skattelagen for godstransporttjanster som ar
direkt kopplade till export av varor ska bevisas av tillhandahallaren ... Handlingar som kan styrka att

det foreligger ett undantag fran mervérdesskatt ér foljande:

a) fakturan ... eller, i forekommande fall, for de personer som faktiskt tillhandahaller
transporttjansten, den specifika transporthandlingen ...

b) det avtal som har ingatts med mottagaren av tjansten,

c) de specifika transporthandlingar som anges i punkt 4, beroende pa transportens art eller eventuellt
kopior pa dessa handlingar, och

d) handlingar av vilka det framgér att de transporterade varorna har exporterats.”
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I sina skriftliga yttranden har savél den ruménska regeringen som kommissionen angett att bland annat
TIR-carneten namns i artikel 4.4 i férordning nr 2222/2006, till vilken artikel 4.2 c i férordningen
hénvisar, som den specifika transporthandlingen vid végtransporter.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Cartrans, ett bolag med séite i Rumaénien, dr en formedlare av godstransporter pa vég. Till f6ljd av en
skatterevision delgavs bolaget ett beskattningsbeslut daterat den 13 augusti 2014, genom vilket det
alades att betala 16203 ruminska lei (RON) (cirka 3650euro) i mervirdesskatt avseende sju
transporter pa vdg kopplade till export av varor, till ett totalt virde pd 67512 RON (cirka
15160 euro). Tre av transporterna gick till Turkiet mellan mars och maj 2012, tva till Georgien
i augusti 2012, den sjatte till Irak i februari 2013 och den sista till Ukraina i april 2014.

Enligt det protokoll som upprittades efter skatterevisionen och enligt beskattningsbeslutet kunde
Cartrans inte medges undantag fran mervéardesskatteplikt med avseende pa de berérda transporterna,
eftersom bolaget inte vid revisionen kunnat forete de tulldeklarationer for export som skulle kunna
visa att de berérda varorna faktiskt exporterats.

Cartrans Overklagade beskattningsbeslutet till Tribunalul Prahova (Forstainstansdomstolen i Prahova,
Ruménien). Bolaget gjorde till stod for sin talan gillande att de dokument bolaget forfogar over, i
detta fall TIR-carneterna och CMR-tranporthandlingarna (uppréttade pa grundval av konventionen
om fraktavtalet vid internationell godsbefordran pa vdg, som undertecknades i Genéve den
19 maj 1956, i dess lydelse enligt protokollet av den 5 juli 1978), vilka viserats av tullmyndigheterna i
de tredjelander till vilka exporterna gjorts, styrker att dessa exporter genomforts och innebdr att dessa
exporter enligt artikel 4.2 d i férordning nr 2222/2006 ar undantagna fran mervardesskatt. Cartrans har
sarskilt uppgett att TIR-carneterna innehaller savél uppgifter om de berorda varorna som intyg om
tulltransitering fran ett avgangstullkontor till ett bestimmelsetullkontor.

Skattemyndigheten gjorde i sitt svaromal gillande att de transporter som é&r aktuella i det nationella
malet inte kan utgora tjdnster som &dr undantagna fran mervirdesskatt. De dokument som Cartrans
lagt fram innebdr visserligen att det kan slds fast att det utforts en transport i utlandet for
exportorernas rakning, men de utgor inget bevis for att varorna faktiskt har exporterats. Detta kan,
enligt géllande nationell lagstiftning, endast bevisas genom att tulldeklarationen for export foretes.

Den hénskjutande domstolen har emellertid i detta hdanseende bland annat angett att det i nationell
ratt inte finns nagon rittslig bestimmelse i vilken det uttryckligen anges vilken typ av dokument som
kan anvdndas som bevis for att de transporterade varorna har exporterats.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunalul Prahova (Forstainstansdomstolen i Prahova) att
vilandeforklara mélet och stélla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen.

”1) Utgor den TIR-carnet som har viserats av tullkontoret i destinationslandet en handling som styrker
att de transporterade varorna har exporterats, vilket krévs for att transporten samt tjanster med
anknytning till transporten som dr kopplade till export av varor ska vara undantagna fran
mervirdesskatt i enlighet med [mervirdesskattedirektivet], om det beaktas att systemet for denna
... handling har faststillts i [transiteringshandboken for TIR-systemet] ... som har utarbetats av ...
Europeiska kommissionen ...?

2) Utgor artikel 153 i [mervirdesskattedirektivet] hinder for en skatterittslig praxis enligt vilken en
beskattningsbar person endast kan bevisa att transporterade varor har exporterats genom att forete
en tulldeklaration for export och nekas ritt att gora avdrag for mervardesskatt for transport av
exporterade varor om ndmnda deklaration saknas, &ven om det foreligger en TIR-carnet som har
viserats av tullkontoret i destinationslandet?”
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Provning av tolkningsfragorna

EU-domstolen erinrar inledningsvis om att medlemsstaterna, enligt artikel 153 forsta stycket i
mervardesskattedirektivet, ska tillimpa undantag fran skatteplikt for tillhandahéllande av tjénster av
formedlare som agerar i annans namn och for annans ridkning, nér tjdnsterna utgor en del av sddana
transaktioner som avses i bland annat kapitel 6 i avdelning IX i direktivet.

Genom artikel 146.1 e i mervardesskattedirektivet, som aterfinns i kapitel 6 i avdelning IX i direktivet,
alaggs medlemsstaterna att fran mervirdesskatt undanta tillhandahallande av tjanster, inbegripet
transporter och transaktioner som har samband med dessa, om tjdnsterna dr direkt forbundna med
export av varor ut ur unionen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 juni 2017, L.C.,
C-288/16, EU:C:2017:502, punkt 20).

Aven om artikel 153 i mervirdesskattedirektivet niamns i de tolkningsfragor som stillts till
EU-domstolen, innehaller beslutet om hénskjutande — med undantag for preciseringen att Cartrans &r
en formedlare av vigtransporter — inte nagon annan konkret uppgift om vilka tjanster som, i
forevarande fall, utforts av detta bolag som, i en sadan egenskap av formedlare, agerat i annans namn
och for annans rdkning. Dessutom forefaller det folja av ordalydelsen i detta beslut att det
beskattningsbeslut som ar aktuellt i det nationella malet avser den mervirdesskatt som ska betalas
direkt for tillhandahéllanden av transporttjanster for export av varor.

Under dessa omstdndigheter, och med beaktande av den bristfilliga information EU-domstolen
forfogar 6ver, ankommer det pa den hinskjutande domstolen att med beaktande av omstandigheterna
i det nationella mélet avgora om artikel 153 i mervirdesskattedirektivet, jaimford med artikel 146.1 e i
samma direktiv, faktiskt ar tillimplig i ndmnda situation eller om endast den sistndimnda bestimmelsen
ska tillampas.

Dessutom framgar det av skilen i beslutet om hanskjutande, trots att den andra fragan har stallts for
det fall avdrag for mervirdesskatt inte medges, sasom generaladvokaten papekade i punkt 20 i sitt
forslag till avgorande, att den hdnskjutande domstolens fragor i huvudsak avser de villkor som ska
vara uppfyllda for att undantag fran mervirdesskatteplikt kan medges.

EU-domstolen anser mot denna bakgrund att den hénskjutande domstolen har stéllt de tva fragorna,
vilka bor behandlas gemensamt, for att fa klarhet i huruvida artikel 146.1 e i mervardesskattedirektivet
och, i forekommande fall, den bestimmelsen jamford med artikel 153 i samma direktiv, utgér hinder
for en skatterdttslig praxis i en medlemsstat, enligt vilken det inte medges undantag for
mervirdesskatt for tillhandahallande av transporttjanster som ér direkt féorbundna med export av
varor eller for tillhandahallande av transporttjanster som utférs av formedlare, om den
beskattningsbara personen inte kan styrka att de berérda varorna har exporterats, vilket endast kan
ske pa det sirskilda och enda sittet att en tulldeklaration for export foretes. Om sa ar fallet vill den
hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida dessa bestaimmelser ska tolkas sa, att en TIR-carnet som
viserats av tullmyndigheterna i det tredjeland till vilket varorna har transporterats och som foretes av
den beskattningsbara personen i sig och under alla omstindigheter kan styrka att dessa varor faktiskt
har exporterats.

EU-domstolen erinrar, for det forsta, om att undantaget i artikel 146.1 e i mervirdesskattedirektivet
kompletterar det undantag som foreskrivs i artikel 146.1 a i samma direktiv, och att det, precis som
detta sistndmnda undantag, syftar till att séikerstélla att tillhandahallandet av de berdrda tjansterna
beskattas pa varornas bestimmelseort, det vill siga pd den ort dér de exporterade varorna ska
konsumeras (dom av den 29 juni 2017, L.C., C-288/16, EU:C:2017:502, punkt 19).

Enligt domstolens fasta praxis ska undantagen fran mervirdesskatteplikt tolkas restriktivt, eftersom de

utgoér undantag fran den allminna princip enligt vilken mervirdesskatt ska betalas for alla varor och
tjidnster som en beskattningsbar person tillhandahéller mot vederlag. Domstolen har med hénvisning
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till denna fasta praxis slagit fast att det av lydelsen av och syftet med artikel 146.1 e i
mervardesskattedirektivet — enligt vilken tillhandahallande av tjénster, inbegripet transporter och
transaktioner som har samband med dessa dr undantaget fran skatteplikt, om tillhandahallandet av
tjiansten ar direkt forbundet med export av varor — foljer att denna bestammelse ska tolkas pa sa sitt
att en direkt forbindelse inte bara forutsitter att tillhandahallandet av de berdrda tjéansterna, med
hénsyn till vad de avser, bidrar till det faktiska genomforandet av en exporttransaktion, utan ocksa att
dessa tjanster tillhandahalls direkt till exportoren eller mottagaren av de varor som avses i ndmnda
bestimmelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 juni 2017, L.C., C-288/16,
EU:C:2017:502, punkterna 22 och 23).

Om den hinskjutande domstolen finner att det ar styrkt i det nationella malet att det finns en sadan
direkt forbindelse som krévs enligt den rittspraxis som namnts i foregaende punkt, uppkommer, for
det andra, fragan huruvida skattemyndigheterna kan neka att medge de berdrda undantagen med
motiveringen att transportoren eller formedlaren inte pa det sérskilda och enda sittet att forete en
tulldeklaration for export kan styrka att de berérda varorna faktiskt har exporterats ut ur unionen.

D& det inte finns nigon bestimmelse i mervardesskattedirektivet som reglerar vilken bevisning de
beskattningsbara personerna ska ligga fram for att kunna omfattas av undantaget fran
mervirdesskatteplikt, ankommer det pd medlemsstaterna att, i enlighet med artikel 131 i detta
direktiv, faststélla vilka villkor som ska vara uppfyllda for att transporttransaktioner ska undantas fran
skatteplikt, i syfte att sikerstélla en korrekt och enkel tillimpning av dessa undantag och i syfte att
forhindra skatteundandragande, skatteflykt och missbruk. Medlemsstaterna ska emellertid, vid
utovandet av sina befogenheter, iaktta de allménna réttsprinciper som utgér en del av unionens
rattsordning, bland annat rattssakerhetsprincipen och proportionalitetsprincipen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 9 oktober 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, punkt 27 och dér angiven
rattspraxis).

Nar det giller proportionalitetsprincipen gar en nationell bestimmelse, genom vilken ritten till
undantag fran mervirdesskatteplikt i visentlig utstriackning villkoras av att vissa formkrav ar uppfyllda
utan att hdnsyn tas till de materiella villkoren och, i synnerhet utan kontroll av huruvida dessa har
uppfyllts, utover vad som &r nodvandigt for en korrekt uppbord av skatten. Transaktionerna ska
namligen beskattas med beaktande av deras objektiva kidnnetecken (dom av den 9 februari 2017, Euro
Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, punkt 34 och déar angiven réttspraxis).

Nér de materiella kraven dr uppfyllda ska undantag fran mervirdesskatteplikt, enligt principen om
skatteneutralitet, beviljas dven om de beskattningsbara personerna har underlatit att uppfylla vissa
formkrav (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 februari 2017, Euro Tyre, C-21/16,
EU:C:2017:106, punkt 35 och dér angiven réttspraxis).

Enligt domstolens praxis finns det endast tva typfall da &sidosédttande av ett formkrav kan medfora att
ratten till undantag fran mervardesskatteplikt gar forlorad (dom av den 9 februari 2017, Euro Tyre,
C-21/16, EU:C:2017:106, punkt 38 och dir angiven réttspraxis).

Det forsta typfallet innebédr att principen om skatteneutralitet inte kan &beropas, till stod for ett
undantag fran mervirdesskatteplikt, av en beskattningsbar person som uppsatligen har medverkat till
ett skatteundandragande och &dventyrat det gemensamma mervirdesskattesystemets funktion (dom av
den 9 februari 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, punkt 39 och déar angiven réttspraxis). Enligt
domstolens praxis strider det inte mot unionsratten att kréva att en aktor agerar i god tro och vidtar de
atgarder som rimligen kan krévas for att sikerstélla att den transaktion som denne utfor inte leder till
att vederborande blir inblandad i ett skatteundandragande. For det fall den beskattningsbara personen
kidnde till eller borde ha kdnt till att den transaktion som denne utforde ingick i ett
skatteundandragande fran forvdarvarens sida och den beskattningsbara personen inte vidtog alla
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atgirder som rimligen kunde krivas av denne for att undvika att bli inblandad i detta
skatteundandragande, ska den beskattningsbara personen nekas undantag fran skatteplikt (dom av den
9 februari 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, punkt 40 och dér angiven réttspraxis).

Enligt det andra typfallet kan &sidosdttandet av ett formkrav leda till att undantag fran
mervirdesskatteplikt nekas, om detta asidosdttande skulle forhindra att sdker bevisning for att de
materiella villkoren har uppfyllts liggs fram (dom av den 9 februari 2017, Euro Tyre, C-21/16,
EU:C:2017:106, punkt 42 och dér angiven rattspraxis).

Nar det, som i forevarande fall, giller de objektiva kdnnetecknen for en sddan transporttjanst som avses
i artikel 146.1 e i mervirdesskattedirektivet, foljer det av denna bestimmelse att en sadan tjénst ska
undantas fran mervirdesskatteplikt nér tillhandahéllandet av tjénsten ér direkt forbundet med export
av varor.

Bland ndmnda materiella villkor ingar, foljaktligen och sdsom har angetts i punkt 35 i denna dom, att
det finns en direkt forbindelse mellan den berdrda tjansten och en export av varor, varvid denna export
av varor, sasom anges i artikel 146.1 a i mervirdesskattedirektivet, bland annat avser en leverans av
varor som av séljaren eller for hans rakning forsénds eller transporteras ut ur unionen.

Den transporttjanst som &r undantagen fran skatteplikt enligt artikel 146.1 e i
mervirdesskattedirektivet ska skiljas fran sjdlva exporttransaktionen. Denna sistndmnda transaktion
utgor en annan skattepliktig transaktion som regleras enligt egna tull- och skattebestimmelser och i
vilken, i forekommande fall, andra beskattningsbara personer kan delta, vilken for sin del kan vara
undantagen fran mervirdesskatt enligt artikel 146.1 a i direktivet.

Det dr emellertid utrett att den transporttjdnst som saledes dr undantagen fran skatteplikt, sasom har
konstaterats i punkterna 34 och 35 i denna dom, dr undantagen enbart pa grund av att den har
samband med en sddan export av varor — och den kompletterar denna exporttransaktion och bidrar
till att den faktiskt kan genomforas — i och med att den, liksom det undantag som denna sistndmnda
transaktion medges, syftar till att sékerstdlla att dessa leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjianster beskattas pa bestimmelseorten, det vill siga pa den ort dir de exporterade varorna ska
konsumeras.

Det ska dven papekas att alla de undantag som foreskrivs i artikel 146.1 i mervirdesskattedirektivet,
sasom framgér av artikelns rubrik, utgér "undantag for export”.

Under dessa omstindigheter kravs det, for att en transporttjanst ska vara undantagen fran
mervirdesskatteplikt med stod av artikel 146.1 e i mervardesskattedirektivet, eller, ndr en sadan tjanst
utfors av en formedlare som agerar i annans namn och for annans rikning, med stod av artikel 153 i
direktivet, i princip att de berdrda varorna faktiskt har varit foremal for en sadan export, nimligen en
leverans av varor ut ur unionen. Att detta skett maste styrkas till de behoriga skattemyndigheternas
belatenhet. Ett sadant krav som &r beroende av de materiella villkor som ska vara uppfyllda for att ett
undantag ska medges kan foljaktligen inte betraktas som ett rent formkrav i den mening som avses i
den rattspraxis EU-domstolen redogjort for i punkt 38 ovan.

Av detta foljer emellertid inte att ett sddant undantag fran skatteplikt kan understillas det tvingande
villkoret att den aktuella transportoren eller formedlaren maste forete en exportdeklaration for att
styrka att exporten faktiskt har &gt rum, med uteslutande av alla andra bevis som kan 6vertyga den
behoriga skattemyndigheten.

Att kriva ett sddant bevismedel och utesluta alla andra ar likvirdigt med att endast medge undantag

om formkraven ér uppfyllda, i den mening som avses i den rittspraxis som domstolen redogjort for i
punkterna 38 och 39 ovan, utan att prova huruvida de materiella krav som uppstills i unionsriatten
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faktiskt har uppfyllts. Enbart det forhallandet att en transportor eller en formedlare som deltar i en
transporttransaktion inte kan forete en exportdeklaration innebér inte att en sddan export inte faktiskt
agt rum.

Skyldigheten att inge en sadan exportdeklaration regleras, som framgar bland annat av artiklarna 59,
161 och 182a i tullkodexen, enligt det tullférfarande som géller specifikt for sjilva exporttransaktionen
och inte for tillhandahéllandet av en transport som genomférs med varorna upptagna i TIR-carnet,
vilket i sin tur regleras enligt ett forfarande for transitering. En sddan skyldighet aligger saledes i
princip inte en transportor eller en saddan formedlare som avses i artikel 153 i
mervardesskattedirektivet. Dessa Overtar for sin del ansvaret for att transportera varorna over
unionens yttre grans och fram till deras bestammelseort i tredjelandet och de forutsétts darfor inte
nodvéndigtvis forfoga over en sadan deklaration.

For att de behoriga skattemyndigheterna ska kunna utféra de kontroller som krévs for att avgéra om
de materiella villkoren for att medge undantag enligt artikel 146.1 e i mervirdesskattedirektivet for en
transporttransaktion dr uppfyllda maste de, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 39 i sitt
forslag till avgorande, undersoka alla de handlingar de har tillgang till, for att avgéra om det med stod
av dem &dr mojligt att med tillrackligt hog sannolikhet faststélla att de varor som transporterats till ett
tredjeland har levererats i detta land. Dessa myndigheter kan ddremot inte dra slutsatsen att detta inte
skett enbart pa grund av att transportoren eller formedlaren inte kunnat forete en exportdeklaration
avseende ndmnda varor.

Dessutom, och sdsom generaladvokaten har pépekat i punkt 40 i sitt forslag till avgorande, innehaller
handlingarna i malet inga uppgifter som tyder pa att transportoren eller formedlaren i detta fall
medvetet har deltagit i ett skatteundandragande som é&ventyrat det gemensamma
mervirdesskattesystemets funktion eller pa att de behoriga myndigheterna, for det fall en sadan
beskattningsbar person har underlatit att rétta sig efter naimnda formkrav, ar férhindrade att avgora
huruvida de materiella villkoren for undantaget fran skatteplikt ar uppfyllda.

Av ovan anfoérda overviganden foljer att en skatterittslig praxis i en medlemsstat, som innebdr att
undantag fran mervirdesskatteplikt inte medges for sadana transporter av varor som dr direkt
forbundna med export av varor ut ur unionen enligt artikel 146.1 e i mervirdesskattedirektivet eller
for sadana formedlingstjéanster i samband med sadana tjdnster enligt artikel 153 i direktivet, enbart pa
grund av att den berdrda transportoren eller formedlaren inte kan forete en tulldeklaration for export
avseende dessa varor strider mot den rattspraxis som domstolen har redogjort for i punkt 38 i denna
dom.

Nar det giller rattssikerhetsprincipen kan det papekas att denna princip och den dérmed
sammanhédngande principen om skydd for berdttigade forvantningar, som medlemsstaterna, sdsom
domstolen har erinrat om i punkt 37 i denna dom, ska iaktta nir de bestimmer villkoren for att
medge undantag fran skatteplikt, kréver dels att den rittsliga regleringen ar klar och tydlig, dels att
den enskilde kan forutse hur den kommer att tillimpas (dom av den 9 oktober 2014, Traum,
C-492/13, EU:C:2014:2267, punkt 28 och dér angiven rattspraxis).

Det &r sdrskilt viktigt att denna princip iakttas nédr det &ar fraga om lagstiftning som kan vara
ekonomiskt betungande, eftersom de personer som berdrs maste kunna fa exakt vetskap om vilka
skyldigheter de har enligt denna lagstiftning. Av detta foljer att de beskattningsbara personerna maste
kunna fa veta vilka skattemissiga skyldigheter de har innan de avtalar om en transaktion (dom av den
9 oktober 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, punkt 29 och dér angiven réttspraxis).

EU-domstolen har vidare preciserat att de bevisskyldigheter som aligger en beskattningsbar person
maste bestaimmas pa grundval av de villkor som uttryckligen faststillts i detta avseende i nationell ratt
och normal praxis for liknande transaktioner (dom av den 9 oktober 2014, Traum, C-492/13,
EU:C:2014:2267, punkt 30 och dir angiven réttspraxis).
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I forevarande fall gar det, sasom den hinskjutande domstolen har papekat, inte att ur lydelsen av den
nationella forordning som é&r aktuell i det nationella malet utlisa ett krav pa att forete en
tulldeklaration for export. I denna forordning foreskrivs i detta hidnseende endast ett krav pa att forete
handlingar som styrker att de transporterade varorna har exporterats, utan att det specificeras vilka
handlingar som avses.

Under dessa omstidndigheter dr den skatterdttsliga praxis som &r aktuell i det nationella malet inte
forenlig med de krav som foljer av rittssikerhetsprincipen och som domstolen har erinrat om i
punkterna 55-57 i denna dom.

Det kan, for det tredje, med avseende pa vilket bevisvirde som ska tillmdtas TIR-carneten nir det
giller att styrka att det villkor som avser den export av varor som en transport ska vara direkt
forbunden med for att kunna undantas fran mervirdesskatteplikt enligt artikel 146.1 e i
mervirdesskattedirektivet ar uppfyllt, papekas att detta dokument &r enhetligt utformat och utfirdas i
enlighet med de relevanta bestimmelserna i TIR-konventionen som savdl unionen som dess
medlemsstater ar parter i.

I artikel 91.1 b och 91.2 b i tullkodexen preciseras att en befordran av varor inom unionens tullomrade,
som ska avslutas utanfor unionen, i de fall som faststills enligt kommittéforfarandet, omfattas av
forfarandet for extern transitering, bland annat nér denna befordran utférs med varorna upptagna i
TIR-carnet.

TIR-carneten ska, sasom foljer av bestimmelserna i TIR-konventionen, bland annat av artikel 1 e och o
i konventionen, tillsammans med det fordon som anvéinds for att transportera de berérda varorna, visas
upp pa avgangstullkontoret, mellanliggande tullkontor och bestimmelsetullkontoret och viseras av
dessa med anvindning av de blanketter, kuponger och talonger som domstolen redogjort for i
punkt 16 i denna dom, sa att de olika berérda TIR-transaktionerna kan avslutas nér det vil visats att
de fullforts i vederborlig ordning.

Av detta foljer att en TIR-carnet som ar vederborligen viserad, bland annat av tullmyndigheterna i det
tredjeland som ar bestimmelseland, utgor en officiell handling som i princip kan anviandas for att
intyga att de berdrda varorna, genom att passera unionens yttre grdnser, har forflyttats fysiskt till
niamnda tredjeland och att de anldnt i detta land.

Ett sddant overskridande av granser och varornas ankomst till det tredjeland som &r bestimmelseland i
enlighet med vad som saledes anges i TIR-carneten utgor ett av de inslag i en exporttransaktion som
skiljer den fran en transaktion som sker inom unionen (se, analogt, dom av den 27 september 2007,
Teleos m.fl., C-409/04, EU:C:2007:548, punkt 37).

Detta medfor att nér en sddan transporttjanst utférs med varorna upptagna i en TIR-carnet, kan denna
TIR-carnet, om det inte finns nagra sdrskilda skl att betvivla dess eller dess olika delars dkthet eller
tillforlitlighet, vara av sérskild relevans i samband med godkénnandet av en ritt till undantag fran
skatteplikt avseende denna transporttjéanst.

Skattemyndigheterna maste déarfor ta vederborlig hansyn till en sddan handling, sasom for ovrigt —
vilket dven har angetts i punkt 52 i denna dom — alla andra handlingar som de har tillgang till.

Namnda myndigheter ska i detta sammanhang dven beakta de handlingar som utfirdas i samband med
CMR-konventionen, sasom de handlingar som den hénskjutande domstolen har hanvisat till, och préva
om dessa handlingar eventuellt kan utgéra stod for att det &r sannolikt att de transporterade varorna
faktiskt exporterats.
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Sammantaget finner EU-domstolen att tolkningsfragorna ska besvaras enligt foljande. Artikel 146.1 e i
merviardesskattedirektivet, & ena sidan, och den bestimmelsen jamférd med artikel 153 i samma
direktiv, & andra sidan, ska tolkas s3, att de utgor hinder for en skatterattslig praxis i en medlemsstat,
enligt vilken det for att undantag fran mervirdesskatteplikt ska medges med avseende pa
transporttjanster som ér direkt forbundna med export av varor respektive tjanster som utfors av
formedlare som fullgor dessa transporttjanster krdavs att den beskattningsbara personen foreter en
tulldeklaration for export som avser de berdrda varorna. Det ankommer i detta sammanhang pa de
behoriga myndigheterna att, i syfte att kunna bevilja undantag, prova samtliga de handlingar de har
till sitt forfogande for att utrona om det med tillrackligt hog grad av sannolikhet kan anses visat att
villkoret att de berorda varorna ska ha exporterats ar uppfyllt. I detta sammanhang utgor en
TIR-carnet, som é&r viserad av tullmyndigheterna i det tredjeland som é&r varornas bestimmelseland
och som foretes av den beskattningsbara personen, en handling som niamnda myndigheter i princip
ska beakta i vederborlig ordning, om dessa inte har sérskilda skl att betvivla att detta dokument é&r
dkta och tillforlitligt.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) féljande:

Artikel 146.1 e i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt, a ena sidan, och den bestimmelsen jimford med artikel 153 i samma
direktiv, a andra sidan, ska tolkas si, att de utgor hinder for en skatterittslig praxis i en
medlemsstat, enligt vilken det for att undantag fran mervirdesskatteplikt ska medges med
avseende pa transporttjinster som édr direkt forbundna med export av varor respektive tjanster
som utfors av formedlare som fullgor dessa transporttjinster kriavs att den beskattningsbara
personen foreter en tulldeklaration for export som avser de berorda varorna. Det ankommer i
detta sammanhang pa de behoriga myndigheterna att, i syfte att kunna bevilja undantag, prova
samtliga de handlingar de har till sitt forfogande for att utrona om det med tillriackligt hog grad
av sannolikhet kan anses visat att villkoret att de berorda varorna ska ha exporterats dar uppfyllt.
I detta sammanhang utgor en TIR-carnet, som ér viserad av tullmyndigheterna i det tredjeland
som dr varornas bestimmelseland och som foretes av den beskattningsbara personen, en
handling som nimnda myndigheter i princip ska beakta i vederborlig ordning, om dessa inte
har sidrskilda skal att betvivla att detta dokument dr dkta och tillforlitligt.

Underskrifter
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