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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 8 maj 2019*

"Begéran om férhandsavgérande — Socialpolitik — Visstidsarbete — Avtal som ingdtts med en
arbetsgivare i den offentliga sektorn — Atgédrder for att beivra missbruk av anvdndandet av
visstidsanstallningskontrakt — Omvandling av anstéllningsforhéllandet till en tillsvidareanstéllning —
Begrinsning av omvandlingens retroaktiva verkan — Avsaknad av mojlighet till ekonomisk erséttning”

I mal C-494/17,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Corte d’appello di
Trento (Appellationsdomstolen i Trento, Italien) genom beslut av den 13 juli 2017, som inkom till
domstolen den 14 augusti 2017, i malet

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR

mot

Fabio Rossato,

Conservatorio di Musica F.A. Bonporti,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen),

sammansatt av domstolens vice ordférande R. Silva de Lapuerta, tillika tillforordnad ordférande pa
forsta avdelningen, samt domarna A. Arabadjiev (referent), E. Regan, C.G. Fernlund och S. Rodin,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: handlaggaren R. Schiano,
efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— F. Rossato, genom A. Mastrolia, avvocatessa,

— [Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av L. Fiandaca, C. Colelli och
G. D’Avanzo, avvocati dello Stato,

— Europeiska kommissionen, genom G. Gattinara och M. van Beek, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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och efter att den 6 december 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av klausul 5.1 i ramavtalet om visstidsarbete,
undertecknat den 18 mars 1999 (nedan kallat ramavtalet), som é&terfinns i bilagan till radets
direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP (EGT L 175, 1999, s. 43).

Begdran har framstillts i ett mél mellan Ministero dell'Istruzione, dell'Universita et della Ricerca —
MIUR (ministeriet for utbildning, universitet och forskning — MIUR, Italien) & ena sidan, och Fabio
Rossato och Conservatorio di Musica F.A. Bonporti (konservatoriet F.A. Bonporti, Italien), & andra
sidan, angdende ersittning for den skada som Fabio Rossato pastar sig ha lidit till foljd av
anvindandet av pa varandra foljande visstidsanstéillningskontrakt under perioden 18 november 2003—
2 september 2015.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Syftet med direktiv 1999/70 ér enligt artikel 1 déri att "genomfora det bilagda ramavtalet, som [har
ingitts] mellan de allmédnna branschovergripande organisationerna [Europeiska fackliga
samorganisationen (EFS), Europeiska industri- och arbetsgivarorganisationen (UNICE) och Europeiska
centrumet for offentliga foretag (CEEP)]”.

Enligt klausul 1 i ramavtalet har avtalet till syfte att dels forbattra kvaliteten pa visstidsarbete genom att
garantera att icke-diskrimineringsprincipen tillimpas, dels uppritta ett ramverk for att forhindra
missbruk som uppstir vid anvdndandet av pa varandra foljande visstidsanstillningskontrakt eller
visstidsanstallningsforhallanden.

Klausul 5 i ramavtalet, vilken har rubriken ”"Bestimmelser for att forhindra missbruk”, har foljande
lydelse:

”1. For att forhindra missbruk som uppstar genom anvdndandet av pa varandra fo6ljande
visstidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstéllningsforhallanden, sa skall medlemsstaterna, efter
samrad med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller
praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, diar det inte finns likvirdiga lagliga atgarder for att
forhindra missbruk, pa ett sitt som tar hénsyn till behoven i sirskilda branscher och/eller till
kategorier av arbetstagare, infora en eller fler av foljande atgarder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstillning.

b) Bestimmelser om en Ovre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra foljande
visstidsanstallningar.

¢) Bestammelser om hur manga ganger en visstidsanstillning far fornyas.

2. Medlemsstaterna, efter samrad med arbetsmarknadens parter, och/eller arbetsmarknadens parter,
dér sa ar lampligt, [ska] faststélla under vilka forutséttningar visstidsanstéllningar
a) skall betraktas som ’pa varandra foljande’,
b) skall betraktas som tillsvidareanstéllningar.”
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Italiensk rdtt

I artikel 1.95 i legge n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il
riordino delle disposizioni legislative vigenti (lag nr 107 om reform av det nationella
utbildningssystemet och behorighet att omarbeta géllande lagstiftning), av den 13 juli 2015 (GURI
no 162, av den 15 juli 2015) (nedan kallad lag nr 107/2015), foreskrivs foljande:

"[IMIUR] har, for lasaret 2015/2016, behorighet att genomféra ett sarskilt forfarande for att
tillsvidareanstilla larare i statliga skolor pa alla nivaer i syfte att tillsitta alla ’lagstadgade’ allménna
tjianster och stodtjanster som fortfarande ar vakanta och lediga efter det att forfarandet for tillsattning
av fasta tjanster under samma lésér i enlighet med artikel 399 i den konsoliderade version som avses i
[decreto legislativo n. 297 — Testo unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione
(lagstiftningsdekret nr 297, konsoliderad version av lagbestimmelser pa undervisningsomradet) av den
16 april 1994 (ordinarie tillagg till GURI nr 115, av den 19 maj 1994) (nedan kallat lagstiftningsdekret
nr 297/1994)] har avslutats, och varefter de forteckningar 6ver godkdnda sokande som upprittats pa
grundval av meriter och prov i ett urvalsforfarande och som offentliggjorts fore ar 2012 ska upphora
att gilla ...”

I artikel 1.131 i lag nr 107/2015 foreskrivs foljande:

"Fran och med den 1 september 2016 far visstidsanstéllningskontrakt med ldrare, undervisande
personal, administrativ personal, teknisk personal och extrapersonal i statliga skolor och
utbildningsinstitut i syfte att tillsdtta vakanta och lediga tjanster inte tecknas fér mer an totalt trettiosex
manader, som inte behéver vara sammanhéngande.”

I artikel 1.132 i lag nr 107/2015 stadgas féljande:

"I [MIUR:s] berdaknade budget foreskrivs att en fond ska inrdttas for att, efter rattsliga beslut ddrom,
betala ut ersittning for skada som orsakats av anvdndandet av pa varandra foljande
visstidsanstdllningskontrakt pa mer &n totalt 36 manader, som inte behéver vara sammanhingande, i
syfte att tillsitta vakanta och lediga tjdnster, med ett anslag pa 10 miljoner euro for vardera aret 2015
och 2016 ...”

I artikel 399 i lagstiftningsdekret nr 297/1994 foreskrivs att rekryteringen av ldrare ska ske genom
uttagningsprov och permanenta forteckningar 6ver godkianda sékande.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Fabio Rossato har varit anstélld som ldrare i dragspel vid konservatoriet F.A. Bonporti genom pa
varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt, varav det forsta ingicks den 18 november 2003. Detta
anstédllningsforhallande fortlopte utan avbrott genom sammanlagt 17 pa varandra foljande
visstidsanstallningskontrakt, i syfte att utfora samma arbetsuppgifter.

Den 20 december 2011 vackte Fabio Rossato talan vid Tribunale di Rovereto (domstolen i Rovereto,
Italien) och yrkade att ritten skulle faststdlla att de klausuler var ogiltiga i vilka det foreskrevs att de
olika anstdllningskontrakt han ingatt med sin arbetsgivare var tidsbegrdnsade och att hans
visstidsanstallningsforhallande retroaktivt skulle omvandlas till en tillsvidareanstillning rdknad frén
den dag da det forsta kontraktet ingicks (nedan kallad omvandlingen). Han yrkande &ven, i andra
hand, ersittning for den skada han orsakats av missbruket av anvindandet av dessa
visstidsanstdllningskontrakt samt att den tjanstetid han uppnitt inom ramen for detta
anstillningsforhallande skulle beaktas vid berékningen av hans 16n, enligt klausul 4 i ramavtalet.

ECLIL:EU:C:2019:387 3
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Tribunale di Rovereto (domstolen i Rovereto) bifoll endast yrkandet om att tjanstetiden skulle beaktas
vid berdkningen av 16nen. Ritten ogillade de yrkanden som grundade sig pa missbruk av anviandandet
av pa varandra foljande visstidsanstallningskontrakt.

Den 5 mars 2013 och den 31 maj 2013 &verklagade MIUR respektive anslutningsoverklagade Fabio
Rossato ndmnda avgorande till Corte d’appello di Trento (Appellationsdomstolen i Trento), som har
vilandeforklarat malet upprepade ganger i vantan pa dels domen av den 26 november 2014, Mascolo
m.fl (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401), dels beslut fran Corte costituzionale
(Forfattningsdomstolen, Italien) och Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen, Italien),
angéende lag nr 107/2015 som antagits den 13 juli 2015 till f6ljd av domen av den 26 november 2014,
Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401) i syfte att anpassa den
nationella lagstiftningen till de skyldigheter som f6ljer av ramavtalet enligt domstolens uttalanden i
nidmnda dom.

Den 2 september 2015, medan forfarandet i appellationsdomstolen pagick, erbjods Fabio Rossato en
fast tjanst av sin arbetsgivare med retroaktiv verkan fran och med den 1 januari 2014, varvid
anstéllningsforhallandet omvandlades till en tillsvidareanstéllning. Den hdnskjutande domstolen har
uppgett att forfarandet for att anstilla Fabio Rossato péa en fast tjénst, vilket genomforts med stod av
artikel 399 i lagstiftningsdekret nr 297/1994, foljde av hans placering pa den permanenta
forteckningen over godkdnda sokande och inte av det sdrskilda rekryteringsférfarande som inforts
genom lag nr 107/2015.

Den hinskjutande domstolen har papekat att Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen), med
stod av  praxis fran Corte costituzionale (Forfattningsdomstolen), har funnit att
overgangsbestimmelserna i artikel 1.95 i lag nr 107/2015 om ett sdrskilt forfarande for rekrytering av
larare som i vederborlig ordning star upptagna pa forteckningen 6ver godkinda sokande genomforde
de regler som domstolen slagit fast i domen av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13,
C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401). Hogsta domstolen fann bland annat att
omvandlingen av anstédllningsforhallandet till en tillsvidareanstéillning, enligt det sdrskilda
rekryteringsforfarande som foreskrivs i namnda lag, precis pd samma sitt och med samma verkan som
ovriga eventuella omvandlingar till tillsvidareanstéllningsforhallanden, sdsom erhallande av en fast
tjanst till foljd av en béttre placering pa forteckningen 6ver godkdnda sokande, utgjorde, vad géller
missbruk fore ikrafttradandet av lag nr 107/2015, atgirder som var saval proportionerliga som
tillrackligt effektiva och avskrackande for att beivra sddant missbruk, vilket innebar att en arbetstagare
som fatt sitt anstdllningsavtal omvandlat, oberoende av skilen for detta, inte kunde krdva nagon
ekonomisk erséttning i det avseendet.

Den hénskjutande domstolen &dr emellertid oséker pa huruvida denna tolkning i réttspraxis dr lagenlig
med avseende pa ramavtalet och de principer som domstolen faststillde i domen av den
26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401).

Corte d’appello di Trento (Appellationsdomstolen i Trento) har mot denna bakgrund beslutat att
vilandeforklara mélet och stilla foljande fraga till EU-domstolen:

"Ska klausul 5.1 i [ramavtalet] tolkas s, att den utgor hinder for att tillimpa bestimmelserna i
artikel 1.95, 1.131 och 1.132 i lag nr 107/2015, i vilka det foreskrivs en framtida [omvandling] av
visstidsanstdllda ldrares anstéllningsforhallanden, utan retroaktiv verkan och utan ratt till skadestand,
sasom proportionella, tillrackligt effektiva och avskrickande atgarder for att sdkerstilla att
bestimmelserna i ramavtalet far full verkan med avseende pa dsidosdttandet av detsamma genom
missbruk av anvéndningen av pa varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt under perioden fore
den period da atgdrderna, som avses i dessa bestammelser, var dgnade att ha rattsverkningar?”
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Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till sakprovning

Den italienska regeringen har bestritt att begdran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprovning.
Den har i det avseendet gjort gillande att den stéllda fragan, i den man den avser artikel 1.95, 1.131
och 1.132 i lag nr 107/2015, &ar hypotetisk da denna lagstiftning inte ar tillimplig pa den situation som
ar i fraga i det nationella malet. Regeringen menar att Fabio Rossatos anstéllningsforhéllande har
omvandlats i enlighet med "tidigare metoder for urval och uttagning” sasom de tillimpades innan
denna lag tradde i kraft och inte enligt artikel 1.95 i ndimnda lag, vilket i forevarande fall innebar att
han erholl en fast tjanst pa grundval av sin placering pa forteckningen 6ver godkdnda sokande.

Det framgar emellertid av beslutet om hénskjutande att Corte costituzionale (Forfattningsdomstolen)
och Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen), vid deras tillimpning av lag nr 107/2015, enligt
vilken ersdattning i princip inte ska wutga till den berdrda arbetstagaren ndr dennes
anstillningsforhallande har omvandlats fran en visstids- till en tillsvidareanstéllning, inte gor nagon
atskillnad mellan de fall d& anstillningsforhallandet omvandlas med tillimpning av denna lag, bland
annat enligt det sdrskilda rekryteringsforfarandet i artikel 1.95, och sddana som sker med tillimpning
av de metoder for urval och uttagning som gillde innan ndmnda lag antogs. Den hinskjutande
domstolen har uppgett att dessa domstolar dédrmed har vidgat tillimpningsomradet for lag
nr 107/2015 till att omfatta ldrare, sisom Fabio Rossato, som fatt sin anstdllning omvandlad enligt
nidmnda metoder, med den verkan att inte heller dessa larare har ritt att krdva nagon ekonomisk
ersittning.

Det ska i det avseendet erinras om att nationella domstolars fragor om tolkningen av unionsrdtten
presumeras vara relevanta. Dessa fragor stills mot bakgrund av den beskrivning av omstédndigheterna i
malet och tillimplig lagstiftning som den nationella domstolen pa eget ansvar har lamnat och vars
riktighet det inte ankommer pa EU-domstolen att prova. En begiran fran en nationell domstol kan
bara avvisas da det dr uppenbart att den begirda tolkningen av unionsrétten inte har nagot samband
med de verkliga omstidndigheterna eller saken i det nationella malet eller da fragorna ar hypotetiska
eller EU-domstolen inte har tillgdng till saddana uppgifter om de faktiska och rittsliga
omstdndigheterna som dr nodviandiga for att kunna ge ett anvindbart svar pa de fragor som stéllts till
den (se dom av den 4 december 2018, Minister for Justice and Equality och Commissioner of An
Garda Siochéana, C-378/17, EU:C:2018:979, punkt 27 och dér angiven réttspraxis).

Mot bakgrund av uppgifterna i beslutet om hénskjutande finner domstolen att den tolkningsfraga som
har hénskjutits till den inte dr hypotetisk och att begiran om forhandsavgorande déarfor kan tas upp till
sakprovning.

Provning av tolkningsfragan

Det ska papekas att enligt det forfarande for samarbete mellan nationella domstolar och EU-domstolen
som inforts genom artikel 267 FEUF ankommer det pd EU-domstolen att ge den nationella domstolen
ett anvindbart svar som gor det mojligt for den domstolen att avgéra det mal som den ska prova. I
detta syfte édligger det domstolen att i forekommande fall omformulera de fragor som har stillts till den
(se, bland annat, dom av den 27 mars 2014, Le Rayon d’Or, C-151/13, EU:C:2014:185, punkt 25 och
dér angiven réttspraxis).

Det framgar av skilen till beslutet om hanskjutande att Fabio Rossato, den 2 september 2015, fick sitt
anstillningsforhallande omvandlat fran en visstidsanstdllning till en tillsvidareanstdllning med
retroaktiv verkan fran och med den 1 januari 2014.

Den stillda fragan ska saledes forstas s, att den syftar till att fa klarhet i huruvida klausul 5.1 i

ramavtalet ska tolkas s, att den utgér hinder for en nationell lagstiftning, sdsom den tillimpas av de
nationella hogsta domstolarna, som utesluter all mojlighet for statligt anstillda ldrare som fatt sina
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anstillningsforhallanden omvandlade fran visstidsanstdllningar till tillsvidareanstillningar med
begriansad retroaktiv verkan, att erhélla ekonomisk ersittning till foljd av missbruk av anvindandet av
pé varandra f6ljande visstidsanstallningskontrakt.

Det ska inledningsvis papekas att, for att forhindra missbruk som uppstar genom anvdndandet av pa
varandra  foljande  visstidsanstédllningskontrakt  eller  visstidsanstédllningsforhallanden  &r
medlemsstaterna, enligt klausul 5.1 i ramavtalet, skyldiga att inféra minst en av de uppréiknade
atgirderna nér det i nationell ritt inte finns likvirdiga lagstadgade atgirder (dom av den 7 mars 2018,
Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, punkt 26 och dir angiven rittspraxis, och dom av den
25 oktober 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, punkt 32).

Medlemsstaterna har i det avseendet ett utrymme for skonsmissig bedomning, eftersom de kan vilja
att infora en eller flera av de atgdrder som anges i punkt 1 a—c i ndimnda klausul 5 eller att tillimpa
redan existerande likvdrdiga lagstadgade atgédrder, pa ett sitt som tar hdnsyn till behoven i sérskilda
branscher och/eller till kategorier av arbetstagare (dom av den 7 mars 2018, Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166, punkt 27 och ddr angiven réttspraxis, och dom av den 25 oktober 2018, Sciotto,
C-331/17, EU:C:2018:859, punkt 33).

Hirigenom faststélls ett allmént mal for medlemsstaterna i klausul 5.1 i ramavtalet, bestaende i att
forebygga sddant missbruk. Medlemsstaterna ges emellertid samtidigt rdtt att sjalva bestimma med
hjélp av vilka medel som ndmnda mal ska uppnas, under forutséttning att de inte inverkar menligt pa
ramavtalets syfte och &ndamalsenliga verkan (dom av den 7 mars 2018, Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166, punkt 28 och dér angiven réttspraxis, och dom av den 25 oktober 2018, Sciotto,
C-331/17, EU:C:2018:859, punkt 34).

Nar det i unionsrétten, sasom i forevarande fall, inte foreskrivs nagra sirskilda bestimmelser om
pafoljder for fall dar missbruk har konstaterats, ankommer det pa de nationella myndigheterna att
vidta atgdrder som inte bara ska vara proportionerliga, utan é&ven tillrackligt effektiva och
avskrackande for att sikerstélla att de bestimmelser som har antagits med stod av ramavtalet far full
verkan (dom av den 7 mars 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, punkt 29 och dir angiven
rattspraxis).

Harav foljer att det, vid missbruk av anvindandet av pa varandra foljande visstidsanstéllningar, maste
finnas mojlighet att tillimpa en atgird som innebar effektiva och likvdrdiga garantier for
arbetstagarnas skydd for att pa lampligt satt beivra missbruket och undanréja foljderna av
asidosattandet av unionsritten (dom av den 3 juli 2014, Fiamingo m.fl., C-362/13, C-363/13
och C-407/13, EU:C:2014:2044, punkt 64, dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl., C-22/13,
C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 79, och dom av den 7 mars 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, punkt 31).

Det dr inte EU-domstolens uppgift att uttala sig om tolkningen av den nationella rétten. Detta
ankommer uteslutande pa den hédnskjutande domstolen, vilken i forevarande fall maéste ta stillning till
huruvida de relevanta nationella bestimmelserna uppfyller de krav som domstolen erinrat om i
foregaende punkter. Domstolen kan emellertid ndr den avger ett forhandsavgorande i forekommande
fall bidra med preciseringar for att vigleda den nationella domstolen vid dennas bedomning (se, bland
annat, dom av den 7 mars 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, punkt 45).

Det ska for det forsta konstateras att domstolen, i domen av den 26 november 2014, Mascolo m.fl.
(C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401), fann att den lagstiftning som géllde fore
lag nr 107/2015 inte inneholl ndgon sanktionsatgérd som var tillrdckligt effektiv och avskrackande for
att sikerstdlla att de bestimmelser som antagits med stod av ramavtalet fick full verkan. Domstolen
fann i synnerhet att den enda mdjligheten for de larare som var i fraga i det malet att fa sitt
anstéllningsforhallande omvandlat fran en visstidsanstéllning till en tillsvidareanstéllning, var avhéngig
av erhallandet av en fast tjanst till foljd av en battre placering pa forteckningen o6ver godkénda
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sokande och ddrmed av faktorer som kunde betraktas som oférutsigbara och slumpmaéssiga da de
berodde pa visstidsanstillningskontraktens totala laingd samt antalet tjanster som under denna tid
blivit lediga (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. C-22/13,
C-61/13—C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 107).

Domstolen tog i det avseendet fasta pa att den tid det tar for larare att bli fast anstéllda inom ramen
for detta system kan variera och dr hogst oviss (se, for ett liknande resonemang, dom av den
26 november 2014, Mascolo m.fl., C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401,
punkt 105).

I forevarande fall framgéar det av handlingarna i malet att den nationella lagstiftaren, for att sikerstilla
overgangen till ett nytt system med atgarder som ska forebygga och beivra missbruk av anvindandet av
visstidsanstdllningskontrakt, har infort ett sdrskilt rekryteringsforfarande i syfte att, under skolaret
2015/2016, omvandla samtliga visstidsanstéllningskontrakt som ingéitts med larare i en “osédker”
stillning till tillsvidareanstéllningar, genom att successivt och slutgiltigt tomma den forteckning over
rangordnade och godkidnda stkande som administrationen anvént sig av for att rekrytera ldrare pa fasta
tjanster.

Den italienska regeringen har dven uppgett att den samtidigt fullfdljde och slutforde pégaende
forfaranden for rekrytering av de lirare som redan var hogst rankade péa forteckningen 6ver godkénda
larare. I artikel 1.95 i lag nr 107/2015 foreskrivs ndmligen i det avseendet att det sdrskilda forfarandet
genomfors for att “tillsdtta alla ... tjanster ... som fortfarande dr vakanta och lediga efter det att
forfarandet for tillsdttning av fasta tjanster under samma ldsar i enlighet med artikel 399 i den
konsoliderade version som avses i [lagstiftningsdekret nr 297/1994] har avslutats”, det vill sdga
rekryteringen av larare pa fasta tjanster efter deras rangordning pa den permanenta forteckningen
over godkinda larare.

Med forbehall for den bedomning som det ankommer pa den nationella domstolen att gora forefaller
det darfor som om det sdrskilda rekryteringsforfarandet och de forfaranden som avses i artikel 399 i
lagstiftningsdekret nr 297/1994, sasom det som innebar att Fabio Rossato erholl fast anstillning, avser
samma personalkategori ldrare och att Fabio Rossatos anstillningsforhéllande i egenskap av
visstidsanstdlld déarfor skulle ha omvandlats till en tillsvidareanstéillning senast i slutet av skolaret
2015/2016, antingen till f6ljd av ett slutférande av ett redan pagaende forfarande for tillsattning av fasta
tjidnster, eller med tillimpning av det sérskilda rekryteringsforfarandet.

Denna omstidndighet, om den visar sig vara korrekt, innebdr att de faktiska och rittsliga
omstdndigheterna i Fabio Rossatos situation, pd grund av den reform som infordes genom lag
nr 107/2015, skiljer sig avsevirt fran den situation som var i fraga i domen av den 26 november 2014,
Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401).

I motsats till situationen for de berdrda liararna i namnda dom, var omvandlingen av Fabio Rossatos
anstéllningsforhéllande inte oférutsdgbar och slumpmaissig eftersom den blivit obligatorisk genom lag
nr 107/2015.

Foljaktligen gér det inte att ifragasétta att den pafoljd som foreskrivs i denna lagstiftning &r tillrackligt
effektiv. och avskriackande under pastdende att omvandlingen av anstéllningsforhéllandet var
oférutsdgbar och slumpmissig.

For det andra, vad giller avsaknaden av ritt till ersittning vid omvandlingen av ett siadant
anstallningsforhallande, papekas, saisom framgar ovan av punkterna 24-26, att medlemsstaterna har
ett stort utrymme for skonsméssig bedomning nir de viljer atgirder for att forverkliga malen for sin
socialpolitik.
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Det bor éven noteras att det framgar av klausul 5.2 i ramavtalet att medlemsstaterna har rétt att, for att
forhindra missbruk av pa varandra foljande visstidsanstillningskontrakt, omvandla visstidsanstéllningar
till tillsvidareanstdllningar, eftersom den anstéllningstrygghet som de sistndmnda innebdr utgor en
betydande del av skyddet for arbetstagare.

Det ska i det avseendet erinras om att domstolen har slagit fast att en lagstiftning som foreskriver en
obligatorisk regel om att anstdllningsforhallandet, i fall av missbruk av anvindandet av
visstidsanstillningskontrakt, ska omvandlas till en tillsvidareanstillning, utgor en effektiv atgird som
beivrar sddant missbruk (se, bland annat, dom av den 3 juli 2014, Fiamingo m.fl., C-362/13, C-363/13
och C-407/13, EU:C:2014:2044, punkt 70 och déir angiven rattspraxis) och uppfyller séledes de krav
som avses ovan i punkterna 27 och 28.

I rattspraxis stdlls dock inga krav pa att flera atgarder ska vidtas (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 2 augusti 1993, Marshall, C-271/91, EU:C:1993:335, punkt 25, och dom av den
17 december 2015, Arjona Camacho, C-407/14, EU:C:2015:831, punkterna 32 och 35)

Inte heller kréver principen om full ersittning for liden skada eller proportionalitetsprincipen betalning
av skadestand i bestraffande syfte (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 december 2015,
Arjona Camacho, C-407/14, EU:C:2015:831, punkt 37).

Dessa principer innebédr ndmligen att medlemsstaterna ska tillhandahalla tillracklig erséttning som inte
bara dr symbolisk, utan att for den skull g& utover vad som kan betraktas som en fullstindig
gottgorelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 april 1984, von Colson och Kamann,
14/83, EU:C:1984:153, punkt 28, dom av den 2 augusti 1993, Marshall, C-271/91, EU:C:1993:335,
punkt 26, och dom av den 17 december 2015, Arjona Camacho,(C-407/14, EU:C:2015:831, punkt 33).

I den man Fabio Rossato &beropar en skillnad i behandling i forhallande till en arbetstagare vars
arbetsgivare domts for att ha missbrukat anvdndandet av visstidsanstéllningskontrakt innan lag
nr 107/2015 tradde i kraft och som, enligt den tidigare lagstiftningen, hade kunnat férena skadestand
med en fast anstillning, ricker det att papeka att skillnaden i behandling av tva kategorier av
visstidsanstdllda till foljd av en reform av gillande lagstiftning inte omfattas av principen om
icke-diskriminering i klausul 4 i ramavtalet (se dom av den 21 november 2018, Viejobueno Ibafiez och
de la Vara Gonzélez, C-245/17, EU:C:2018:934, punkterna 50 och 51).

Det ska mot bakgrund av det ovan anforda konstateras att ramavtalet inte foreskriver en skyldighet for
medlemsstaterna att, vid missbruk av anvindandet av visstidsanstdllningskontrakt, utover
omvandlingen av visstidsanstillningen till en tillsvidareanstillning, &ven foreskriva en ratt till
ersittning.

For det tredje vill den hdnskjutande domstolen att EU-domstolen ska klargéra huruvida den
begransade retroaktiva verkan av omvandlingen av Fabio Rossatos anstéllningsforhéllande ar forenlig
med klausul 5.1 i ramavtalet. Den har i det avseendet papekat att Fabio Rossato undervisade som
musikldrare genom 17 visstidsanstillningskontrakt under en synnerligen lang period, fran den
18 november 2003 till den 2 september 2015, innan han, i september 2015, fick sitt
anstillningsforhallande omvandlat med verkan fran den 1 januari 2014. Den hénskjutande domstolen
har vidare uppgett att omvandlingen av ett sddant anstéllningsforhillande pa grund av missbruk av
anvindandet av visstidsanstillningskontrakt i den privata sektorn skulle ha trétt i kraft retroaktivt pa
dagen for ingaendet av det forsta anstéllningsavtalet. For klaganden i det nationella malet hade detta
bland annat inneburit att hela den tjanstetid som fullgjorts genom dessa pa varandra foljande
visstidsanstdllningskontrakt skulle ha beaktats vid faststdllandet av hans 16n.
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Det ska i detta hinseende péapekas att det forhallandet att den atgérd som den nationella lagstiftaren
vidtagit for att beivra missbruk av visstidsanstillningskontrakt av arbetsgivare inom den privata
sektorn utgdr det mest omfattande skydd som kan ges en arbetstagare, inte i sig kan medfora att de
nationella bestimmelser som ér tillimpliga pa arbetstagare inom den offentliga sektorn blir mindre
effektiva (dom av den 7 mars 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, punkt 51).

Domstolen konstaterar dessutom att, om samtliga inarbetade ar med visstidsanstallningskontrakt skulle
beaktas i samband med omvandlingen av den berdrda arbetstagarens anstillningsférhallande till en
tillsvidareanstéllning, skulle tjanstetiden aterskapas pa ett siatt som ar forbehallet de tjanstemén som
har klarat ett uttagningsprov. I detta sammanhang bor det erinras om att unionsritten inte medfor
nagon skyldighet for medlemsstaterna att behandla ordinarie tjanstemdn som rekryteras efter att ha
klarat ett allmént uttagningsprov och personer som rekryterats efter att ha forviarvat yrkeserfarenhet
som visstidsanstillda likadant ndr siarbehandlingen foljer av behovet att ta hénsyn till de kvalifikationer
som krdavs och den typ av arbetsuppgifter som de ordinarie tjinsteménnen ska utféra och for att
undvika att det uppstar omvéand diskriminering till nackdel for de sistndimnda (se, bland annat, dom
av den 20 september 2018, Motter, C-466/17, EU:C:2018:758, punkterna 46 och 47 och dir angiven
rattspraxis).

Det kan saledes inte uteslutas att den begrdnsade retroaktiva verkan av omvandlingen av Fabio
Rossatos anstéllningsforhallande, atminstone delvis, skulle kunna motiveras av de sirskilda
omsténdigheterna inom den offentliga sektorn.

Det ska dock i forevarande fall papekas att beaktandet av Fabio Rossatos tjénstetid vida understiger den
period under vilken han arbetat i egenskap av visstidsanstalld.

En medlemsstat har forvisso ritt att, nar den genomfor klausul 5.1 i ramavtalet, beakta behoven inom
en specifik sektor sasom undervisningssektorn. Denna rittighet kan dock inte uppfattas sa, att
medlemsstaten fritas fran skyldigheten att foreskriva lampliga atgarder for att i vederborlig ordning
beivra missbruk av pa varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt (dom av den 26 november 2014,
Mascolo m.fl,, C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 118). En sadan atgird
ska bland annat, sdsom har angetts ovan i punkt 28, vara proportionerlig.

Det ankommer séledes pa den hinskjutande domstolen att bedoma dels huruvida — med héansyn till
den eventuella motiveringen att den tjdnstetid som fOrvdarvats sasom visstidsanstdlld endast ska
beaktas i begrdansad utstrickning, dels, med hénsyn till att det missbruk som Fabio Rossato har utsatts
for varade synnerligen linge — det retroaktiva beaktandet av hans anstillningstid fran och med den
1 januari 2014 utgor en proportionell atgird for att beivra detta missbruk och undanréja foljderna av
overtrdadelsen av unionsritten i den mening som avses i den rdttspraxis som omndmns ovan i
punkt 28.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Klausul 5.1 i ramavtalet
ska tolkas s, att den inte utgér hinder mot en nationell lagstiftning, sisom den tillimpas av de
nationella hogsta domstolarna, som utesluter all mojlighet for statligt anstéllda ldrare som fatt sina
anstéllningsforhéllanden omvandlade fran visstidsanstédllningar till tillsvidareanstéillningar med
begrinsad retroaktiv verkan att erhalla ekonomisk ersittning till f6ljd av missbruk av anviandandet av
pa varandra foljande visstidsanstillningskontrakt, nir en sddan omvandling inte dr vare sig osiker,
oforutsdgbar eller slumpmadssig, och ett begridnsat beaktande av den anstillningstid som fullgjorts
genom dessa pa varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt utgoér en proportionerlig atgard for att
beivra sadant missbruk, vilket det ankommer pa den hidnskjutande domstolen att kontrollera.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) féljande:

Klausul 5.1 i ramavtalet om visstidsarbete, undertecknat den 18 mars 1999, som aterfinns i
bilagan till radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP ska tolkas sa, att den inte utgor hinder mot en nationell
lagstiftning, sasom den tillimpas av de nationella hogsta domstolarna, som utesluter all
mojlighet for statligt anstillda lirare som fatt sina anstillningsforhallanden omvandlade fran
visstidsanstillningar till tillsvidareanstidllningar med begrinsad retroaktiv verkan att erhilla
ekonomisk ersittning till foljd av missbruk av anvindandet av pa varandra foljande
visstidsanstillningskontrakt, nir en sidan omvandling inte dr vare sig osiker, oforutsigbar eller
slumpmassig, och ett begrinsat beaktande av den anstillningstid som fullgjorts genom dessa pa
varandra foljande visstidsanstillningskontrakt utgor en proportionerlig atgiard for att beivra
sadant missbruk, vilket det ankommer pa den hianskjutande domstolen att kontrollera.

Underskrifter
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