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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 11 april 2019*

"Begdran om forhandsavgorande — Energi — Gasolsektorn — Konsumentskydd — Skyldighet av allmént
ekonomiskt intresse — Hogsta pris for gasolflaskor — Hemleveransskyldighet — Artikel 106 FEUF —
Direktiv 2003/55/EG, 2009/73/EG och 2006/123/EG — Tolkning av domen av den 20 april 2010,
Federutility m.fl. (C-265/08, EU:C:2010:205) — Proportionalitetsprincipen”

I de forenade malen C-473/17 och C-546/17,
angdende tva beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Tribunal Supremo
(Hogsta domstolen, Spanien), av den 29 juni 2017 (C-473/17) respektive den 19 juli 2017 (C-546/17)
som inkom till domstolen den 2 augusti 2017 (C-473/17) respektive den 18 september 2017
(C-546/17), i malen
Repsol Butano SA (C-473/17),
DISA Gas SAU (C-546/17)
mot
Administracion del Estado,
ytterligare deltagare i rattegangen:
Redexis Gas SL,
Repsol Butano SA (C-546/17),
meddelar
DOMSTOLEN (forsta avdelningen)
sammansatt av domstolens vice ordférande R. Silva de Lapuerta, tillika tillférordnad ordférande pa
forsta avdelningen, samt domarna J.-C. Bonichot (referent), A. Arabadjiev, E. Regan och C.G.
Fernlund,
generaladvokat: E. Tancheyv,

justitiesekreterare: handlaggaren L. Carrasco Marco,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 26 september 2018,

* Rattegangssprak: spanska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Repsol Butano SA och DISA Gas SAU, genom F. Castedo Bartolomé, F. Castedo Alvarez,
L. Moliner Oliva och A. Rueda Garcia, abogados,

— Spaniens regering, genom A. Rubio Gonzélez och A. Gavela Llopis, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom O. Beynet och S. Pardo Quintillan, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 5 december 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av  Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas och om upphévande av direktiv 98/30/EG (EUT L 176, 2003, s. 57) och av
proportionalitetsprincipen, sdisom domstolen har tolkat dem i domen av den 20 april 2010, Federutility
m.fl. (C-265/08, EU:C:2010:205).

Respektive begédran har framstillts i tvd mal mellan Repsol Butano SA och DISA Gas SAU, a ena sidan,
och Administracion del Estado (statsforvaltningen, Spanien), & andra sidan, angaende lagenligheten av
Orden IET/389/2015 por la que se actualiza el sistema de determinacién automdtica de precios
maximos de venta, antes de impuestos, de los gases licuados del petréleo envasados y se modifica el
sistema de determinacion automatica de las tarifas de venta, antes de impuestos, de los gases licuados
del petrdleo por canalizaciéon (beslut IET/389/2015 om uppdatering av systemet for automatiskt
faststillande av de hogsta forsdljningspriserna, fore skatt, for flaskgasol och om &ndring av systemet
for automatiskt faststdllande av forsdljningspriserna, fore skatt, for rorledningsgasol), av den
5 mars 2015 (BOE nr 58, av den 9 mars 2015, s. 20850) (nedan kallat beslut IET/389/2015).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2003/55

I artikel 1 i direktiv 2003/55, vilket upphdvts genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphédvande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 2009, s. 94), foreskrevs foljande:

”1. I detta direktiv faststdlls gemensamma regler for overforing, distribution, leverans och lagring av
naturgas. Det innehaller regler om naturgassektorns organisation och funktion, tilltrdde till marknaden
och de kriterier och forfaranden som ska tillimpas vid beviljande av tillstand for overforing,
distribution, leverans och lagring av naturgas samt drift av system.

2. De bestammelser som faststills i detta direktiv for naturgas, inbegripet kondenserad naturgas
(LNG), ska dven pa ett icke-diskriminerande sétt gilla biogas och gas fran biomassa eller andra typer
av gas om det dr tekniskt mojligt och sdkert att fora in dessa gaser i och transportera dem genom
naturgassystemet.”
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I artikel 3.2 i detta direktiv foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna far med beaktande fullt ut av tillimpliga bestimmelser i fordraget, sarskilt artikel 86
i detta, i det allmdnna ekonomiska intresset aldgga gasforetag att tillhandahalla allménnyttiga tjanster,
vilka kan avse tillforlitlighet, inbegripet forsorjningstrygghet, leveransernas regelbundenhet, kvalitet
och pris samt miljoskydd, inbegripet energieffektivitet och klimatskydd. Dessa aligganden skall vara
klart definierade, 6ppna, icke-diskriminerande och kontrollerbara samt garantera att gasforetag i EU
kan nd ut till nationella konsumenter pa lika villkor. Nér det géller forsorjningstrygghet och styrning av
energieffektivitet/energiefterfragan samt for uppfyllandet av de miljomal som avses i denna punkt far
medlemsstaterna infora langtidsplanering, varvid hansyn skall tas till att tredje part kan komma att
ansoka om tilltrade till systemet.”

Direktiv 2009/73
I artikel 1 i direktiv 2009/73 anges foljande:

”1. 1T detta direktiv faststdlls gemensamma regler for overforing, distribution, leverans och lagring av
naturgas. Det innehaller regler om naturgassektorns organisation och funktion, tilltrédde till marknaden
och de kriterier och forfaranden som ska tillimpas vid beviljande av tillstand for oOverforing,
distribution, leverans och lagring av naturgas samt drift av system.

2. De bestammelser som faststills i detta direktiv for naturgas, inbegripet kondenserad naturgas
(LNG), ska aven pa ett icke-diskriminerande sétt gilla biogas och gas fran biomassa eller andra typer
av gas om det &r tekniskt mdjligt och sdkert att fora in dessa gaser i och transportera dem genom
naturgassystemet.”

I artikel 3.2 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far med beaktande fullt ut av tillimpliga bestimmelser i fordraget, sarskilt artikel 86
i detta, for att tillgodose det allménna ekonomiska intresset aldgga foretag som bedriver verksamhet
inom gassektorn att tillhandahalla allminnyttiga tjanster, vilka kan avse tillforlitlighet, inbegripet
forsorjningstrygghet, leveransernas regelbundenhet, kvalitet och pris samt miljoskydd, inbegripet
energieffektivitet, energi fran férnybara energikéllor och klimatskydd. Dessa aligganden ska vara klart
definierade, transparenta, icke-diskriminerande och kontrollerbara samt garantera att naturgasforetag i
gemenskapen kan na ut till nationella konsumenter pa lika villkor. Nér det géller forsorjningstrygghet,
styrning av energieffektivitet och energiefterfragan och for att uppfylla de miljomal och mal for energi
fran fornybara energikéllor som avses i denna punkt far medlemsstaterna inféra langtidsplanering,
varvid hdnsyn ska tas till att tredje part kan komma att ansoka om tilltrade till systemet.”

Direktiv 2006/123/EG

I skdlen 5, 8, 17 och 70-73 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden (EUT L 376, 2006, s. 36) anges foljande:

”(5) Det &r ... nodvindigt att undanrdja hindren for tjénsteleverantorernas etableringsfrihet i
medlemsstaterna och for den fria rorligheten for tjdnster mellan medlemsstaterna samt att
garantera tjanstemottagare och tjdnsteleverantorer den rattsliga sikerhet som kravs for att de i
praktiken skall kunna utéva dessa tva grundliaggande friheter i fordraget. Eftersom hindren for
tjdnsterna pa den inre marknaden berér séval de aktorer som Onskar etablera sig i andra
medlemsstater som dem som tillhandahaller en tjdnst i en annan medlemsstat utan att etablera
sig ddr, ar det nodviandigt att ge tjdnsteleverantdrerna mojlighet att wutveckla sin
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tjiansteverksamhet pa den inre marknaden antingen genom att etablera sig i en medlemsstat eller
genom att anvianda sig av den fria rorligheten for tjanster. Tjansteleverantorerna borde kunna
vilja mellan dessa tva friheter, beroende pa vilken tillvaxtstrategi de har i varje medlemsstat.

De bestammelser i detta direktiv som ror etableringsfriheten och den fria rorligheten for tjanster
bor endast tillimpas om den berorda verksamheten &r Oppen for konkurrens, sa att
medlemsstaterna inte tvingas att liberalisera tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse, att
privatisera offentliga enheter som tillhandahaller sddana tjanster eller att avskaffa existerande
monopol for andra verksamheter eller vissa distributionstjéanster.

Detta direktiv omfattar endast sadana tjanster som utfors mot ekonomisk erséttning. ... Tjanster
av allmént ekonomiskt intresse ar tjanster som utférs mot ekonomisk ersdttning och déarfor
omfattas av detta direktiv. Vissa tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse, t.ex. sdidana som kan
finnas pa transportomradet, har dock undantagits fran detta direktivs tillimpningsomrade, och
vissa andra tjdnster av allmént ekonomiskt intresse, t.ex. sadana som kan finnas pa postomradet,
omfattas av undantag fran bestimmelsen i detta direktiv om friheten att tillhandahélla tjanster. ...

Tjanster far, i den mening som avses i detta direktiv och utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 16 i EG-fordraget, i detta direktiv betraktas som tjdnster av allmént ekonomiskt intresse
endast om de tillhandahalls for att uppfylla en sérskild uppgift av allmént intresse som den
berorda  medlemsstaten  anfortrott  tjansteleverantoren. = Uppdraget  bor  tilldelas
tjidnsteleverantoren genom en eller flera rattsakter av ett slag som den berérda medlemsstaten
beslutar om och dér den sérskilda uppgiftens art bor preciseras.

Det forfarande for omsesidig utvdardering som foreskrivs i detta direktiv bor inte paverka
medlemsstaternas frihet att i sina lagstiftningar faststilla en hog skyddsniva for allmédnna
intressen, sarskilt for att uppna socialpolitiska mal. Dessutom &r det nodvandigt att det vid den
omsesidiga utvirderingen tas full hénsyn till den sérskilda karaktdren hos tjanster av allmént
ekonomiskt intresse och de sdrskilda uppgifter som de fyller. Detta kan motivera vissa
inskrankningar i etableringsfriheten, sirskilt om de syftar till att skydda folkhilsan och
socialpolitiska mal och om de uppfyller kraven i artikel 15.3 a, b och c. ...

Tjanster av allmint ekonomiskt intresse avser viktiga uppgifter som ror social och territoriell
sammanhéllning. Utférandet av dessa uppgifter bor inte hindras som ett resultat av det
utvarderingsforfarande som foreskrivs i detta direktiv. Krav som ar nodvandiga for att dessa
uppgifter skall kunna fullgéras bor inte paverkas av detta forfarande, men man bor samtidigt ta
itu med omotiverade begransningar av etableringsfriheten.

Utvirderingen av huruvida fasta minimi- och/eller maximiavgifter ar forenliga med
etableringsfriheten giller bara avgifter som sitts av behoriga myndigheter sarskilt for
tillhandahallandet av vissa tjanster och inte, till exempel, allmdnna regler om prissittning,
exempelvis vid uthyrning av bostader.”

Artikel 1.1 och 1.2 i direktiv 2006/123 har foljande lydelse:

”1. I detta direktiv faststills de allmédnna bestimmelser som skall underldtta utévandet av
etableringsfriheten for tjansteleverantorer och den fria rorligheten for tjénster, samtidigt som
tjidnsternas hoga kvalitetsniva bibehalls.

2.1

detta direktiv behandlas inte liberaliseringen av tjénster av allmént ekonomiskt intresse som é&r

forbehéllna offentliga eller privata enheter, och inte heller privatiseringen av offentliga enheter som
tillhandahaller tjanster.”

ECLIL:EU:C:2019:308



9

10

Dowm av DEN 11. 4. 2019 — FORENADE MALEN C-473/17 ocH C-546/17
RepsoL Burano ocH DISA Gas

I artikel 2 i samma direktiv forskrivs foljande:

”1. Detta direktiv skall tillimpas pa tjanster som tillhandahalls av tjénsteleverantorer som ar etablerade
i en medlemsstat.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa foljande verksamheter:
a) Icke-ekonomiska tjanster av allmint intresse.

»

Artikel 15 i ndimnda direktiv har rubriken "Krav som skall utvdrderas” och ingar i kapitel III i direktivet
som ror etableringsfrihet for tjansteleverantorer. I denna artikel foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall undersoka om det i deras respektive réittsordningar finns nagra krav av det
slag som anges i punkt 2 och, om sa dr fallet, se till att dessa krav uppfyller villkoren i punkt 3.
Medlemsstaterna skall anpassa sina lagar och andra forfattningar s att de blir forenliga med de
villkoren.

2. Medlemsstaterna skall undersoka om det i deras respektive réttsordningar foreskrivs att foljande
icke-diskriminerande krav skall vara uppfyllda vid tilltrade till eller utévande av tjansteverksamhet:

g) Fasta minimi- och/eller maximiavgifter som tjansteleverantéren maste tillimpa.
h) Skyldighet for tjansteleverantoren att vid sidan av sin tjanst tillhandahélla andra specifika tjanster.
3. Medlemsstaterna skall se till att kraven i punkt 2 uppfyller féljande villkor:

a) Icke-diskriminering: kraven far varken vara direkt eller indirekt diskriminerande pa grundval av
nationalitet eller, i friga om foretag, var foretaget har sitt séte.

b) Nodviandighet: kraven skall vara motiverade av tvingande hinsyn till allménintresset

c) Proportionalitet: kraven skall vara lampliga for att sdkerstélla att det efterstravade malet uppnas, de
far inte g utover vad som dr nodvindigt for att uppnd malet och det skall inte vara mojligt att
ersitta dessa krav med andra, mindre begransande atgérder som skulle ge samma resultat.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall gilla lagstiftning om tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse endast i den
man tillimpningen av dessa punkter inte rittsligt eller i praktiken hindrar att de sérskilda uppgifter
som tilldelats dem fullgors.

6. Fran och med den 28 december 2006 far medlemsstaterna inféra nya krav av den typ som avses i
punkt 2, endast om dessa krav uppfyller villkoren i punkt 3.

”
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Spansk rdtt

I artikel 1.3 i Ley 34/1998 del sector de hidrocarburos (lag 34/1998 om oljesektorn), av den
7 oktober 1998 (BOE nr 241, av den 8 oktober 1998, s. 33517), foreskrivs foljande:

"Verksamhet som avser tillhandahéllande av flytande och gasformiga kolviten ska utévas i enlighet
med principerna om objektivitet, insyn och fri konkurrens.”

I artikel 37.1 i lagen foreskrivs foljande:

"Verksamhet som avser raffinering av réolja, transport, lagring, distribution och forséljning av
oljeprodukter, inbegripet gasol, far utovas fritt enligt de bestimmelser som anges i denna lag, utan att
det paverkar de skyldigheter som kan folja av andra bestimmelser och den sektorsspecifika lagstiftning
som dr relevant, ddribland skattemissiga skyldigheter, avseende stadsplanering, miljo samt skyddet for
konsumenter och anvindare.”

I artikel 38 i lagen anges foljande:
"Priser for oljeprodukter ska sdttas fritt.”
I den fjarde 6vergangsbestimmelsen i lag 34/1998 foreskrevs foljande:

"Regeringen far pa foreskrivet stt faststdlla ett hogsta pris vid forséiljning av flaskgasol till allménheten,
sa lange villkoren for konkurrens och konkurrenskraft pa denna marknad inte bedéms vara tillrackliga.
Det hogsta priset inkluderar kostnaden for hemleverans.”

I artikel 5 i Real Decreto-ley 15/1999 por el que se aprueban medidas de liberalizacién, reforma
estructural e incremento de la competencia en el sector de hidrocarburos (kungligt lagdekret 15/1999
om godkidnnande av liberaliseringsatgirder, strukturreform och o6kning av konkurrensen inom
oljesektorn), av den 1 oktober 1999 (BOE nr 236, av den 2 oktober 1999, s. 35442), foreskrevs
foljande:

”1. Det hogsta priset, fore skatt, vid forsiljning till allmdnheten av gasol i flaskor med en nettovikt av
8 kilogram eller mer faststills till 83,4 pesetas/kg, vilket inkluderar hemleverans. Detta pris giller
under en tolvmanadersperiod fran och med ikrafttradandet av detta lagdekret.

2. Industri- och energiministern ska, inom den tolvmanadersfrist som foreskrivs i foregdende punkt,
genom ministerbeslut efter godkédnnande av regeringens delegation for ekonomiska fragor infora ett
system for faststéillande av priserna for flaskgasol, med beaktande av marknadernas sédsongsbetonade
karaktar.

3. Om villkoren for konkurrens och konkurrenskraft pd denna marknad inte beddoms vara tillrackliga,
far industri- och energiministern genom ministerbeslut efter godkdnnande av regeringens delegation
for ekonomiska fragor infora andra system for faststidllande av de hogsta priserna vid forsdljning av
flaskgasol till allménheten. Det hogsta priset inkluderar kostnaden for hemleverans.”

Genom Real Decreto-ley 8/2014 de aprobaciéon de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia konkurrens och effektivitet (kungligt lagdekret 8/2014 om bradskande
atgarder for tillvaxt, konkurrenskraft och effektivitet), av den 4 juli 2014 (BOE nr 163, av den
5 juli 2014, s. 52544), upphdvdes den fjarde Overgangsbestimmelsen i lag 34/1998 och artikel 5 i
kungligt lagdekret 15/1999.
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I den trettiotredje tillaggsbestimmelsen i lag 34/1998, i dess lydelse enligt kungligt lagdekret 8/2014,
foreskrivs foljande:

”1. Anvandare som har ett avtal for tillhandahallande av gasol i flaskor med en nettovikt av 8 kilogram
eller mer och mindre &n 20 kilogram, med undantag av behallare for blandningar av gasol som anvinds
som drivmedel, ska ha ritt till hemleverans.

Savdl pa halvon som inom 6-omradena och omradena utanfor halvon, ska den gasolgrossist som har
den storsta marknadsandelen for dess forséljning inom sektorn for gasol i flaskor med en nettovikt av
8 kilogram eller mer och mindre &n 20 kilogram, med undantag av behéllare for blandningar av gasol
som anvdnds som drivmedel, vara skyldiga att utféra hemleverans av gasol till alla personer som ber
om detta inom motsvarande territoriella omrade.

2. Forteckningen o6ver gasolgrossister som omfattas av [hem]leveransskyldighet ska faststdllas genom
beslut av generaldirektoren for energi- och gruvpolitik vart tredje ar. Detta beslut kommer att
publiceras i Spaniens officiella tidning.

Regeringen ska, ndr utvecklingen av marknaden och affiarsstrukturen inom sektorn kriaver det och
under alla omstdndigheter vart femte ar, ompréva villkoren for utévandet av den skyldighet som
foreskrivs i denna bestdmmelse eller besluta att upphéva denna skyldighet.

3. Oaktat bestimmelserna i artikel 38 i denna lag ska ministern for industri, energi och turism, sa linge
villkoren for konkurrens och konkurrenskraft pa denna marknad inte bedoms vara tillriackliga, efter
godkdnnande av regeringens delegation for ekonomiska fragor faststdlla de hogsta priserna vid
forsdljning till allmanheten av gasol i flaskor med en nettovikt av 8 kilogram eller mer och mindre én
20 kilogram, vars tomvikt dar mer &n 9 kilogram, med undantag av behallare f6r blandningar av gasol
som anvdnds som drivmedel, och ange sirskilda vdrden for dessa priser eller ett system for
automatiskt faststillande och uppdatering av priserna. Det hogsta priset inkluderar kostnaden for
hemleverans.

4. Med forbehall for bestimmelserna i foregaende punkter ska, for det fall en gasolgrossist med
skyldighet att utféra hemleverans av flaskor med en nettovikt av 8 kilogram eller mer och mindre &n
20 kilogram inte har flaskor vars tomvikt ar mer dn 9 kilogram, den skyldighet att utféra hemleverans
till de hogsta priserna enligt punkt 3 utvidgas till flaskor vars tomvikt 4r mindre &n 9 kilogram, inom
motsvarande territoriella omrade.

5. Gasolgrossister ska ge den centrala myndigheten for energi- och gruvpolitik den information som
kravs for uppfyllandet av deras skyldigheter, sérskilt for tillimpning, analys och uppféljning av
hemleveransskyldigheten, de utférda gasolleveranserna och de hogsta priserna vid forsdljning till
allmanheten som avses i foregdende punkter.”

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgar av besluten att begira forhandsavgorande att Repsol Butano och DISA Gas i
forvaltningsmal vid Tribunal Supremo (Hogsta domstolen, Spanien) har &verklagat beslut
IET/389/2015.

Repsol Butano har till stod for sitt overklagande gjort géllande att det system for faststédllande av hogsta
priser for flaskgasol som genomfors genom beslut IET/389/2015 strider mot liberaliseringen av den
aktuella sektorn och dr diskriminerande. DISA Gas har hévdat att skyldigheten att utféra hemleverans
av gasolflaskor till ett reglerat hogsta pris dr diskriminerande, eftersom den gors géllande endast for en
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aktor inom det territoriella omrade som i respektive fall har angetts i den spanska lagstiftningen.
Systemet strider dven mot liberaliseringen av sektorn och mot proportionalitetsprincipen. Det
uppmuntrar dven till konkurrenssnedvridningar.

Enligt den hdnskjutande domstolen har beslut IET/389/2015, som bland annat syftar till uppdatering av
systemet fOr automatiskt faststdllande av de hogsta forsdljningspriserna for flaskgasol, antagits pa
grundval av den spanska lagstiftningen om oljesektorn, ndmligen den trettiotredje
tillaggsbestaimmelsen i lag 34/1998, som inforts genom kungligt lagdekret 8/2014.

I denna bestimmelse foreskrivs for det forsta att Ministro de Industria, Energia y Turismo (ministern
for industri, energi och turism, Spanien), "sa ldnge villkoren for konkurrens och konkurrenskraft pa
denna marknad inte bedoms vara tillrackliga”, ska faststdlla de hogsta priserna vid forsiljning av gasol
i flaskor med en nettovikt pd mellan 8 kilogram och 20 kilogram, vars tomvikt &r mer &n 9 kilogram.
For det fall sadana flaskor inte finns, ska de hogsta forsdljningspriserna éven tillimpas for andra
flaskor.

I bestimmelsen foreskrivs for det andra en skyldighet att utféra hemleverans av de gasflaskor for vilka
det reglerade priset giller. Leveranskostnaden &r inkluderad i det hogsta priset. Denna skyldighet
aligger de aktorer som har den storsta marknadsandelen inom sektorn for gasol i flaskor med en
nettovikt pd mellan 8 kilogram och 20 kilogram inom Konungariket Spaniens olika territorier, det vill
sdga halvon, Balearerna och Kanariedarna samt Ceuta och Melilla. Forteckningen 6ver aktorer som
omfattas av leveransskyldigheten ska faststillas genom beslut av generaldirektoren for energi- och
gruvpolitik vart tredje &r. Enligt den trettiotredje tilliggsbestaimmelsen i lag 34/1998 ska regeringen
omprova villkoren for utovandet av denna skyldighet, "ndr utvecklingen av marknaden och
affarsstrukturen inom sektorn kréver det och under alla omstédndigheter vart femte ar”.

Den hiénskjutande domstolen har dessutom papekat att det, redan innan kungligt lagdekret 8/2014
antogs, i andra bestammelser i lag 34/1998 foreskrevs en mojlighet att faststilla ett hogsta
forsdljningspris for flaskgasol samt en hemleveransskyldighet. Enligt nimnda domstol har dessa
atgarder kontinuerligt tillimpats och forlingts sedan ar 1998, trots att det i den relevanta
lagstiftningen uttryckligen angavs att de var av dvergdende natur. Den omstdndigheten att atgiarderna
har forlangts under en sa lang period kan hindra nya aktorer fran att trdda in pa den aktuella
marknaden. Dessa aktorer skulle befinna sig i en situation i vilken den aktor som har den storsta
marknadsandelen inom ett visst territorium erbjuder flaskgasol till ett i foreskrifter faststillt hogsta
pris, som inkluderar hemleverans.

Den hidnskjutande domstolen anser att den omstdndigheten att det infors ett hogsta pris som
inkluderar hemleverans kan utgora ett hinder for att nya aktorer ska kunna trada in pa marknaden. I
den man dessa aktorer anvander sig av mindre tunga flaskor, vilka inte omfattas av det reglerade
priset, kan de visserligen faststdlla priserna fritt. I praktiken kan de emellertid inte avvika fran det
priset vid dventyr av att annars inte ha den efterfrigan som motiverar de investeringar som ska goras.
Det finns foljaktligen skal att anse att dessa atgéirder i sjilva verket har en cementerande inverkan pa
marknaden, vilket strider mot den fria konkurrensen.

Vad betraffar fragan huruvida de atgarder som ar aktuella i det nationella mélet &r forenliga med
unionsratten, har domstolen, i sin dom av den 20 april 2010, Federutility m.fl. (C-265/08,
EU:C:2010:205), slagit fast att direktiv 2003/55 som innehéller regler om marknaden for naturgas inte
utgor hinder for en nationell lagstiftning som, i ett allmént ekonomiskt intresse, syftar till att halla
priset for leverans av naturgas pd en rimlig nivd genom faststillande av referenspris, under
forutsattning att denna lagstiftning beaktar malen att marknaden ska vara fri, att slutkonsumenterna
ska ges nodvandigt skydd och att lagstiftningen ska gilla under en begransad tid.
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Dowm av DEN 11. 4. 2019 — FORENADE MALEN C-473/17 ocH C-546/17
RepsoL Burano ocH DISA Gas

Tribunal Supremo (Hogsta domstolen) har funnit att de kriterier som angavs i den domen &ven ar
tillimpliga pa marknaden for flaskgasol, under forutsittning att den marknaden har en
gemenskapsdimension, dven om det inte finns ndgon unionslagstiftning som innehaller sarskilda
bestimmelser om denna marknad.

Den hianskjutande domstolen har papekat att atgdrden i de aktuella malen vilken bestér i att faststélla
ett hogsta forséljningspris for flaskgasol kan kvalificeras som en atgiard for att skydda socialt utsatta
konsumenter, genom att den syftar till att sékerstdlla att priset for leverans till slutkonsumenten halls
pad en rimlig nivd. Detsamma giller hemleveransskyldigheten. Genom dessa atgérder efterstriavas
foljaktligen mal av allmént ekonomiskt intresse, i den mening som avses i artikel 106 FEUF.

Nimnda é&tgérder har emellertid en generell och odifferentierad karaktir, eftersom samtliga
konsumenter drar nytta av dem. Atgédrderna giller dessutom sedan mer dn 18 ar, trots att det av den
relevanta lagstiftningen framgar att de &r av Overgdende natur genom att de forlangs ”sa ldnge
villkoren for konkurrens och konkurrenskraft pa denna marknad inte bedéms vara tillrackliga”.

Detta ger foljaktligen upphov till tvivel om huruvida dessa atgéarder &r forenliga med unionsritten, mot
bakgrund av de kriterier som har angetts i domen av den 20 april 2010, Federutility m.fl. (C-265/08,
EU:C:2010:205) och proportionalitetsprincipen.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Supremo (Hogsta domstolen) att vilandeforklara malen och
stélla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Ar, mot bakgrund av den rittspraxis som féljer av domen [av den 20 april 2010, Federutility m.fl.
(C-265/08, EU:C:2010:205)], ett hogsta pris for gasolflaskor, som metod for att skydda socialt
utsatta anviandare, forenligt med ndmnda réttspraxis och proportionalitetsprincipen, nir en eller
flera av foljande omsténdigheter foreligger:

— atgdrden vidtas som en generell atgird for samtliga konsumenter och for en odefinierad tid ’s&
linge villkoren for konkurrens och konkurrenskraft pd denna marknad inte bedéms vara
tillrackliga’,

— atgdrden redan har forldngts under mer &n 18 ar,

— atgdrden kan bidra till att cementera situationen med svag konkurrens om det antas att den
utgor ett hinder for nya aktorers intrdde pa marknaden.

2) Ar, mot bakgrund av den rittspraxis som féljer av domen [av den 20 april 2010, Federutility m.fl.
(C-265/08, EU:C:2010:205)], obligatorisk hemleverans av flaskgasol, som metod for att skydda
socialt utsatta anvdndare eller anvdndare som bor i svartillgdngliga omraden, forenligt med
niamnda réttspraxis och proportionalitetsprincipen, ndr en eller flera av de omstdndigheter som
anges i foregdende fraga foreligger?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hdnskjutande domstolen har stillt sina fragor, som ska bedémas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida proportionalitetsprincipen ska tolkas pa sé sitt att den utgor hinder for bestimmelser, sdsom
de som dr aktuella i de nationella malen, i vilka det faststills ett hogsta pris for gasol i flaskor med en
nettovikt pa mellan 8 kilogram och 20 kilogram, vars tomvikt &r mer én 9 kilogram, och de aktorer
som har den storsta marknadsandelen inom den aktuella sektorn pa en viss geografisk marknad éalaggs
att utfora hemleverans av denna gas. Namnda domstol har i detta ssmmanhang hénvisat till de kriterier
som foljer av domen av den 20 april 2010, Federutility m.fl. (C-265/08, EU:C:2010:205).
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Det ska hérvidlag erinras om att EU-domstolen i den domen avgjorde hur direktiv 2003/55, déribland
artikel 3.2 i direktivet, ska tolkas. Den bestimmelsen rorde de atgdrder som medlemsstaterna vidtar i
det allmidnna ekonomiska intresset inom naturgassektorn, som avses med direktivet. I detta
sammanhang provade domstolen kriterierna for att bedoma huruvida en atgird som bestar i att
faststilla ett referenspris for leverans av naturgas till slutkonsumenterna ar proportionerlig.

Direktiv 2003/55 har upphévts genom direktiv 2009/73, vars artikel 3.2 &dr i huvudsak identisk med
artikel 3.2 i direktiv 2003/55 och har tolkats av domstolen i domen av den 7 september 2016, ANODE
(C-121/15, EU:C:2016:637).

Tillimpningsomradet for bada direktiven bestims i artikel 1 i respektive direktiv. Enligt dessa
bestaimmelser ska direktiven tillimpas for naturgas samt biogas och gas fran biomassa eller andra
typer av gas om det dr tekniskt mojligt och sdkert att fora in dessa gaser i och transportera dem
genom systemet for naturgas.

Sasom den spanska regeringen och kommissionen har angett i sina skriftliga yttranden till domstolen
ar det inte tekniskt mojligt och sékert att fora in gasol i och transportera denna gas genom systemet for
naturgas. Sasom den hénskjutande domstolen korrekt har papekat ska foljaktligen den slutsatsen dras
att nationella regler som endast ror forséljning av gasol varken omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 2003/55 eller av tillimpningsomradet for direktiv 2009/73.

Av detta foljer att artikel 3.2 i direktiv 2003/55 och artikel 3.2 i direktiv 2009/73, sasom de har tolkats
av domstolen i domen av den 20 april 2010, Federutility m.fl. (C-265/08, EU:C:2010:205), och domen
av den 7 september 2016, ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637), inte &r relevanta for att avgora de
nationella malen i forevarande fall.

Den hinskjutande domstolen undrar emellertid hur den, med avseende pa de atgdrder som de aktuella
malen ror, ska tillimpa de kriterier for bedomning av huruvida proportionalitetsprincipen har iakttagits
som har angetts i domen av den 20 april 2010, Federutility m.fl. (C-265/08, EU:C:2010:205).

EU-domstolen erinrar hérvidlag om att det av fast réttspraxis foljer att enligt det forfarande for
samarbete mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inférts genom artikel 267 FEUF
ankommer det pa EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anviandbart svar, som gor det
mojligt for den domstolen att avgora det mél som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen
behova omformulera de fragor som hénskjutits. EU-domstolen kan dessutom behova ta hdnsyn till
unionsbestimmelser som den nationella domstolen inte har hinvisat till i sin friga (dom av den
29 november 2018, baumgarten sports & more, C-548/17, EU:C:2018:970, punkt 22).

Det framgar av domstolens praxis att proportionalitetsprincipen ingér bland de allménna principerna i
unionsratten, vilka ska iakttas i en nationell lagstiftning som omfattas av unionsrittens
tillimpningsomrade eller som genomfor unionsrétten (dom av den 6 mars 2014, Siragusa, C-206/13,
EU:C:2014:126, punkt 34).

Det dar uppenbart att de atgiarder som é&r aktuella i de nationella malen kan hindra nya aktorer fran att
trdda in pa en marknad som kidnnetecknas av en lag konkurrensnivd. Den hdnskjutande domstolen
anser att dessa atgiarder ddrmed kan hindra utévandet av de grundldggande friheter som ar stadfésta i
EUF-fordraget. Enligt ndmnda domstol efterstravar atgdrderna emellertid ett mal av allmént
ekonomiskt intresse, namligen att forsorja utsatta konsumenter med energi till ett rimligt pris. Det ar i
detta sammanhang den onskar fa klarhet i huruvida de atgérder som é&r aktuella i de nationella malen,
mot bakgrund av deras begransande inverkan pa den inre marknaden samt det efterstrivade malet, ar
proportionerliga.
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Dowm av DEN 11. 4. 2019 — FORENADE MALEN C-473/17 ocH C-546/17
RepsoL Burano ocH DISA Gas

Det kan konstateras att sadana bestimmelser som de som é&r aktuella i de nationella malen, i vilka det
faststélls ett hogsta pris for gasol i vissa gasflaskor och de aktorer som har den storsta
marknadsandelen inom den aktuella sektorn pa en viss geografisk marknad é&laggs att utfora
hemleverans av dessa gasflaskor, utgor en inskrankning i etableringsfriheten for tjénsteleverantorer i
den mening som avses i direktiv 2006/123 och omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade.

Det dr namligen sd, for det forsta, att i artikel 15.2 g i direktiv 2006/123 kvalificeras ”[f]asta ...
maximiavgifter som tjansteleverantéren maste tillimpa” som “krav’, i den mening som avses i
artikel 4.7 i direktivet, som utgor ett hinder for tjansteleverantorernas etableringsfrihet (se, analogt,
dom av den 23 december 2015, Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:843, punkt 51). For det andra utgér den
hemleveransskyldighet som vissa aktorer alaggs i forhallande till deras marknadsandel inom sektorn for
gasolflaskor en ”annan specifik tjanst”, i den mening som avses i artikel 15.2 h i direktiv 2006/123,
vilken enligt de nationella regler som ar tillimpliga ska tillhandahallas vid sidan om den huvudsakliga
tjidnsten, som bestar i forsiljningen av denna gas.

Det framgar dessutom uttryckligen av artikel 2.2 a i direktiv 2006/123, jamférd med skilen 17, 70
och 72 i direktivet, att bestimmelserna i direktivet i princip &r tillimpliga pa tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse, och att endast icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse dr undantagna fran
dess tillampningsomrade (se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 december 2015, Hiebler,
C-293/14, EU:C:2015:843, punkterna 43 och 44).

Sédana krav som anges i uppridkningen i artikel 15.2 i direktiv 2006/123 ska utvdrderas av
medlemsstaterna. Enligt artikel 15.1 i direktiv 2006/123 fir medlemsstaterna emellertid behalla eller, i
forekommande fall, inféra krav i sina rittsordningar, under forutsattning att de &r forenliga med
villkoren om icke-diskriminering, nodvéindighet och proportionalitet i punkt 3 i samma artikel (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 23 december 2015, Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:843, punkt 54).

En inskrdankning i etableringsfriheten, saisom den som foljer av faststéllandet av ett hogsta gasolpris och
hemleveransskyldigheten, kan siledes vara motiverad enligt artikel 15.3 i direktiv 2006/123. Ndmnda
artikel 15.3 krdver i detta syfte att vissa villkor ska vara uppfyllda. For det forsta far inskrankningen
inte vara diskriminerande pa grund av nationalitet. For det andra ska den vara motiverad av tvingande
hansyn till allménintresset. For det tredje, slutligen, ska inskrankningen vara lamplig for att sakerstilla
att det efterstraivade malet uppnéds samt inte ga utover vad som dr nodvindigt for att uppna malet,
genom att det inte ska vara mojligt att ersdtta inskrankningen med andra, mindre ingripande atgérder
som skulle ge samma resultat (se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 december 2015, Hiebler,
C-293/14, EU:C:2015:843, punkt 55).

Vad betriffar foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjénster av allmént ekonomiskt intresse, framgar
det dessutom av artikel 15.4 i direktiv 2006/123 att punkterna 1-3 i denna artikel 15 ska gélla den
nationella lagstiftning som é&r relevant endast i den man tillimpningen av ndmnda punkter inte
rattsligt eller i praktiken hindrar att de sérskilda uppgifter som tilldelats dessa foretag fullgors.

Sasom foljer av sjdlva lydelsen av artikel 15.4 i direktiv 2006/123, ska villkoren om icke-diskriminering,
nodvandighet och proportionalitet, som avses i punkt 3 i denna artikel 15, emellertid iakttas om de inte
hindrar de sérskilda uppgifter som den behoriga myndigheten tilldelat for en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse.

Mot bakgrund av det ovan anférda och i syfte att ge den hdnskjutande domstolen ett &ndamalsenligt
svar ska det anses att denna Onskar fa klarhet i huruvida villkoret om proportionalitet i artikel 15.3 c i
direktiv 2006/123 ska tolkas pa sa sitt att det utgor hinder for bestimmelser, sdsom de som ar aktuella
i de nationella malen, i vilka det faststdlls ett hogsta pris for gasol i flaskor med en nettovikt pa mellan
8 kilogram och 20 kilogram, vars tomvikt &r mer &n 9 kilogram, och de aktérer som har den storsta
marknadsandelen inom den aktuella sektorn pa en viss geografisk marknad &laggs att utfora
hemleverans av denna gas.
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Aven om det ankommer pi den nationella domstolen att bedéma huruvida nationella bestimmelser &r
forenliga med unionsritten, sa far EU-domstolen inte desto mindre tillhandahélla den nationella
domstolen uppgifter som kan vara anvdndbara for att den domstolen ska kunna losa tvisten (dom av
den 14 februari 2019, Nestrade, C-562/17, EU:C:2019:115, punkt 36).

Det framgar av punkt 31 ovan att den hénskjutande domstolen i detta sammanhang sérskilt 6nskar fa
klarhet betréffande tillimpligheten och tolkningen av de kriterier som har angetts i domen av den
20 april 2010, Federutility m.fl. (C-265/08, EU:C:2010:205), som avsag huruvida en statlig atgird inom
naturgassektorn var proportionerlig.

Det har i forevarande dom é&ven papekats att det finns bestimmelser om naturgassektorn i
direktiv 2009/73. Detta direktiv har som mal att uppna en i praktiken fullstindigt 6ppen och
konkurrensutsatt inre marknad for naturgas dar alla konsumenter fritt kan vélja leverantor och dar
alla leverantorer kan leverera fritt till sina kunder, vilket innebar att priset for leverans av naturgas
endast ska faststillas genom samspelet mellan utbud och efterfragan (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 7 september 2016, ANODE, C-121/15, EU:C:2016:637, punkt 26).

Domstolen har dessutom slagit fast att ett hinder som foljer av en statlig atgdrd avseende priserna vid
forsaljning av naturgas, for att vara forenligt med proportionalitetsprincipen, med nodvandighet endast
far paga under en begrinsad tid, som inte far vara langre dn vad som ar nodviandigt for att uppna det
maél av allmént ekonomiskt intresse som efterstrivas (se, for ett liknande resonemang, dom av den
20 april 2010, Federutility m.fl., C-265/08, EU:C:2010:205, punkterna 33 och 35).

Dessa overviaganden giller dven for det villkor om proportionalitet som avses i artikel 15.3 c i
direktiv 2006/123.

Medlemsstaterna far visserligen behalla eller, i forekommande fall, inféra krav av den typ som anges i
artikel 15.2 i direktiv 2006/123, under forutsdttning att de &r forenliga med villkoren om
icke-diskriminering, nodvéndighet och proportionalitet i punkt 3 i denna artikel 15 (dom av den
16 juni 2015, Rina Services m.fl., C-593/13, EU:C:2015:399, punkt 33).

Bedomningen av huruvida ett sddant krav &r forenligt med proportionalitetsprincipen kan emellertid
variera Over tiden, med hédnsyn till den aktuella marknaden och utvecklingen pa denna. Det ska
dessutom forhindras att uppratthillandet av nagot av de krav som avses i artikel 152 i
direktiv 2006/123 medfor att ett hinder for att fullborda den inre marknaden gors permanent.

Det ankommer i detta ssmmanhang pa den hénskjutande domstolen att prova huruvida och i vilken
utstrackning de behoriga myndigheterna enligt tillimplig nationell ritt dr skyldiga att regelbundet och
med korta mellanrum ompréva behovet av atgirden och av det sdtt pa vilket den tillimpas, med
hénsyn till utvecklingen pa den aktuella marknaden (dom av den 20 april 2010, Federutility m.fl,
C-265/08, EU:C:2010:205, punkt 35).

Det framgar hirvidlag av besluten om héanskjutande att det i den trettiotredje tillaggsbestammelsen i
lag 34/1998, i dess lydelse enligt kungligt lagdekret 8/2014, foreskrivs att ministern for industri, energi
och turism ska faststélla de hogsta priserna vid forsiljning av gasol ”sa lidnge villkoren for konkurrens
och konkurrenskraft pa denna marknad inte bedoms vara tillrdckliga”. Det framgar dven av denna
bestimmelse att hemleveransskyldigheten ska omprovas, “nér utvecklingen av marknaden och
affarsstrukturen inom sektorn kraver det och under alla omsténdigheter vart femte ar”.

Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att kontrollera huruvida denna nationella bestimmelse
uppfyller det krav pé regelbunden omprévning som avses i punkt 56 ovan.
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Det framgar dessutom av handlingarna i mélen att det i den nationella ratt som ér tillaimplig foreskrivs
en mekanism for att regelbundet anpassa det hogsta priset vid gasolforséljning, s& att detta pris foljer
kostnadsutvecklingen, vilket det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att kontrollera. Sdsom
domstolen har slagit fast kan en sadan mekanism, som endast avser en periodisk 6versyn av prisnivan
och inte behovet av och formerna for den statliga atgédrden avseende priserna, inte jamstéllas med en
begriansning av den aktuella atgérdens varaktighet (dom av den 7 september 2016, ANODE, C-121/15,
EU:C:2016:637, punkt 62).

Det &r vidare s3, att den i besluten att begéra forhandsavgorande angivna omsténdigheten att atgirder,
sasom de som &r aktuella i de nationella malen, giller i Spanien sedan ar 1998, trots deras overgaende
natur, i sig inte medger slutsatsen att de inte dr lampliga. Det framgar namligen av de yttranden som
den spanska regeringen har gett in till domstolen att den spanska marknaden for flaskgasol ar vikande
pa grund av uppgangen for marknaden for naturgas. Den dérav foljande forsiljningsminskningen okar
kostnaderna for aktorerna pa denna marknad och forsvarar etableringen for nya konkurrenter vilka
skulle kunna pressa priserna. Det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera dessa
uppgifter och att beakta dem vid bedomningen av huruvida de atgdrder som ar aktuella i de nationella
malen ar proportionerliga.

Det reglerade pris och den hemleveransskyldighet som ar aktuella tillimpas dessutom, enligt de
uppgifter som domstolen har tillgang till, enbart pa gasol i flaskor med en nettovikt pd mellan
8 kilogram och 20 kilogram, vars tomvikt &r mer dn 9 kilogram. Handeln med denna gas i andra
behallare omfattas inte av dessa skyldigheter. Det ankommer hérvidlag pa den hénskjutande
domstolen att kontrollera om de atgiarder som é&r aktuella i de nationella malen har till verkan att
lonsamheten for den icke reglerade handeln med gasol minskas eller till och med foérsvinner. Sa skulle
bland annat kunna vara fallet om det hogsta priset, sdsom det faststélls enligt den relevanta spanska
lagstiftningen, var patagligt ldgre dn marknadspriset, vilket klagandena i de nationella malen har gjort
géllande.

Slutligen ska kravet pa nodviandighet d@ven beddmas utifran den personkrets som omfattas av den
aktuella atgidrden, och nidrmare bestimt vilka som drar nytta av den (dom av den 20 april 2010,
Federutility m.fl., C-265/08, EU:C:2010:205, punkt 39).

Det framgar harvidlag av handlingarna i malet att de omtvistade atgérderna avser hushallskonsumenter
och inte foretag, vilket motsvarar det mal som efterstrivas med atgérderna, namligen att forsorja
utsatta konsumenter med energi till ett rimligt pris.

Det framgar dven att hushallskonsumenter drar nytta av de atgdrder som avses i de nationella malen
oberoende av om dessa kunder dr utsatta eller bor i omraden som &r svartillgidngliga eller ligger langt
fran distributionsstillet for gasol. Aven om den omstindigheten i princip kan indikera att tgirderna
gar utover vad som &r nodvindigt for att uppna sitt mal, ar det inte desto mindre sd att
proportionalitetsprincipen inte nodvéndigtvis hindrar att de omtvistade atgdrderna avser samtliga
hushallskonsumenter (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 april 2010, Federutility m.fl,
C-265/08, EU:C:2010:205, punkt 40). Det ankommer i detta sammanhang pa den hénskjutande
domstolen att prova huruvida det &r mojligt och lampligt att besluta om atgarder som i hogre grad
vander sig till de utsatta konsumenterna. Det dr i detta hénseende relevant vad klagandena i de
nationella malen och den spanska regeringen har gjort gillande i fraga om erséttningsatgarders
genomforbarhet och deras eventuella ekonomiska verkningar.

Av vad som ovan anforts foljer att tolkningsfragorna ska besvaras enligt foljande. Villkoret om
proportionalitet i artikel 15.3 ¢ i direktiv 2006/123 ska tolkas pé sa sitt att det inte utgor hinder for
bestammelser, sdsom de som é&r aktuella i de nationella malen, i vilka det faststills ett hogsta pris for
gasolflaskor och vissa aktorer alaggs att utfora hemleverans av denna gas, forutsatt att dessa atgarder
endast bibehélls under en begriansad tid och inte gar utéver vad som ar nédvéindigt for att uppna det
mal av allmint ekonomiskt intresse som efterstravas.
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Dowm av DEN 11. 4. 2019 — FORENADE MALEN C-473/17 ocH C-546/17
RepsoL Burano ocH DISA Gas

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i de nationella malen utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Villkoret om proportionalitet i artikel 153 ¢ i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pa den inre marknaden ska tolkas
pa sa sitt att det inte utgor hinder for bestimmelser, saisom de som ér aktuella i de nationella
malen, i vilka det faststills ett hogsta pris for gasolflaskor och vissa aktorer aliggs att utfora
hemleverans av denna gas, forutsatt att dessa atgiarder endast bibehalls under en begriansad tid
och inte gar utéver vad som dr nodviandigt for att uppna det mal av allméidnt ekonomiskt intresse
som efterstrivas.

Underskrifter
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