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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 25 oktober 2018*

"Begédran om forhandsavgorande — Social trygghet — Forordning (EG) nr 883/2004 — Artikel 12.1 —
Forordning (EG) nr 987/2009 — Artikel 14.1 — Utstationerade arbetstagare — Tillamplig lagstiftning —
A 1-intyg — Den anstéllde underkastas lagstiftningen i den medlemsstat dér arbetsgivaren é&r
etablerad — Villkor”

I mal C-451/17,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Administrativen sad
Veliko Tarnovo (Forvaltningsdomstolen i Veliko Tarnovo, Bulgarien) genom beslut av den 19 juli 2017,
som inkom till domstolen den 27 juli 2017, i malet

”Walltopia” AD

mot

Direktor na Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite — Veliko Tarnovo
meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa forsta avdelningen J.-C Bonichot, tillika tillférordnad ordférande pa
sjitte avdelningen, samt domarna E. Regan (referent) och C.G. Fernlund

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Direktor na Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite — Veliko Tarnovo, genom
D. Boneva, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom D. Martin och N. Nikolova, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: bulgariska.
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Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1 j och 1 samt artikel 12.1 i
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 2004, s. 1 och réttelse EUT L 200, 2004, s. 1), i dess lydelse
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 465/2012 av den 22 maj 2012 (EUT L 149,
2012, s. 4) (nedan kallad férordning nr 883/2004), och av artikel 14.1 i Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 2009, s. 1).

Begéran har framstillts i ett mal mellan "Walltopia” AD och Direktor na Teritorialna direktsia na
Natsionalnata agentsia za prihodite — Veliko Tarnovo (den nationella skattemyndighetens lokalkontor

i Veliko Tarnovo, Bulgarien), angaende lagenligheten av ett beslut att inte utfirda ett intyg om
tillamplig lagstiftning for en anstdlld vid Walltopia.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 883/2004

Artikel 1 i forordning nr 883/2004 har rubriken "Definitioner” och aterfinns i avdelning I i den
forordningen, som har rubriken ”Allmédnna bestimmelser”. I artikel 1 foreskrivs foljande:

"I denna forordning anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

c) forsikrad person: i fraga om de grenar av trygghetssystemen som omfattas av bestimmelserna i
avdelning III, kapitlen 1 och 3, varje person som uppfyller villkoren i lagstiftningen i den
medlemsstat som &r behorig enligt bestimmelserna i avdelning II for ratt till en féorman, med
beaktande av bestimmelserna i denna forordning.

j) bosdttning: den ort dér en person ar stadigvarande bosatt.

1) lagstiftning: i forhallande till varje medlemsstat, de lagar, forfattningar och Ovriga
tillampningsbestimmelser som roér de grenar av social trygghet som avses i artikel 3.1.

I artikel 2, som har rubriken "Personkrets”, som ocksa aterfinns i avdelning I i denna fdérordning,
foreskrivs foljande:

”1. Denna forordning skall tillimpas pa alla som &r medborgare i en medlemsstat, statslosa och

flyktingar som é&r bosatta i en medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en
eller flera medlemsstater, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.
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2. Denna forordning skall dessutom tillimpas pa efterlevande till personer som har omfattats av
lagstiftningen i en eller flera medlemsstater, oavsett dessa personers medborgarskap, om deras
efterlevande dr medborgare i en medlemsstat eller dr statslosa eller flyktingar som ar bosatta i en
medlemsstat.”

I artikel 11 i forordningen, med rubriken ”"Allménna bestdmmelser”, som ingar i avdelning II med
rubriken ”Faststillande av tillimplig lagstiftning”, foreskrivs foljande:

”1. De personer som denna forordning tillimpas pa skall omfattas av endast en medlemsstats
lagstiftning. Denna lagstiftning skall faststéllas i enlighet med denna avdelning.

2. Vid tillimpningen av denna avdelning skall de personer som med anledning av sitt arbete som
anstélld eller sin verksamhet som egenforetagare erhéller en kontantféormén anses utéva denna
verksamhet. Detta skall inte gilla ersittning i form av pensioner vid invaliditet, dlderdom eller till
efterlevande eller ersdttning i form av pension vid olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar och inte
heller kontanta sjukvardsformaner som é&r obegrénsade i tid.

3. Om inget annat fo6ljer av artiklarna 12-16, skall

a) en person som arbetar som anstélld eller bedriver verksamhet som egenforetagare i en medlemsstat
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstaten,

b) en offentligt anstdlld omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat till vilken den forvaltning som
sysselsdtter denne hor,

c) en person som erhaller arbetsloshetsersittning i enlighet med artikel 65 enligt lagstiftningen i den
medlemsstat ddr denne ar bosatt omfattas av den medlemsstatens lagstiftning,

d) en person som ir inkallad eller aterinkallad till militartjénstgoring eller civil tjanstgoring i en
medlemsstat omfattas av lagstiftningen i den medlemsstaten,

e) en person pa vilken a—d inte dr tillimpliga omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dar denne
ar bosatt, utan att det paverkar tillimpningen av andra bestdmmelser i denna forordning enligt
vilka personen har ratt till forméner enligt lagstiftningen i en eller flera andra medlemsstater.

Artikel 12 i forordningen, med rubriken ”Sérskilda bestimmelser”, som ocksa ingér i avdelning II,
foreskriver foljande i punkt 1:

"En person som arbetar som anstilld i en medlemsstat hos en arbetsgivare som normalt bedriver sin
verksamhet i den medlemsstaten ska, nédr arbetsgivaren sinder ut personen for att for arbetsgivarens
rakning utfora ett arbete i en annan medlemsstat, fortsdtta att omfattas av lagstiftningen i den
forstnamnda medlemsstaten, under forutséttning att detta arbete inte forvintas vara langre &n 24
manader och att personen inte siands ut for att ersdtta ndgon annan utsidnd person.”
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Forordning nr 987/2009

Artikel 14 i forordning nr 987/2009, som har rubriken "Nérmare bestimmelser for artiklarna 12 och 13
i [forordning nr 883/2004]”, och som é&terfinns i avdelning II i den forstndmnda férordningen, med
rubriken ”Faststéllande av tillimplig lagstiftning”, foreskriver foljande i punkt 1:

"Vid tillampningen av artikel 12.1 i [forordning nr 883/2004] menas med ’en person som ar anstalld i
en medlemsstat hos en arbetsgivare som vanligen bedriver sin verksamhet ddr, ndr personens
arbetsgivare sinder ut denne for att for arbetsgivarens rékning utfora ett arbete i en annan
medlemsstat’, bland annat en person som anstills i syfte att sindas ut till en annan medlemsstat

under forutsattning att den berérda personen, omedelbart innan denne tilltrdder anstéllningen, redan
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dar personens arbetsgivare ér etablerad.”

Bulgarisk rdtt

Republiken Bulgariens forfattning

Enligt artikel 51.1 i Republiken Bulgariens forfattning har ”[m]edborgarna ... ritt till social trygghet och
socialt stod”.

I artikel 51.2 i forfattningen foreskrivs foljande:

"Personer som tillfalligt saknar arbete atnjuter social trygghet pa de villkor och i enlighet med de
forfaranden som anges i lag.”

I artikel 52.1 i forfattningen stadgas foljande:

"Medborgarna har ratt till sjukforsiakring som garanterar en tillgédnglig medicinsk vard och ritt till
kostnadsfri sjukvéard pa de villkor och enligt det forfarande som foljer av lag.”

Lagen om arbete
Artikel 121.1 i Kodeks na truda (lagen om arbete) har foljande lydelse:

"Om det behovs for foretaget, far arbetsgivaren sianda ut en arbetstagare eller anstélld for att utfora
arbetsuppgifter utanfor anstillningsorten under en period som inte far oGverstiga 30 pa varandra
foljande kalenderdagar.”

Lagen om social trygghet
I artikel 4.1 led 1 i Kodeks za sotsialno osiguriavane (lagen om social trygghet) foreskrivs foljande:

"Arbetare och anstillda ska — oberoende av typen av arbete de utfor, deras erséttningssystem och
inkomstkalla —, med undantag for personer som avses i artikel 4a.1, vara forsikrade mot allménna
sjukdomar, mammaledighet, invaliditet som foljer av en allmdn sjukdom, alder eller bortgang,
arbetsolyckor, arbetsskador och mot arbetsloshet enligt denna lag. De som omfattas av program for
moderskapsstod och anstdllningsstod ar inte tickta av arbetsloshetsforsikringen om det relevanta
programmet anger detta.”
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I artikel 9.2 led 4 i samma lag anges foljande:

"En forsikrad period anses utgdra, utan inbetalning av sociala avgifter, den period under vilken en
person uppbar arbetsloshetserséttning.”

Sjukforsikringslagen

Det foljer av artikel 33.1 led 1 i Zakon za zdravnoto osiguriavane (sjukforsdkringslagen) att alla
bulgariska medborgare som inte samtidigt 4r medborgare i ett annat land ska omfattas av det
nationella sjukforsakringssystemet.

I artikel 40.1 i samma lag foreskrivs foljande:

"Den forsdkrades sjukforsdkringsavgifter, som berdknas i enlighet med artikel 29.3, faststills med
utgadngspunkt i foljande inkomster och tas ut enligt foljande:

8. for personer som uppbar arbetsloshetsersittning — den utbetalade erséttningen; avgifterna dras av
fran den statliga budgeten senast den 10:e i manaden efter den manad som de avser.

»

I artikel 40.5 i denna lag foreskrivs bland annat att den som inte ar forsakrad enligt punkterna 1, 2
och 3 ska betala sociala avgifter.

Beslut om utstationering av anstdillda och specialiseringspraktik i utlandet

Artikel 2.1 i Naredba za sluzhebnite komandirovki i spetsializatsii v chuzhbina (beslut om
utstationering av anstillda och specialiseringspraktik i utlandet) har f6ljande lydelse:

"Utstationering i utlandet innebdr att en person skickas utomlands for att utféra en sérskild
arbetsuppgift pa bestillning av den som skickar vederborande.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 15 september 2016 ingick Walltopia, som ar etablerat i Bulgarien, ett anstéillningsavtal med Petyo
Stefanov Punchev, bulgarisk medborgare, avseende arbetsuppgifter som skulle utféras i Sofia
(Bulgarien) fran och med den 16 september 2016. I avtalet stadgades en provanstillning pa sex
ménader.

Tidigare hade Petyo Stefanov Punchev arbetat for flera olika arbetsgivare och den senaste anstillningen
upphorde den 1 mars 2015.

Petyo Stefanov Punchev utstationerades av Walltopia till Storbritannien mellan den 26 september och
den 6 oktober 2016.

Den 25 oktober 2016 sade Walltopia upp Petyo Stefanov Punchev.
Den 13 januari 2017 begédrde Walltopia att Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite

— Veliko Tarnovo (den nationella skattemyndighetens lokalkontor i Veliko Tarnovo) (nedan kallad den
nationella myndigheten) skulle utfirda ett A 1-intyg om att bulgarisk lagstiftning var tillaimplig pa
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Petyo Stefanov Punchev under hans utstationering. I sin begdran lamnade Walltopia bland annat
uppgifter om det foretag till vilket Petyo Stefanov Punchev hade utstationerats samt utstationeringens
laingd. Walltopia angav dven att Petyo Stefanov Punchev hade anstillts for denna utstationering och
att han under utstationeringen fortsatte att vara anstélld vid och uppbéra sin 16n fran Walltopia samt
att han ticktes av en social- och sjukforsikring.

Genom beslut av den 27 januari 2017 avslog overinspektoren vid den nationella myndigheten begéran
om det aktuella intyget av det skilet att villkoret om att den anstéllde ska omfattas av bulgarisk lag
sedan minst en ménad fore utstationeringen inte var uppfyllt. Eftersom Petyo Stefanov Punchev inte
uppbar arbetsloshetsersittning under denna period, kunde han némligen inte anses ha stéllning som
forsdkrad.

Efter en begdran om omprévning av detta beslut, faststéilldes detsamma den 27 februari 2017 genom
ett beslut av direktoren for samma myndighet.

Den hénskjutande domstolen, till vilken detta beslut har 6verklagats, har papekat att enligt artikel 12.1 i
forordning nr 883/2004 fortsdtter en person som har sdnts ut att omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstat dir arbetsgivaren normalt bedriver sin verksamhet endast om vissa villkor ar uppfyllda,
namligen att utstationeringen inte Overstiger tjugofyra manader och att han inte sdnds ut for att
ersitta nagon annan utsind person. Enligt den hénskjutande domstolen &dr det namligen utrett att
dessa villkor ar uppfyllda i det nationella malet.

Den hinskjutande domstolen é&r déremot osdker pd& huruvida den nationella myndighetens
stillningstagande att Petyo Stefanov Punchev inte omfattades av bulgarisk lagstiftning innan han
anstdlldes vid Walltopia dr forenligt med syftet och inneborden av artikel 14.1 i forordning
nr 987/2009 jamford med artikel 12.1 i forordning nr 883/2004.

I detta hanseende har den hénskjutande domstolen angett att, i enlighet med bestimmelserna i lagen
om sjukforsikring, dr en person skyldig att betala obligatoriska sociala avgifter, oberoende av om
vederborande har arbetat eller inte. Om dessa avgifter inte betalas in forlorar personen i fraga rétten
till social trygghet.

Den hénskjutande domstolen dr ocksa osdker pa om den maste ta hénsyn till den beroérda personens
nationalitet om han eller hon dr medborgare i en medlemsstat, eller personens stadigvarande
boséttning i den mening som avses i artikel 1 j i forordning nr 883/2004. For det fall varken fragan
om nationalitet eller stadigvarande boséttning ar relevant for tolkningen, undrar den hinskjutande
domstolen vad den ska beakta vid tolkningen av begreppet "omfattas av lagstiftningen” i artikel 14.1 i
forordning nr 987/2009 jamford med begreppet "omfattas av lagstiftningen” i artikel 12.1 i forordning
nr 883/2004.

Mot denna bakgrund beslutade Administrativen sad Veliko Tarnovo (Forvaltningsdomstolen i Veliko
Tarnovo, Bulgarien) att vilandeférklara malet och stilla f6ljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 14.1 i [férordning nr 987/2009] jamford med artikel 12.1 i [férordning nr 883/2004]
tolkas sd, att en person som arbetar som anstilld inte omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat
dér det foretag dédr denne ér anstdlld dr etablerat om denna person enligt den nationella lagstiftning
som anges i artikel 1 1 i [forordning nr 883/2004] inte hade stéllning som forsékrad i denna
medlemsstat omedelbart innan denne tilltrddde anstéllningen?

2) Om den forsta tolkningsfrigan besvaras nekande: Ar det tillatet fér den nationella domstolen att
vid tolkningen av inneborden av och syftet med begreppet 'omfattas av lagstiftningen’ i artikel 14.1
i forordning nr 987/2009 och i artikel 12.1 i forordning nr 883/2004 beakta att personen ar
medborgare i en medlemsstat om den anstillde dnda omfattades av den nationella lagstiftningen
enbart pa grund av sitt medborgarskap?

6 ECLIL:EEU:C:2018:861
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3) Om dven den andra fragan besvaras nekande: Har den nationella domstolen rétt att vid
tillampningen av det begrepp som anges i den andra tolkningsfragan beakta var den person som
utfor ett arbete dr stadigvarande bosatt i den mening som avses i artikel 1 j i forordning
nr 883/2004?

4) Om éaven den tredje tolkningsfragan besvaras nekande: Vilka tolkningskriterier ska den nationella
domstolen beakta for att faststdlla innebérden av begreppet ’omfattas av lagstiftningen’ i
artikel 12.1 i [forordning nr 883/2004] och i artikel 14.1 i férordning [nr 987/2009] for att kunna
tillampa dessa bestaimmelser i 6verensstimmelse med deras exakta betydelse?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt sina fragor, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 14.1 i férordning nr 987/2009, jamférd med artikel 12.1 i férordning nr 883/2004 ska
tolkas sa, att en anstilld som rekryteras i syfte att sindas ut till en annan medlemsstat ska anses,
“omedelbart innan denne tilltrader anstéllningen, redan omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat
ddr personens arbetsgivare dr etablerad” i den mening som avses i artikel 14.1 i forordning
nr 987/2009, nir vederborande omedelbart innan denne tilltrader sin anstillning, och dven om denne
inte hade stéllning som forsakrad enligt denna lagstiftning, var medborgare i den medlemsstaten och
hade sin bosdttning i samma medlemsstat i den mening som avses i artikel 1 j i forordning
nr 883/2004.

I forevarande fall framgar det av beslutet om hénskjutande att Petyo Stefanov Punchev, bulgarisk
medborgare, anstilldes av Walltopia i syfte att sdndas ut till Forenade kungariket. Den nationella
myndigheten beslutade dérefter att inte utfirda ett Al-intyg till Walltopia om att bulgarisk lagstiftning
var tillaimplig pa Petyo Stefanov Punchev, av det skilet att han inte omfattades av bulgarisk lag sedan
minst en manad fore utstationeringen.

Det ska inledningsvis erinras om att det i artikel 12.1 i forordning nr 883/2004 foreskrivs att en person
som arbetar som anstélld i en medlemsstat hos en arbetsgivare som normalt bedriver sin verksambhet i
den medlemsstaten ska, ndr arbetsgivaren sédnder ut personen for att for arbetsgivarens rikning utfora
ett arbete i en annan medlemsstat, fortsdtta att omfattas av lagstiftningen i den forstndmnda
medlemsstaten, under forutsittning att detta arbete inte forvantas vara langre &n 24 manader och att
personen inte sidnds ut for att ersitta nagon annan utsiand person.

I artikel 14.1 i forordning nr 987/2009 foreskrivs & sin sida att en person som é&r anstdlld i en
medlemsstat hos en arbetsgivare som vanligen bedriver sin verksamhet dar, ndr personens arbetsgivare
sander ut denne for att for arbetsgivarens rakning utfora ett arbete i en annan medlemsstat i den
mening som avses i artikel 12.1 i forordning nr 883/2004 kan vara "bland annat en person som
anstills i syfte att sindas ut till en annan medlemsstat under forutsittning att den berdrda personen,
omedelbart innan denne tilltridder anstéillningen, redan omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat
dér personens arbetsgivare ar etablerad”.

Det framgar saledes av sjdlva ordalydelsen av artikel 14.1 i forordning nr 987/2009 att den
omstiandigheten att en person rekryteras i syfte att siandas ut till en annan medlemsstat inte utesluter
att vederborande kan anses utgora "[e]n person som arbetar som anstélld i en medlemsstat hos en
arbetsgivare som normalt bedriver sin verksamhet i den medlemsstaten ... nir arbetsgivaren siander ut
personen for att for arbetsgivarens rikning utfora ett arbete i en annan medlemsstat” i den mening
som avses i artikel 12.1 i forordning nr 883/2004, sa att, om sa dr fallet och under foérutsittning att de
andra villkoren i denna bestimmelse ar uppfyllda, vilka inte ar foremal for forevarande begéran om
forhandsavgorande, vederborande fortsitter att omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dér
arbetsgivaren normalt bedriver sin verksamhet i enlighet med den sistndmnda bestimmelsen.
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For tillampningen av artikel 12.1 i férordning nr 883/2004 krévs det visserligen inte att en person som
rekryteras i syfte att sindas ut till en annan medlemsstat har, i den medlemsstat ddr arbetsgivaren
normalt bedriver sin verksamhet, haft en anstillning hos vederbérande fore utstationeringen. Daremot
framgar det av ordalydelsen av artikel 14.1 i féorordning nr 987/2009 att personen i friga omedelbart
fore sin utstationering redan ska ha omfattats av lagstiftningen i den medlemsstat dar arbetsgivaren ar
etablerad.

Denna tolkning av artikel 14.1 i forordning nr 987/2009 &r forenlig med artikel 12.1 i férordning
nr 883/2004, vilken foreskriver, sdsom har angetts ovan i punkt 32, att om alla villkor som anges i
denna bestimmelse ar uppfyllda ska den berorda personen “fortsdtta att omfattas” av lagstiftningen i
den medlemsstat dar arbetsgivaren som sdnder ut vederborande &r etablerad. Detta bekréftar att
personen redan ska omfattas av denna lagstiftning fore utstationeringen.

Tolkningen att en person som rekryteras i syfte att sindas ut till en annan medlemsstat redan maste
omfattas av lagstiftningen i den utstationerande arbetsgivarens medlemsstat for att hans eller hennes
situation ska omfattas av artikel 12.1 i foérordning nr 883/2004, vilken bestimmelse &r ett undantag
fran den allménna regeln i artikel 11.3 a i denna forordning, stods ocksa av de mal som efterstrivas
med artikel 12.1 i den foérordningen.

Den sistndimnda bestimmelsen syftar ndmligen sarskilt till att framja den fria rorligheten till forman for
foretag som siander ut arbetstagare till andra medlemsstater d4n den medlemsstat dér de ar etablerade.
En sadan bestimmelse syftar saledes till att overvinna de svarigheter som kan hindra den fria
rorligheten for arbetstagare och dven att gynna ett ekonomiskt utbyte genom att undvika
administrativa svarigheter, i synnerhet for arbetstagarna och foretagen (se, analogt, dom av den
10 februari 2000, FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, punkt 28 och dér angiven réttspraxis).

I synnerhet innebar artikel 12.1 i férordning nr 883/2004 att ett foretag, for att undvika att ett foretag
som dr etablerat inom en medlemsstats territorium tvingas ansluta sina anstillda, som normalt
omfattas av den sociala trygghetslagstiftningen i den medlemsstaten, till det sociala trygghetssystemet i
en annan medlemsstat dit de utsdnds for att utféra arbete under en begrinsad tid — vilket skulle
komplicera utnyttjandet av den fria rorligheten for tjanster —, kan lata sina anstéllda fortsdtta att
omfattas av det sociala trygghetssystemet i den forsta medlemsstaten, under forutsittning att detta
foretag iakttar villkoren for denna fria rorlighet for tjanster (se, analogt, dom av den 10 februari 2000,
FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, punkt 29 och dér angiven rittspraxis).

Det ar saledes nodvindigt att prova huruvida en person som rekryteras i syfte att sindas ut till en
annan medlemsstat och befinner sig i en saddan situation som den som Petyo Stefanov Punchev
befinner sig i, ska anses “omedelbart innan denne tilltrdder anstéillningen, redan omfattas av
lagstiftningen i den medlemsstat ddr personens arbetsgivare ar etablerad” i den mening som avses i
artikel 14.1 i férordning nr 987/20009.

Det ska i detta hénseende inledningsvis erinras om att bestimmelserna i avdelning II i férordning
nr 883/2004, dar artiklarna 11-16 ingdr, utgor ett fullstandigt och enhetligt system for lagvalsregler.
Syftet med dessa bestimmelser &r inte enbart att forhindra att olika nationella lagstiftningar tillimpas
samtidigt, med de komplikationer som kan folja dérav, utan ocksa att forhindra att de personer som
omfattas av tillimpningsomradet f6r denna forordning blir utan skydd pa omradet for social trygghet
pd grund av att det saknas lagstiftning som é&r tillimplig pd dem (se, analogt, dom av den
1 februari 2017, Tolley, C-430/15, EU:C:2017:74, punkt 58 och dér angiven rattspraxis).

Nir en person ingar i den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet fér forordning

nr 883/2004 enligt definitionen i artikel 2 i samma férordning, dr regeln i artikel 11.1 i forordningen
om att lagstiftningen i endast en av medlemsstaterna ska gilla salunda i princip tillimplig. Den

8 ECLIL:EEU:C:2018:861



43

44

45

46

47

48

Dowm Av pen 25. 10. 2018 — MAL C-451/17
WALLTOPIA

tillampliga nationella lagstiftningen bestims da i enlighet med bestimmelserna i avdelning II i
forordningen (se, analogt, dom av den 1 februari 2017, Tolley, C-430/15, EU:C:2017:74, punkt 59 och
dér angiven réttspraxis).

Vad giller artikel 11.3 i forordning nr 883/2004, syftar den enbart till, om inget annat foljer av
artiklarna 12-16 i den forordningen, att faststdlla den nationella lagstiftning som ska tillimpas pa de
personer som omfattas av nagot av leden a-e i den bestimmelsen (se, analogt, dom av den
1 februari 2017, Tolley, C-430/15, EU:C:2017:74, punkt 60 och ddr angiven rattspraxis).

I forevarande fall tycks den hanskjutande domstolen vara av uppfattningen att Petyo Stefanov Punchevs
situation omedelbart innan han tilltrddde anstéllningen hos Walltopia inte omfattades av nagon av de
situationer som avses i artikel 11.3 a—-d i forordning nr 883/2004, vilket det ankommer pa den
hinskjutande domstolen att kontrollera.

Om sa ar fallet, foljer det av artikel 11.3 e i férordning nr 883/2004 att den bulgariska lagstiftningen
under alla omstdndigheter var tillimplig pa Petyo Stefanov Punchev omedelbart innan han tillrddde
sin anstéllning hos Walltopia. Enligt den bestimmelsen omfattas ndmligen andra personer én dem
som avses i artikel 11.3 a—d i den forordningen av lagstiftningen i den medlemsstat ddr de har sin
bosdttning, utan att det paverkar tillimpningen av andra bestimmelser i samma forordning enligt
vilka personerna har ritt till formaner enligt lagstiftningen i en eller flera andra medlemsstater. Det
framgér av de handlingar som domstolen har tillgdng till att Petyo Stefanov Punchev hade sin
bosittning i den mening som avses i artikel 1 j i féorordning nr 883/2004 i Bulgarien omedelbart innan
han tilltradde anstéllningen.

Aven om en en persons nationalitet i férekommande fall kan vara relevant for att avgéra om
vederborande omfattas av personkretsen i férordning nr 883/2004, saisom den anges i artikel 2 i den
forordningen, ingar den dock inte som saddan bland de kriterier som faststélls i lagvalsreglerna i
avdelning II i forordningen, vilket innebédr att den omstdndigheten, i forevarande fall, att Petyo
Stefanov Punchev har bulgarisk nationalitet i vart fall inte i sig kan vara avgorande for tillimpningen
av dessa bestimmelser.

Slutligen har den nationella myndigheten i frdga bedomt att eftersom Petyo Stefanov Punchev inte
lingre hade en sjukforsdkring och inte var en ”forsiakrad person” enligt bulgarisk ritt, var den
bulgariska lagstiftningen inte tillimplig pd honom. Hérvidlag ska det erinras om att bestimmelserna i
avdelning II i férordning nr 883/2004 mycket riktigt enbart syftar till att faststdlla vilken nationell
lagstiftning som ar tillamplig pa personer som faller inom tillimpningsomradet for denna férordning.
I denna egenskap syftar de inte till att bestimma villkoren for rétten eller skyldigheten att ansluta sig
till ett system for social trygghet, eller en gren av ett sadant system. Sasom domstolen vid flera
tillfallen har slagit fast, ankommer det sadlunda pa varje medlemsstat att i sin lagstiftning ange dessa
villkor (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 maj 1990, Kits van Heijningen, C-2/89,
EU:C:1990:183, punkt 19 och dér angiven rattspraxis).

Nér medlemsstaterna anger villkoren for rétten att ansluta sig till ett system for social trygghet, ér de
emellertid skyldiga att iaktta de géllande bestdmmelserna i unionsritten (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 3 maj 1990, Kits van Heijningen, C-2/89, EU:C:1990:183, punkt 20 och dér
angiven rattspraxis). Det ska sidrskilt anges att de lagvalsregler som faststills genom forordning
nr 883/2004 &r tvingande for medlemsstaterna, och dessa har alltsa inte rétt att faststdlla i vilken
utstrackning deras egen eller en annan medlemsstats lagstiftning &r tillaimplig (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 23 september 1982, Kuijpers, 276/81, EU:C:1982:317, punkt 14, dom av den
12 juni 1986, Ten Holder, 302/84, EU:C:1986:242, punkt 21, dom av den 14 oktober 2010, van Delft
m.fl., C-345/09, EU:C:2010:610, punkterna 51 och 52, och dom av den 13 juli 2017, Szoja, C-89/16,
EU:C:2017:538, punkt 42).
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Villkoren for rétten att ansluta sig till ett system for social trygghet far saledes inte innebéra att de som
enligt forordning nr 883/2004 omfattas av tillimpningsomradet for den aktuella lagstiftningen utesluts
fran detta tillimpningsomrade (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 maj 1990, Kits van
Heijningen, C-2/89, EU:C:1990:183, punkt 20 och dér angiven rdttspraxis). Sasom har angetts i
punkt 41 i denna dom syftar bestimmelserna i avdelning II i denna férordning bland annat till att
forhindra att personer som omfattas av forordningens tillimpningsomrade blir utan
socialforsakringsskydd pa grund av att ingen lagstiftning ar tillimplig pa dem.

I forevarande fall framgar det inte av de handlingar som ingetts till domstolen att lagstiftningen i en
annan medlemsstat d&n Republiken Bulgarien skulle ha varit tillamplig pa Petyo Stefanov Punchev
omedelbart innan han tilltrddde anstéillningen hos Walltopia, vilket det emellertid ankommer pa den
hénskjutande domstolen att kontrollera.

Mot bakgrund av det ovan angivna ska tolkningsfragorna besvaras enligt foljande. Artikel 14.1 i
forordning nr 987/2009, jamford med artikel 12.1 i forordning nr 883/2004 ska tolkas s, att en
anstédlld som rekryteras i syfte att sindas ut till en annan medlemsstat ska anses, “omedelbart innan
denne tilltrader anstéllningen, redan omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat ddr personens
arbetsgivare dr etablerad” i den mening som avses i artikel 14.1 i férordning nr 987/2009, dven om
den anstillde omedelbart innan han eller hon tilltrddde sin anstéllning inte hade stillning som
forsakrad med enligt lagstiftningen i den medlemsstaten, ndr den anstéllde vid denna tidpunkt hade
sin bosdttning i den medlemsstaten, vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att
kontrollera.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjéitte avdelningen) foljande:

Artikel 14.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den
16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, jaimford med artikel 12.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 465/2012 av den 22 maj 2012, ska tolkas sa, att en anstilld som rekryteras i syfte att sindas
ut till en annan medlemsstat ska anses, omedelbart innan denne tilltrider anstillningen, redan
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat didr personens arbetsgivare ir etablerad” i den
mening som avses i artikel 14.1 i forordning nr 987/2009, dven om den anstillde omedelbart
innan han eller hon tilltridde sin anstillning inte hade stillning som forsikrad enligt
lagstiftningen i den medlemsstaten, nir den anstillde vid denna tidpunkt hade sin bosittning i
den medlemsstaten, vilket det ankommer pa den hinskjutande domstolen att kontrollera.

Underskrifter
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