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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 19 december 2018*

"Begdran om forhandsavgérande — Jordbruk — Foérordning (EG) nr 510/2006 — Artikel 4.2 e —
Forordning (EU) nr 1151/2012 — Artikel 7.1 e — Skydd av geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar — Ansékan om éndring av produktspecifikationen — Skinka fran regionen
Schwarzwald, Tyskland ('Schwarzwélder Schinken’) — Klausuler om forpackning i
produktionsomradet — Tillamplighet av férordning (EG) nr 510/2006 eller av forordning
(EU) nr 1151/2012”

I mal C-367/17,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Bundespatentgericht (Federala patentdomstolen, Tyskland), genom beslut av den 18 maj 2017, som
inkom till domstolen den 13 juni 2017, i malet

S

mot

EA,

EB,

EC;

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av viceordféranden R. Silva de Lapuerta, tillika tillférordnad ordférande pa forsta
avdelningen, samt domarna J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C.G. Fernlund och S. Rodin (referent),

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 17 maj 2018
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— S, genom J. Schwarze och U. Gruler, Rechtsanwalt,

— EC, genom K. Sandberg och V. Schoene, Rechtsanwiilte,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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— Osterrikes regering, genom G. Eberhard, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom B. Eggers, B. Hofstotter, I. Naglis och D. Bianchi, samtliga i
egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets forordning (EG) nr 510/2006 av den
20 mars 2006 om skydd av geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar for
jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 93, 2006, s. 12) och av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 343, 2012, s. 1).

Begdran har framstéllts i ett mal mellan foreningen S, & ena sidan, samt EA, EB och EC, & andra sidan,
angdende ett beslut genom vilket Deutsches Patent- und Markenamt (den tyska patent-
och varumirkesmyndigheten) (nedan kallad DPMA) avslog S ansokan om é&ndring av
produktspecifikationen for den skyddade geografiska beteckningen (nedan kallad SGB) ”Schwarzwélder
Schinken” (Schwarzwaldskinka) i den mén denna é&ndring avser instruktioner for skivning och
forpackning.

Tillimpliga bestaimmelser

Artikel 4.2 e i forordning nr 510/2006 har foljande lydelse:

"Produktspecifikationen skall atminstone innehalla foljande uppgifter:

e) En beskrivning av vilken metod som anvénts for framstéllning av jordbruksprodukten eller
livsmedlet och, i forekommande fall, uppgift om de ursprungliga hdvdvunna lokala metoderna
samt uppgifter om forpackningen ndr den ansokande gruppen enligt artikel 5.1 faststiller och
motiverar att emballeringen skall ske i det avgrinsade geografiska omradet for att garantera
kvaliteten eller sakerstilla ursprung eller kontroll.”

I artikel 5.1 forsta och andra styckena i forordning nr 510/2006 foreskrivs foljande:

"Endast en grupp skall ha ratt att ansoka om registrering.

I denna forordning avses med grupp en sammanslutning, oberoende av juridisk form och
sammansattning, av producenter eller bearbetningsforetag som arbetar med samma jordbruksprodukt

eller livsmedel. Andra intressenter far ingéd i gruppen. En fysisk eller juridisk person far betraktas som
en grupp enligt de ndrmare bestimmelser som anges i artikel 16 c.”
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I artikel 8 i kommissionens forordning (EG) nr 1898/2006 av den 14 december 2006 om
tillampningsforeskrifter for forordning nr 510/2006 (EUT L 369, 2006, s. 1), foreskrivs foljande:

"Om den ansokande gruppen faststiller i produktspecifikationen att forpackningen av den
jordbruksprodukt eller det livsmedel som avses i artikel 4.2 e i féorordning (EG) nr 510/2006 maste ske
i det avgrinsade geografiska omradet, skall gruppen motivera sadana produktspecifika begréansningar
i fraga om fri rorlighet for varor och frihet att tillhandahalla tjénster.”

Forordning nr 510/2006 har, med verkan fran den 3 januari 2013, upphévts och ersatts av forordning
nr 1151/2012.

Artikel 7.1 e i forordning nr 1151/2012 har f6ljande lydelse:

"En skyddad ursprungsbeteckning eller en skyddad geografisk beteckning ska overensstimma med en
specifikation som minst ska innehalla

e) en beskrivning av den metod som anvénts for framstillning av produkten och, nér det &dr lampligt,
uppgift om de ursprungliga hdvdvunna lokala metoderna samt uppgifter om forpackning i det fall
den ansokande gruppen faststiller och ger tillricklig produktspecifik motivation till att
forpackningen ska ske i det avgrdnsade geografiska omradet i syfte att trygga kvaliteten eller
sikerstélla ursprung eller kontroll, med beaktande av unionsritten, sirskilt om den fria rorligheten
for varor och det fria tillhandahallandet av tjanster.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

P4 begidran av S dr beteckningen ”Schwarzwiélder Schinken” registrerad som en SGB sedan den
25 januari 1997.

Genom ansokan av den 23 mars 2005 begirde S hos DPMA en rad dandringar av
produktspecifikationen fér SGB:n ”"Schwarzwilder Schinken” i enlighet med artikel 9 i radets
forordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992 om skydd av geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 208, 1992, s. 1; svensk
specialutgéva, omrade 3, volym 43, s. 153).

Vid provningen av denna ansokan begirde avdelningen for varumérken 3.2 vid DPMA in yttranden
fran specialiserade och berérda organ.

Efter det att yttrandena tagits emot inkom S, med beaktande av yttrandena, med en ny ansdkan om
andring av produktspecifikationen genom skrivelse av den 13 februari 2007, som inkom till DPMA den
15 februari 2007.

Tre invdndningar hade inkommit mot ansokan, varav en fran EC, som har yttrat sig i féorevarande mal.
EC ar en stor distributor av kottprodukter som for narvarande handhar skivningen och férpackningen
av "Schwarzwilder Schinken” utanfoér produktionsomradet.

Genom beslut av den 5 december 2008 avslog DPMA ansdkan om dndring av produktspecifikationen i
den del som avser instruktionerna for skivning och forpackning av det skilet att ansdkan inte var

forenlig med bestémmelserna i férordning nr 510/2006.

S vickte talan med yrkande om dndring av den del av DPMA:s beslut varigenom ansékan om &ndring
avslas.
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Genom avgorande av den 13 oktober 2011 ogiltigforklarade Bundespatentgericht (Federala
patentdomstolen, Tyskland) DPMA:s beslut och slog fast att ansokan om dndring av
produktspecifikationen uppfyller kraven i forordning nr 510/2006.

EC overklagade avgorandet till Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen, Tyskland).

Genom beslut av den 3 april 2014 upphivde Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen)
avgorandet fran den hanskjutande domstolen av den 13 oktober 2011 och aterforvisade malet till den
hanskjutande domstolen.

Mot denna bakgrund beslutade Bundespatentgericht (Federala patentdomstolen) att vilandeforklara
malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska ett beslut angdende en ansdkan, som limnades in den 15 februari 2007 till den nationella
behoriga myndigheten (i forevarande fall [DPMA]), om dndring av produktspecifikationen for en
SGB pa sa sitt att skivning och forpackning av produkten (i forevarande fall Schwarzwiélder
Schinken (Schwarzwaldskinka)) endast ska fa ske i produktionsomridet fattas pa grundval av
férordning nr 510/2006 (som var i kraft ndr ansokan lamnades in) eller pa grundval av férordning
nr 1151/2012 (som var i kraft vid tidpunkten for beslutet)?

2) For det fall beslutet ska fattas pa grundval av den nu géillande férordning nr 1151/2012:

l.a) Utgor den omstandigheten att en icke korrekt utford transport av produkten till andra
omraden for vidare bearbetning (skivning och forpackning) kan paverka produktens
autentiska smak och kvalitet samt dess hallbarhet, med beaktande av produktens
kvalitetsgaranti, en tillriacklig produktspecifik motivation, i den mening som avses i artikel 7.1
e i forordning nr 1151/2012, till att skivning och forpackning endast ska ske i
produktionsomradet?

1.b) Utgor de krav angdende skivning och forpackning som anges i produktspecifikationen, vilka
inte gar utover gillande normer i fraga om livsmedelshygien, med beaktande av produktens
kvalitetsgaranti, en tillracklig produktspecifik motivation, i den mening som avses i artikel 7.1
e i forordning nr 1151/2012, till att skivning och forpackning endast ska ske i
produktionsomréadet?

2.a) Kan den regel som faststills i produktspecifikationen for en SGB, som innebér att skivning
och forpackning endast far ske i produktionsomradet, i princip anses utgora en tillrdcklig
produktspecifik motivation i den mening som avses i artikel 7.1 e i férordning nr 1151/2012
sa att eventuella (producent-)kontroller i produktionsomradet (artikel 7.1 g jamford med
artikel 36.3 a och artikel 37 i férordning nr 1151/2012) sikerstiller en hogre kontrollnivd och
rent allmint en béttre garanti én (missbruks-)kontroller enligt artikel 36.3 b jamford med
artikel 38 i forordning nr 1151/2012?

2.b) For det fall fraga 2.2 a) ska besvaras nekande:

Ar en annan bedémning motiverad nir det rér sig om en i flera regioner starkt efterfragad
produkt som i stor utstrickning skivas och forpackas utanfor produktionsomradet, &ven om
det hittills inte har kunnat konstateras nagra konkreta fall av missbruk av den skyddade
geografiska beteckningen enligt artikel 13 i forordning nr 1151/2012?

3. Kan den regel som faststills i produktspecifikationen fér en SGB, som innebar att skivning
och forpackning endast far ske i produktionsomradet, anses utgora en tillracklig
produktspecifik motivation i den mening som avses i artikel 7.1 e i férordning nr 1151/2012,
s att sparbarheten av den bearbetade produkten annars inte skulle kunna sdkerstillas?

Har det dirvidlag betydelse att

a) livsmedels sparbarhet — och sdrskilt vad géller livsmedel av animaliskt ursprung — maste
sakerstéllas enligt kraven i artikel 18.1 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for

4 ECLLEU:C:2018:1025



19

20

21

Dom av peN 19. 12. 2018 — MAL C-367/17
S

livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet
och om forfaranden i fragor som giller livsmedelssikerhet [(EGT L 31, 2002, s. 1)]
jamford med kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 931/2011 av den
19 september 2011 om de sparbarhetskrav som faststills i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 for livsmedel av animaliskt ursprung [(EUT L 242, 2011,
s. 2)], och

b) produktens sparbarhet maste sikerstillas genom att den som bearbetat produkten
medverkar i réttsligt frivilliga men i praktiken obligatoriska privata kontrollsystem?

4.  For det fall fraga 2.1-3 ska besvaras jakande:

Kan eller maste det i en produktspecifikation for en SGB — sdsom en mindre ingripande atgérd
jamfort med att foreskriva att skivning och forpackning obligatoriskt ska ske i
produktionsomradet — foreskrivas att bearbetningsforetag som &r etablerade utanfor
produktionsomradet maste genomga kontroller av behoriga myndigheter och kontrollorgan
inom produktionsomradet (artikel 7.1 g i forordning nr 1151/2012)?

3) For det fall beslutet ska fattas pa grundval av forordning nr 510/2006 (se friga 1) onskar den
hianskjutande domstolen att de frigor som stéllts under punkt 2 besvaras med utgangspunkt i
forordning nr 510/2006, sarskilt artikel 4.2 e déri jamford med artikel 8 och skél 8 i [forordning
nr 1898/2006].”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida beslutet avseende en
ansokan om &éndring av produktspecifikationen for en SGB, sasom det som é&r i fraga i det nationella
malet, ska omfattas av artikel 4.2 e i forordning nr 510/2006, jamférd med artikel 8 i férordning
nr 1898/2006, som var i kraft vid tidpunkten for ingivandet av ansokan, eller av artikel 7.1 e i
férordning nr 1151/2012, som var i kraft vid tidpunkten for antagandet av detta beslut. Eftersom
dessa bestaimmelser i princip &r identiska, dr det inte nodvandigt att besvara den forsta fragan.

Den andra och den tredje fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den andra och den tredje fragan, vilka ska provas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida artikel 4.2 e i férordning nr 510/2006 jamfoérd med artikel 8 i forordning
nr 1898/2006 och artikel 7.1 e i forordning nr 1151/2012 ska tolkas sd, att kravet pa att en produkt
som certifierats av en SGB, sasom “Schwarzwilder Schinken”, ska forpackas i det geografiska
produktionsomradet dr berdttigat, i enlighet med ndmnda artikel 4.2 e, om det syftar till att forhindra
den risk som transporten, forpackningen eller skivningen utanfér detta omrade innebédr for kvaliteten
pa produkten, att sikerstilla storsta mojliga effektivitet i kontrollerna i det berérda omradet, och till
att battre sdkerstélla produktens sparbarhet, som krévs enligt den europeiska lagstiftningen.

Enligt artikel 4.2 e i forordning nr 510/2006 ska produktspecifikationen innehélla "uppgifter om
forpackningen ndr den ansokande gruppen ... faststiller och motiverar att emballeringen skall ske i
det avgridnsade geografiska omradet for att garantera kvaliteten eller sikerstilla ursprung eller
kontroll”. I artikel 8 i férordning nr 1898/2006 foreskrivs att "[o] m den ansokande gruppen faststiller
i produktspecifikationen att forpackningen av den jordbruksprodukt eller det livsmedel som avses i
artikel 4.2 e i forordning (EG) nr 510/2006 maste ske i det avgrinsade geografiska omradet, skall
gruppen motivera sadana produktspecifika begransningar i fraga om fri rorlighet for varor och frihet
att tillhandahalla tjénster”.
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Vidare foreskrivs det i artikel 7.1 e i forordning nr 1151/2012 att produktspecifikationen for SGB:n ska
innehalla "uppgifter om forpackning i det fall den ansokande gruppen faststiller och ger tillracklig
produktspecifik motivation till att forpackningen ska ske i det avgrdnsade geografiska omradet i syfte
att trygga kvaliteten eller sédkerstélla ursprung eller kontroll, med beaktande av unionsritten, sarskilt
om den fria rorligheten for varor och det fria tillhandahallandet av tjanster”.

I enlighet med dessa bestimmelser maste kravet pa att en produkt som omfattas av en SGB ska
forpackas i ett avgrinsat geografiskt omrade syfta till att trygga kvaliteten, sdkerstdlla ursprunget eller
kontrollen av denna produkt.

Vidare erinrar domstolen om att det inom unionslagstiftningen finns en allmén tendens att betona
produkternas kvalitet inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, for att gynna dessa
produkters anseende, bland annat genom anvidndningen av ursprungsbeteckningar som ar foremal for
ett sdrskilt skydd. Den syftar bland annat till att uppfylla konsumenternas forvintningar i fraga om
kvalitetsprodukter och produkter av ett visst geografiskt ursprung samt underldtta for tillverkarna att
pa lika konkurrensvillkor fa bédttre erséttning for en faktisk, kvalitativ prestation (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 3 mars 2011, Kakavetsos-Fragkopoulos, C-161/09, EU:C:2011:110, punkt 34).

En produktspecifikation som villkorar beviljandet av en SGB sarskilt med att skivning och forpackning
av en skinka ska goras inom produktionsomréadet syftar vidare till att de som far anvidnda den berérda
SGB:n behaller kontrollen 6ver en av produktens utformningar pa marknaden. Detta krav som blir
tillampligt genom avtalet syftar till att battre skydda produktens kvalitet och dkthet och féljaktligen
SGB:ns goda anseende, for vilket de som far anvinda SGB:n fullstindigt och kollektivt &r ansvariga
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 maj 2003, Consorzio del Prosciutto di Parma och
Salumificio S. Rita, C-108/01, EU:C:2003:296, punkt 65).

I detta sammanhang kan ett sadant krav som det i det nationella mélet anses sta i overensstaimmelse
med unionsritten, trots dess restriktiva verkningar pa handeln, om det visas att det utgor ett
nodvéndigt och proportionerligt medel for att trygga den aktuella produktens kvalitet, sakerstélla dess
ursprung eller sdkerstilla kontrollen av produktspecifikationen for denna SGB (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 20 maj 2003, Consorzio del Prosciutto di Parma och Salumificio S. Rita,
C-108/01, EU:C:2003:296, punkt 66).

I forevarande fall har den hénskjutande domstolen, vad giller risken for skada for produktens kvalitet
vid olamplig transport, understrukit att denna risk avser varje produkt, oberoende av om den salufors
under en SGB eller inte, och att S inte har gett in nagon specifikation om transport som skulle kunna
forhindra att produkten eventuellt skadas.

I detta avseende ska det — eftersom syftet med kravet pa att en produkt med en SGB ska forpackas i ett
avgransat geografiskt omrade bland annat dr att trygga produktens kvalitet — konstateras att detta krav
endast ar relevant om forpackningen av produkten utanfor det geografiska produktionsomradet medfor
okade risker avseende produktens kvalitet och inte huruvida andra liknande produkter omfattas av
samma risker.

Det faktum att de specifikationer som lagts fram av S for skivning och forpackning antingen &r vanliga
i handeln med skinka eller inte gar utover de kriterier som géller for livsmedelshygien, varken bekréftar
eller utesluter i sig att det uppkommer en storre risk nidr den produkt som certifierats av en SGB
forpackas utanfor produktionsomradet.

Vad ddaremot giller den omsténdigheten att Europeiska kommissionen i sina registreringsbeslut redan
har godtagit jamforbara argument vad avser andra liknande produkter, bor det noteras att den
hinskjutande domstolen inte &r skyldig att prova huruvida de argument som framforts réattfardigar att
den produkt som dr aktuell i det nationella malet forpackas i ett avgrdnsat geografiskt omrade mot
bakgrund av en pastadd tidigare beslutspraxis fran kommissionen.
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Nar det giller syftet att sdkerstilla produktens sparbarhet, framgir det av begidran om
forhandsavgorande att detta argument anfoérdes av S i allmdnna ordalag, utan nagon ndrmare
motivering, och att det saledes inte &r visat att forpackningen i det geografiska produktionsomradet ar
nodvindig for att garantera produktens ursprung.

Vad slutligen avser syftet att sakerstélla en effektiv tillsyn av efterlevnaden av produktspecifikationerna,
har S gjort gillande att effektiviteten av kontrollerna i allménhet &r bdttre i det geografiska
produktionsomradet nidr den produkt som é&r aktuell i det nationella mélet i stor utstrickning salufors
utanfor detta geografiska omrade.

I detta avseende bor det erinras om att domstolen, i domen av den 20 maj 2003, Consorzio del
Prosciutto di Parma och Salumificio S. Rita (C-108/01, EU:C:2003:296, punkterna 69, 74 och 75),
konstaterade att nir produktspecifikationen for en skyddad ursprungsbeteckning (PDO) f6r produkten
i det angivna maélet faststiller de olika leden for skivning och férpackning som ger upphov till mycket
precisa tekniska ingrepp och kontroller som avser dkthet, kvalitet, hygien och markning, dar det i vissa
led 4ar nodvindigt att gora specialistbedomningar, ger kontroller som utfors utanfor
produktionsomradet inte lika stor garanti for produktens kvalitet och &dkthet som kontroller som
utféors inom produktionsomradet med iakttagande av det forfarande som fOreskrivs i
produktspecifikationen.

Detta ar sdrskilt fallet om produktspecifikationen anfortror grundliga och systematiska kontroller at
yrkesutovare som har specialistkunskaper om de berérda produkternas egenskaper, och det ar dérfor
svart att tinka sig att effektivt infora sadana kontroller i ovriga medlemsstater (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 20 maj 2003, Consorzio del Prosciutto di Parma och Salumificio S. Rita,
C-108/01, EU:C:2003:296, punkt 75).

Trots att produktspecifikationen for SGB:n ”"Schwarzwiélder Schinken” i forevarande fall innehaller
specifikationer som maéste foljas vid skivning och forpackning av produkten och produkten i stor
utstrackning salufors utanfor det geografiska produktionsomradet, har den hinskjutande domstolen
bedomt att dessa specifikationer dr vanliga i handeln med skinka eller att de inte gar utover de
kriterier som géller for livsmedelshygien.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska artikel 4.2 e i forordning nr 510/2006, jamford med artikel 8 i
forordning nr 1898/2006, och artikel 7.1 e i forordning nr 1151/2012 tolkas sd, att kravet pa att en
produkt som omfattas av en SGB ska forpackas i det geografiska produktionsomradet ar beréttigat, i
enlighet med ndmnda artikel 4.2 e, om det utgor ett nddviandigt och proportionerligt medel for att
trygga produktens kvalitet, sdkerstdlla dess ursprung eller sdkerstilla kontrollen av
produktspecifikationen for SGB:n. Det ankommer pa den nationella domstolen att bedoma om nagot
av ovanndmnda syften berdttigar detta krav vad betréffar SGB:n "Schwarzwélder Schinken”.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:
Artikel 4.2 e i radets forordning (EG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006 om skydd av geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel, jaimford med

artikel 8 i kommissionens forordning (EG) nr 1898/2006 av den 14 december 2006 om
tillimpningsforeskrifter for forordning nr 510/2006, och artikel 7.1 e i Europaparlamentets och
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radets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livesmedel, ska tolkas sa, att kravet pa att en produkt som omfattas av
en skyddad geografisk beteckning ska forpackas i det geografiska produktionsomradet éar
berittigat, i enlighet med nidmnda artikel 4.2 e, om det utgor ett nodvindigt och
proportionerligt medel for att trygga produktens kvalitet, sidkerstilla dess ursprung eller
sikerstilla kontrollen av produktspecifikationen for den skyddade geografiska beteckningen. Det
ankommer pa den nationella domstolen att bedoma om nagot av ovannimnda syften berittigar
detta krav vad betriffar den skyddade geografiska beteckningen ”Schwarzwilder Schinken”.
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