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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 12 september 2019*

"Begiran om forhandsavgorande — Halsoskydd — Hygienregler — Férordning (EG) nr 853/2004 —
Forordning (EG) nr 854/2004 — Hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung — Kott fran
fjaderfa — Besiktning efter slakt av slaktkroppar — Synlig kontaminering pa slaktkroppar —
Nolltolerans”

I mal C-347/17,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Rechtbank
Rotterdam (Domstolen i forsta instans i Rotterdam, Nederldnderna) genom beslut av den 8 juni 2017,
som inkom till domstolen den 12 juni 2017, i malet

A mfl.

mot

Staatssecretaris van Economische Zaken,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa fjarde avdelningen M. Vilaras, tillika tillférordnad ordférande pa tredje
avdelningen, samt domarna J. Malenovsky, L. Bay Larsen, M. Safjan och D. Svéby (referent),

generaladvokat: M. Bobek,

justitiesekreterare: handldaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 4 oktober 2018,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— A mfl, genom E. Dans, advocaat,

— Nederldndernas regering, genom M.K. Bulterman, M.L. Noort, C.S. Schillemans och ]J.M. Hoogveld,
samtliga i egenskap av ombud,

— Danmarks regering, genom ]. Nymann-Lindegren, M. Wolff och P. Ngo, samtliga i egenskap av
ombud,

* Rattegangssprak: nederlédndska.
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— Tysklands regering, inledningsvis genom T. Henze och S. Eisenberg, dérefter av den sistndmnde,
bada i egenskap av ombud,

— Finlands regering, genom H. Leppo, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom A. Bouquet och F. Moro, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 29 november 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkterna 5 och 8,
till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststillande
av sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung (EUT L 139, 2004, s. 55 och rittelser i
EUT L 226, 2004, s. 22, och EUT L 160, 2013, s. 15) och bilaga I, avsnitt I, kapitel II, D, punkt 1, till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av
sarskilda bestaimmelser for genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anviandas som livsmedel (EUT L 139, 2004, s. 206, och rittelser i EUT L 226, 2004, s. 83
och EUT L 160, 2013, s. 22), i dess lydelse enligt kommissionens genomforandeférordning (EU)
nr 739/2011 av den 27 juli 2011 (EUT L 196, 2011, s. 3) (nedan kallad férordning nr 854/2004).

Begidran har framstillts i ett mal mellan A mdfl, sju fjaderfislakterier i Nederlinderna, och
Staatssecretaris van Economische Zaken (statssekreterare for ekonomiska fragor, Nederldnderna)

(nedan kallad statssekreteraren). Malet ror de administrativa sanktionsavgifter som den sistndimnde
har beslutat om pa grund av overtrddelser av den nederlandska djurlagen.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning (EG) nr 178/2002

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor som giller livsmedelssikerhet (EGT L 31, 2002, s. 1)
foreskriver i artikel 3 leden 9 och 14:

”I denna forordning avses med

9. risk: funktion av sannolikheten fér en negativ halsoeffekt och denna effekts allvarlighetsgrad till
foljd av en fara.

14. fara: biologisk, kemisk eller fysikalisk agens i eller i form av livsmedel eller foder som skulle kunna
ha en negativ hilsoeffekt.”
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I artikel 14, med rubriken "Krav pa livsmedelssikerhet”, anges foljande:

”1. Livsmedel skall inte slappas ut pd marknaden om de inte ar sdkra.

2. Livsmedel skall anses som icke sikra om de anses vara

a) skadliga for halsan,

b) otjénliga som ménniskofoda.

3. Nér man faststéller om ett livsmedel inte dr sdkert skall man ta hénsyn till

a) konsumenternas normala anvandningsforhallanden, och i alla stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan, och

b) den information som ges konsumenterna, déribland information péa etiketten eller annan
information som konsumenterna har allmén tillging till om hur man kan undvika sirskilda
skadliga effekter pa hélsan av vissa livsmedel eller livsmedelskategorier.

5. Nédr man faststéller om ett livsmedel ar otjanligt som mainniskofoda skall det tas hansyn till om
livsmedlet dr olampligt som ménniskofoda i enlighet med dess avsedda anvdndningsomrade, eftersom
det kan vara fOrorenat antingen genom frimmande &dmnen eller pa annat sitt, eller genom
forruttnelse, forsamring eller nedbrytning.

»

I artikel 17 i ndmnda forordning, som har rubriken "Skyldigheter”, foreskrivs foljande:

”1. Livsmedels- och foderforetagare pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan skall i de foretag de har ansvar for se till att livsmedel och foder uppfyller de krav
i livsmedelslagstiftningen som ér tillimpliga for deras verksamhet och skall kontrollera att dessa krav

uppfylls.

2. Medlemsstaterna skall infora livsmedelslagstiftning samt Overvaka och kontrollera att livsmedels-
och foderforetagarna uppfyller de relevanta kraven i livsmedelslagstiftningen pa alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.

De skall i detta syfte uppratthalla ett system for officiella kontroller och andra atgérder med hansyn till
omstdndigheterna, déribland information till allmidnheten om livsmedels- och fodersikerhet och
riskerna med livsmedel och foder, 6vervakning av livsmedels- och fodersikerheten och annan
overvakning pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.

Medlemsstaterna skall ocksa faststéilla bestimmelser om vilka atgéarder och paféljder som galler for

overtradelser av livsmedels- och foderlagstiftningen. De atgérder och paféljder som foreskrivs skall vara
effektiva, proportionella och avskrickande.”
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Forordning (EG) nr 852/2004.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien (EUT L 139, 2004, s. 1) foreskrivs foljande i artikel 2.1 f):

"I denna forordning avses med

f) kontaminering: forekomst eller inférande av en fara.”
I artikel 3, som har rubriken "Allmén skyldighet”, foreskrivs foljande:

"Livsmedelsforetagare skall se till att alla de led i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan
for livsmedel som de ansvarar for uppfyller de relevanta hygienkraven i denna férordning.”

I artikel 4 i forordningen, med rubriken "Allmanna och sérskilda hygienkrav”, foreskrivs foljande:

”1. Livsmedelsforetagare som bedriver primérproduktion och ddrmed sammanhéngande verksamhet
enligt bilaga I skall folja de allmédnna hygienbestimmelserna i bilaga I del A och alla sarskilda krav i
forordning (EG) nr 853/2004.

2. Livsmedelsforetagare som bedriver verksamhet i ett led i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan for livsmedel som ligger efter de led for vilka punkt 1 dr tillamplig skall uppfylla
de allminna hygienkraven i bilaga II och alla sdrskilda krav i férordning (EG) nr 853/2004.

3. Livsmedelsforetagare skall i forekommande fall vidta foljande sérskilda hygienatgérder:

a) Uppfyllande av mikrobiologiska kriterier for livsmedel.

b) Nodvandiga forfaranden for att uppfylla de mél som faststillts for att uppna denna forordnings

syften.

¢) Uppfyllande av temperaturkriterier for livsmedel.
d) Uppritthallande av kylkedjan.

e) Provtagning och analys.

I artikel 5 i forordning nr 852/2004, som har rubriken "Faroanalys och kritiska styrpunkter”, foreskrivs
foljande i punkt 1:

"Livsmedelsforetagare skall inrétta, genomfora och uppritthalla ett eller flera permanenta forfaranden,

grundade pa HACCP-principerna [Hazard Analysis Critical Control Point (faroanalys av kritiska
styrpunkter)].”
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Forordning nr 853/2004
Skélen 1, 2, 4, 9 och 10 i forordning nr 853/2004 har féljande lydelse:

”(1) Genom foérordning (EG) nr 852/2004 ... faststillde Europaparlamentet och radet grundliggande
regler for livsmedelshygien for livsmedelsforetagare.

(2) For vissa livsmedel, som kan utgora en sirskild fara for ménniskors hélsa, kriavs det sdrskilda

hygienregler. Detta giller sirskilt livsmedel av animaliskt ursprung, i fraga om vilka forekomsten
av mikrobiologiska och kemiska faror ofta har rapporterats.

(4) Dessa regler innehaller gemensamma principer for folkhédlsan, i synnerhet nédr det galler
tillverkares och behoriga myndigheters ansvar, krav pa anlaggningarnas struktur, drift och hygien,
forfaranden for godkédnnande av anldggningarna, krav pa lagring och transport samt mérkning med
kontrollmarke.

(9) Huvudsyftena med omarbetningen &r att sdkerstilla en hog konsumentskyddsnivd med avseende
pa livsmedelssakerhet, sdrskilt genom att samma regler skall gilla for livsmedelsforetagare i hela
gemenskapen, samt att se till att den inre marknaden for produkter av animaliskt ursprung
fungerar vél och pa sa sétt bidrar till att den gemensamma jordbrukspolitikens mél uppnas.

(10) De ndrmare hygienreglerna for produkter av animaliskt ursprung méste behallas och, dir
konsumentskyddet sa kréver, forstarkas.”

I artikel 2 i forordning nr 853/2004, med rubriken "Definitioner”, foreskrivs foljande:
"I denna forordning skall foljande definitioner gélla:

1. De definitioner som faststills i forordning (EG) nr 178/2002.

2. De definitioner som faststills i forordning (EG) 852/2004-.

3. De definitioner som faststills i bilaga I.

4. Tekniska definitioner i bilagorna II och IIL.”

Artikel 3 i forordning nr 853/2004 har rubriken ”“Allmdnna skyldigheter”. I punkt 1 i denna
artikel foreskrivs foljande:

"Livsmedelsforetagare skall folja tillampliga bestimmelser i bilagorna II och IIL”

I bilaga III till denna forordning, i avsnitt I, bendmnt "Koétt fran tama hov- och klovdjur”, foreskrivs
foljande i kapitel IV, punkt 10:

"Ingen synlig fekal kontaminering fir finnas pa slaktkropparna. All synlig kontaminering skall utan
drojsmal avlagsnas genom putsning eller pa alternativt sétt med motsvarande verkan.”
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14 I bilaga III, avsnitt II, med rubriken "Kott fran fjaderfd och hardjur”, foreskrivs foljande i kapitel II,
bendamnt "Krav for slakterier”:

"Livsmedelsforetagare skall se till att slakterier dér fjaderfin och hardjur slaktas &r byggda, utformade
och utrustade i enlighet med foljande krav:

1. De skall ha en lokal eller ett tickt utrymme for mottagning och besiktning av djuren fore slakt.

2. For att undvika kontaminering av kott skall slakterier

a)
b)

c)

d)

e)

ha tillrackligt manga lampliga lokaler for att arbetsmomenten skall kunna utforas,

ha ett separat utrymme avdelat for urtagning och vidareberedning, bland annat tillsats av
smakdmnen i hela slaktkroppar av fjaderfan, sévida inte den behodriga myndigheten i varje
enskilt fall tillater att dessa arbetsmoment skiljs at i tid inom ett visst slakteri,

se till att foljande arbetsmoment skiljs at i rum eller tid:

i) Beddvning och avblodning.

ii) Plockning eller avhudning och eventuell skallning.

iii) Avsdndning av kott,

ha installationer som forhindrar att kottet kommer i kontakt med golv, viggar eller inredning,

och

ha slaktband (dédr sddana anvidnds) som ér utformade pa ett sddant sitt att slaktforfarandet kan
paga fortlopande och korskontaminering undviks mellan de olika delarna av slaktbandet. Om
mer &n ett slaktband anvdnds i samma lokaler, skall de vara é&tskilda sd att ingen
korskontaminering sker.

6. Det skall finnas en separat plats med lampliga anordningar for rengéring, avspolning och
desinficering av

a)

b)

transportutrustning, till exempel lador,

och
transportmedel.

Dessa platser och anordningar &r inte obligatoriska for b, om officiellt godkénda platser och
anordningar finns i nérheten.

15 Bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, till forordning nr 853/2004, med rubriken ”Slakthygien”, har foljande

lydelse:

"Livsmedelsforetagare som driver slakterier dér fjaderfd eller hardjur slaktas skall se till att foljande
krav uppfylls:

2.  Den som ansvarar for driften pa ett slakteri skall f6lja den behoriga myndighetens instruktioner s&
att besiktningen fore slakt genomfors under lampliga betingelser.
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Om anldggningar ar godkdnda for slakt av olika djurarter eller for att hantera slaktkroppar av
hégnade strutsfaglar och frilevande smavilt, skall forsiktighetsatgirder vidtas for att genom
atskillnad antingen i tid eller i rum av de arbetsmoment som utfors pa de olika arterna forhindra
korskontaminering mellan dessa. Det skall finnas sdrskilda utrymmen for att ta emot respektive
lagra slaktkroppar av hdgnade strutsfiglar som slaktats pa jordbruksanldggningen och av smavilt.

Fjaderfan som fors in i slaktlokalen skall slaktas utan onodigt drojsmal.

Bedovning, avblodning, avhudning eller plockning, urtagning och annan uppslaktning skall utfoéras
utan onddigt drojsmal och pa ett sddant sétt att kontaminering av kottet undviks. I synnerhet skall
atgarder vidtas for att forhindra att mag- och tarminnehéll kommer ut under urtagningen.

Den som ansvarar for driften pa ett slakteri skall folja den behoriga myndighetens instruktioner
for att se till att besiktningen efter slakt genomfors under lampliga betingelser, och sarskilt att
slaktade djur kan besiktigas pa korrekt sitt.

Efter besiktning efter slakt géller foljande:

a) Delar som ér otjinliga som livsmedel skall s& snart som mojligt avlagsnas fran den rena delen
av anlaggningen.

b) Kott som tagits i beslag eller forklarats otjanligt som livsmedel och oatliga biprodukter far inte
komma i kontakt med kott som forklarats tjanligt som livsmedel.

c) Indlvor eller delar av dessa som inte har avldgsnats fran slaktkroppen skall, med undantag av
njurar, om mdjligt avlagsnas fullstindigt och sa snart som mdgjligt, savida inte den behoriga
myndigheten medgivit nagot annat.

Efter besiktning och urtagning skall slaktade djur s& snart som mojligt rengoras och kylas ned till
en temperatur pa hogst 4 °C, utom om kottet styckas ndr det ar varmt.

Nar slaktkroppar vattenkyls skall foljande beaktas:

a) Alla forsiktighetsatgirder skall vidtas for att undvika kontaminering av slaktkroppar, varvid
hiansyn skall tas till sddana parametrar som slaktkroppens vikt, vattnets temperatur,
vattenflodets volym och riktning samt kyltiden.

b) Utrustningen skall témmas helt, rengéras och desinficeras nir det behdvs och minst en gang
om dagen.

Sjuka eller misstankt sjuka djur och djur som slaktas enligt program for utrotning eller
bekdampning av djursjukdomar far slaktas pa anliaggningen endast med tillstind av den behdriga
myndigheten. Slakten skall da ske under offentlig tillsyn, och det skall vidtas atgérder for att
undvika kontaminering; lokalerna skall rengoras och desinficeras innan de far anvindas pa nytt.”

Forordning nr 854/2004

Skalen 4 och 8 i férordning nr 854/2004 har foljande lydelse:

”(4) Offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung bor omfatta alla aspekter av betydelse for

skydd av folkhélsan och, i féorekommande fall, djurs hilsa och djurskydd. Den bér bygga pa
senaste tillgédnglig relevant information, och det bor darfér vara mojligt att anpassa den
allteftersom relevant ny information blir tillgénglig.
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(8) Offentlig kontroll av kottproduktionen ar nddvéindig for att kontrollera att livsmedelsforetagare
efterlever  hygienreglerna och uppfyller de kriterier och mal som faststills i
gemenskapslagstiftningen. Den  offentliga  kontrollen  bér  omfatta revisioner av
livsmedelsforetagarnas verksamhet samt inspektioner, inklusive kontroller av
livsmedelsforetagarnas egenkontroll.”

Artikel 4 i denna forordning, bendmnd ”Allmédnna principer for offentlig kontroll av alla produkter av
animaliskt ursprung som omfattas av denna férordning” foreskriver:

”1. Medlemsstaterna skall se till att livsmedelsforetagarna ger de behdriga myndigheterna allt stod som
behovs for att den offentliga kontrollen skall kunna genomféras effektivt.

De skall sarskilt

— ge tilltrade till sina byggnader, lokaler, anldggningar och annan infrastruktur,

2. Genom offentlig kontroll skall den behoriga myndigheten kontrollera att livsmedelsforetagare
uppfyller kraven i

a) forordningen (EG) nr 852/2004,

b) forordning (EG) nr 853/2004,

3. Den offentliga kontroll som avses i punkt 1 skall omfatta

a) revision av god hygienpraxis och forfarande baserade pa principer for faroanalys och kritiska
styrpunkter (HACCP),

och

c) alla sérskilda revisionsuppgifter som anges i bilagorna till denna forordning.

5. Vid revision av HACCP-baserade forfaranden skall det kontrolleras att livsmedelsforetagarna
fortlopande tillimpar dessa forfaranden pa ritt sétt, och sérskild vikt skall fistas vid att séikerstélla att
forfarandena ger de garantier som anges i avsnitt II i bilaga II till férordning (EG) nr 853/2004. Det
skall sdrskilt kontrolleras om forfarandena, sa langt det dr mojligt, garanterar att produkterna av
animaliskt ursprung

a) uppfyller de mikrobiologiska kriterierna i gemenskapslagstiftningen,
I artikel 5 i forordning nr 854/2004 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall se till att offentlig kontroll i fraga om farskt kott dger rum i enlighet med
bilaga I.
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Den  officiella  veterindren  skall = genomfoéra  inspektionsuppgifter i  slakterier,
vilthanteringsanldggningar och styckningsanldggningar som sldpper ut farskt kott pa marknaden i
enlighet med de allmdnna kraven i avsnitt I kapitel II i bilaga I och de sdrskilda kraven i
avsnitt IV, sdrskilt ndr det galler

a) information fran livsmedelskedjan,

b) besiktning fore slakt,

¢) djurskydd,

d) besiktning efter slakt,

e) specificerat riskmaterial och andra animaliska biprodukter,

och
f) laboratorieundersokning.

19 Bilaga I, avsnitt I, kapitel I, till denna forordning, med rubriken ”Revisionsuppgifter”, har foljande
lydelse:

”1'

20

Utéver de allménna kraven i artikel 4.4 ndr det giller revision av god hygienpraxis skall den
officiella veterindren kontrollera att livsmedelsforetagarnas egna forfaranden alltid foljer
bestimmelserna for all insamling, transport, lagring, hantering, bearbetning och anvéndning eller
bortskaffande av  animaliska  biprodukter, inbegripet specificerat riskmaterial, som
livsmedelsforetagaren har ansvaret for.

Utover de allménna kraven i artikel 4.5 ndr det géller revision av HACCP-baserade forfaranden

skall den officiella veterindren kontrollera att foretagarnas forfaranden sa langt det ar mojligt
garanterar att kottet

b) inte har nagon fekal eller annan fororening,

I bilaga I, avsnitt I, kapitel II, del D, i ndmnda férordning, som har rubriken ”Besiktning efter slakt”,

foreskrivs foljande:

”1'

Slaktkroppar och atfoljande slaktbiprodukter ska besiktigas efter slakten utan drojsmal. Alla yttre
ytor ska granskas. Minimal hantering av slaktkroppar och slaktbiprodukter eller sérskilda tekniska
hjalpmedel kan krdvas for detta. Sarskild uppmaéarksamhet ska dgnas at att uppticka forekomst av
zoonotiska sjukdomar och djursjukdomar for vilka det faststills djurhidlsobestimmelser i
unionslagstiftningen. Slaktlinjens hastighet och antalet ndrvarande inspektorer ska vara siadana att
en dndamalsenlig besiktning kan utforas.

Ytterligare undersokningar, sdsom palpation och anskdrning av delar av slaktkroppen och
slaktbiprodukter, samt laboratorieundersokningar, skall goras narhelst det anses nodvéandigt

b) for att faststilla om

ii) restsubstanser eller frimmande &dmnen finns utover de nivder som faststills i
gemenskapslagstiftningen,
iii) mikrobiologiska krav inte uppfylls,
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eller
iv) andra faktorer foreligger som kan leda till att kottet forklaras otjanligt som livsmedel eller
att begransningar infors for dess anvdndning,

sarskilt i fraga om djur som har nodslaktats.

21 Bilaga I, avsnitt II, kapitel V, till samma forordning, med rubriken "Beslut om kott”, har foljande
lydelse:

”1. Kott skall forklaras otjanligt som livsmedel om det

2]

inte uppfyller de mikrobiologiska kriterier enligt gemenskapslagstiftningen som avgér om

livsmedel far sldppas ut pa marknaden,

innehaller restsubstanser eller fraimmande &dmnen utover de nivder som anges i

gemenskapslagstiftningen. Om relevant niva Overskrids, skall ytterligare analyser goras vid
behov,

ar nedsmutsat eller fororenat med fekalier eller annat,

enligt den officiella veterindrens beddomning, efter att denne gatt igenom den relevanta

informationen, kan utgora en risk for manniskors eller djurs hilsa eller av annan orsak inte ar
lampligt som livsmedel.

22 Bilaga I, avsnitt IV, kapitel V, del B, till forordning nr 854/2004 har f6ljande lydelse:

”1. Alla fjaderfdan skall besiktigas efter slakt i enlighet med avsnitten I och IIIl. Dessutom skall den
officiella veterindren personligen gora foljande kontroller:

10

a)
b)

c)

Daglig inspektion av indlvor och kroppskaviteter av ett representativt urval av fjaderfan.

En detaljerad inspektion av ett slumpmassigt urval, fran varje flock fjaderfa med samma
ursprung, av delar av fjaderfin eller hela kroppar vars kott vid besiktning efter slakt har
bedomts vara otjanligt som livsmedel.

Ytterligare nodviandiga undersokningar om det finns skal att misstdnka att kottet fran fjaderfana
i fraga skulle kunna vara otjénligt som livsmedel.
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Nederldndsk rdtt

I artikel 6.2.1 i Wet houdende een integraal kader voor regels over gehouden dieren en daaraan
gerelateerde onderwerpen (lag om ett ramverk for bestimmelserna om hallna djur och dérmed
sammanhédngande fragor), av den 19 maj 2011 (Stb. 2011 nr 345, nedan kallad djurlagen) foreskrivs
foljande:

"Det ar forbjudet att handla i strid med bestimmelser i EU-forordningar betriaffande frigor som
regleras i denna lag, och som en regerings- eller ministerférordning hénvisar till.”

Artikel 8.7 i djurlagen har f6ljande lydelse:

"Ministern kan besluta att den som gor sig skyldig till en Overtradelse ska betala en administrativ
sanktionsavgift.”

I artikel 2.4 i Regeling van de Minister van de Economische Zaken, nr WJZ/12346914, houdende regels
met betrekking tot dierlijke producten (Ekonomiministerns forordning nr WJZ/12346914 om
bestimmelser om animaliska produkter) av den 7 december 2012 (Stcrt. 2012, nr 25949) foreskrivs
foljande i punkt 1 d:

"De bestammelser i EU-forordningar som avses i artikel 6.2.1 d i djurlagen ér f6ljande:

d) artiklarna 3 och 4.1-4.4 och artiklarna 5 och 7.1 forordning ... nr 853/2004.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I samband med att Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (den nederlindska myndigheten for
kontroll av livsmedel och konsumtionsvaror, Nederlinderna) genomférde en kontroll hos flera
fjaderfaslakterier, konstaterades kontaminering med avforing, kravinnehall och galla pa fjaderfinas
slaktkroppar under slutet av fasen tillagningsklart, precis innan nedkylning. Myndigheten uppréttade
rapporter i vilka det konstaterades att kontamineringen var en f6ljd av otillrackliga atgdrder for att
forhindra kontaminering. Slakterierna ansags darigenom ha gjort sig skyldiga till en Gvertradelse av
artikel 6.2.1 i djurlagen och artikel 2.4.1 i Ekonomiministerns forordning nr WJ]Z/12346914, och
dédrigenom artikel 3.1 i férordning nr 853/2004 och bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkterna 5 och 8,
till denna forordning.

Med dessa rapporter som grund beslutade statssekreteraren, genom beslut av den 27 november, den
11 december och den 18 december 2015 att de slakterier som det &r fraga om i det nationella malet
skulle aldggas en sanktionsavgift pa 2500 euro vardera, for Overtrddelse av djurlagen. Slakterierna
begirde omprovning av dessa beslut hos statssekreteraren. Denne avslog respektive begdran om
omprovning den 29 april, den 2 maj och den 3 maj 2016.

De slakterier som det dr frdga om i det nationella malet viackte talan mot de sistndmnda besluten vid
Rechtbank Rotterdam (Domstolen i forsta instans i Rotterdam, Nederlinderna).

Slakterierna i det nationella malet hdavdade att det varken av ordalydelsen av bestdmmelserna i
bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkterna 5 och 8, till forordning nr 853/2004 eller av det
sammanhang de ingar i kan utldsas att det aldggs ett krav pa "nolltolerans” for att undvika all
kontaminering. Till stod for sin talan anforde de att slaktkropparna maste kunna rengoras dven i
samband med nedkylningen eller i ett senare skede i samband med styckningen och férpackningen.
De bestred dven att forekomsten av fekalier, kravinnehall och galla kan orsaka en kontaminering.

ECLIL:EU:C:2019:720 11
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Dessutom ifragasatte de det sitt pa vilket kontrollerna hade genomforts. De understrok att
slaktkropparna inte kan tas fran bandet nir kontrollerna utférs och att det endast ar ytskiktet som kan
okularbesiktigas.

Statssekreteraren hivdade daremot att dessa bestimmelser innehéller en regel om "nolltolerans”, enligt
vilken slaktkroppar av fjaderfan inte far ha nagon synlig kontaminering efter urtagning och rengéring,
innan nedkylningen. Denne understrok att skedet fore nedkylning ar det skede da kontrollen borde
goras. Begreppet "kontaminering” omfattar ocksd kontaminering med fekalier, kravinnehall och galla.
Nér det giller kontrollerna ansag statssekreteraren att slaktkropparna kan tas fran bandet och att de
inre delarna och det som &r under fettvdvnaden ocksa kan undersokas.

Mot denna bakgrund beslutade Rechtbank Rotterdam (Domstolen i forsta instans i Rotterdam), som
var tveksam till hur den tillimpliga unionsritten skulle tolkas, att vilandeférklara malet och stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska bestimmelserna i bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkterna 5 och 8, till férordning
[nr 853/2004] tolkas sa, att det efter urtagning och rengoéring inte lingre far forekomma nagon
synlig kontaminering pé en slaktkropp av fjaderfa?

2) Avser bestimmelserna i bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkterna 5 och 8, till [férordning
nr 853/2004] savdl kontaminering med fekalier, kontaminering med krévinnehall som
kontaminering med galla?

3) Om den forsta fragan besvaras jakande, ska da bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkt 8 foérordning
[nr 853/2004] tolkas s, att rengdring maste ske direkt efter urtagning, eller medger den
bestammelsen att synlig kontaminering far avldgsnas dven under nedkylningen, styckningen eller
forpackningen?

4) Ar det, enligt bilaga I, avsnitt I, kapitel II, D, punkt 1, till férordning [nr 854/2004], tilldtet for den
behoriga myndigheten att vid kontroll flytta slaktkroppar fran slaktbandet for att soka efter synlig
kontaminering bade utvindigt och invindigt samt under fettvavnaden?

5) Om den forsta fragan besvaras nekande, och det saledes far finnas kvar synlig kontaminering pa en
slaktkropp av fjaderfa, hur ska da bestimmelserna i bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkterna 5
och 8, till férordning [nr 853/2004] tolkas? Pa vilket sdtt uppnas dd malet med férordningen, det
vill séga att sékerstélla en hog skyddsniva for folkhdlsan?”

Provning av tolkningsfragorna

Domstolen erinrar inledningsvis om att det enligt det forfarande for samarbete mellan nationella
domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF, enligt fast réattspraxis ankommer pa
EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvandbart svar som gor det mojligt for den
domstolen att avgora det méal som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behova
omformulera de fragor som hianskjutits. EU-domstolen kan dessutom behéva ta hénsyn till
unionsrattsliga bestimmelser som den nationella domstolen inte har hanvisat till i sina fragor (dom av
den 1 februari 2017, Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, punkt 20 och dar angiven
rattspraxis).

For att kunna ge den hdnskjutande domstolen ett anviandbart svar dr det i detta fall nodvéandigt att
kasta om ordningen pa fragorna och forst prova den andra fragan, darefter gemensamt préva den
forsta, den tredje och, i forekommande fall, den femte fragan och slutligen den fjarde fragan, sasom de
formulerats om.
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Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i om bilaga III, avsnitt II,
kapitel IV, punkterna 5 och 8, till forordning nr 853/2004 ska tolkas s4, att begreppet "kontaminering”
inte bara omfattar kontaminering med fekalier, utan @ven kontaminering med krévinnehall och med
galla.

Det ska péapekas att varken punkt 5 eller punkt 8 i bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, till férordning
nr 853/2004 preciserar vad som skulle kunna vara killor till kontaminering av slaktkroppar under
slakt. Namnda punkt 5 begrénsar sig till att ange att ”"[bJedovning, avblodning, avhudning eller
plockning, urtagning och annan uppslaktning skall utféras utan onddigt drojsmal och pa ett sadant
satt att kontaminering av kottet undviks. I synnerhet skall atgarder vidtas for att forhindra att mag-
och tarminnehall kommer ut under urtagningen”. Niar det giller punkt 8 s& anges inte ordet
"kontaminering” i den punkten.

Enligt den hédnskjutande domstolen framstar det som oklart om fekalier, kravinnehéll och galla &r delar
av "mag- och tarminnehall”, i den mening som avses i bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkt 5, till
férordning nr 853/2004 och om de diarmed kan anses vara kallor till kontaminering i den mening som
avses i denna forordning.

Det ska i detta hianseende papekas att de olika sprakversionerna av denna forordning skiljer sig at vad
giller de uttryck som anviands i bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkt 5, andra meningen, till
forordning nr 853/2004. De nederldndska, tyska och svenska versionerna av denna bestimmelse, vilka
anviander uttrycken “inhoud van Maag en darmen”, "Magen- und Darminhalt” och “mag- och
tarminnehall” héanvisar till innehallet i mage och tarmar. De danska, engelska och franska
sprakversionerna av denna bestimmelse anvinder ddremot uttrycken “fordgjelseskanalens indhold”,
"digestive tract contents” och “contenu du tractus digestif’, vilka uppenbarligen har en vidare

betydelse.

Enligt fast praxis fran domstolen kan den formulering som anvénts i en av sprakversionerna av en
unionsbestimmelse inte ensam ligga till grund for tolkningen av denna bestimmelse eller ges
foretrade framfor ovriga sprakversioner. Unionsbestimmelserna ska ndmligen tolkas och tillimpas pa
ett enhetligt sdtt mot bakgrund av de olika versionerna pé samtliga unionssprak. I hdndelse av
bristande Overensstimmelse mellan sprakversionerna av en unionsrittslig text, ska den aktuella
bestaimmelsen tolkas med hédnsyn till sammanhanget och dndamalet med de foreskrifter i vilka den
ingar (se bland annat dom av den 25 oktober 2018, Tanzer & Trasper, C-462/17, EU:C:2018:866,
punkt 20 och dér angiven réttspraxis).

Vad for det forsta géller det sammanhang som den aktuella bestimmelsen ingar i, ska det papekas att
de definitioner som anges i forordningarna nr 178/2002 och 852/2004 enligt artikel 2 férordning
nr 853/2004 dr de som ska anvéindas vid tillimpning av forordning nr 853/2004. I artikel 2.1 f i
forordning nr 852/2004 definieras begreppet "kontaminering” som “forekomst eller inférande av en
fara”. Begreppet “fara” definieras i artikel 3 led 14 i férordning nr 178/2002 som en ”biologisk, kemisk
eller fysikalisk agens i eller i form av livsmedel eller foder som skulle kunna ha en negativ halsoeffekt”.

Sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 51 i sitt forslag till avgorande har unionslagstiftaren
uppenbarligen velat framja en hog nivd pa livsmedelssikerheten genom en vidstriackt definition av
begreppet kontaminering.

Denna bedomning bekréftas av sjialva lydelsen av bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkt 5, till
férordning nr 853/2004. Anvindningen av uttrycket ”all kontaminering” péa franska eller tyska eller
uttrycket “kontaminering” pa nederlindska eller spanska, samt anvidndningen i samma punkt av
adverbet ”i synnerhet”, visar namligen att unionslagstiftaren har valt att inte begrinsa skyldigheten att
undvika kontamination till att gélla en viss form av kontaminering. P4 samma sitt foreskrivs, i
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bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkt 8, till ndmnda f6érordning, det forfarande som ska foljas efter
besiktning och urtagning, det vill sdga bland annat rengoring av slaktkroppar, utan att for den skull
inskranka skyldigheten till att avse avldgsnande av vissa typer av kontaminering.

Det framgar vidare av bilaga I, avsnitt I, kapitel I, punkt 2, till féorordning nr 854/2004 att den officiella
veterindren, nir denne kontrollerar forfaranden for livsmedelsforetagare, sasom slakterier, ska forsikra
sig om att dessa sa langt det dr mojligt garanterar att kottet “inte har nagon fekal eller annan
fororening”. Det maste konstateras att dven de uttryck som anvinds i frdga om arten av
kontamineringen &r mycket vidstrickta. Anvdndningen av ordet “annan” bekriftar pa sa sitt att
orsakerna till kontamineringen inte dr begrédnsade pa nagot sitt.

Vad for det andra géller andamalet med forordning nr 853/2004, ska det erinras om att det i skdl 9 i
denna forordning anges att huvudsyftet med omarbetningen av férordningen ar att sikerstélla en hog
konsumentskyddsniva i fraga om livsmedelssikerhet. Dessutom visar skdl 10 i ndmnda foérordning
med emfas att konsumenternas hélsa dr den viktigaste fragan for unionslagstiftaren. Detta framgar av
att det anges att ”[d]e ndrmare hygienreglerna for produkter av animaliskt ursprung maste behallas
och, diar konsumentskydd sa kréver, forstdrkas”.

Savil den allmidnna systematiken i forordning nr 853/2004, som det mal som den syftar till att uppna,
ndmligen en hog niva pa konsumentskyddet, innebédr darfor att alla orsaker till kontaminering avses.
Begreppet "matsmaéltningskanalen” kan séledes inte begrénsas till att endast avse tarmarna och deras
innehall. Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 50 i sitt forslag till avgorande omfattar
matsmaltningskanalen namligen alla de organ som bildar matsmaltningssystemet, men &ven innehéllet
i dessa organ fran mun till anus. Fekalier, krdavinnehdll och galla utgér alltsa delar av
matsmaltningskanalen och ska dérfor anses omfattas av de skyldigheter som foreskrivs i bilaga III,
avsnitt 1I, kapitel IV, punkterna 5 och 8, till forordning nr 853/2004.

Med hinsyn till vad som anforts ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Bilaga III, avsnitt II,
kapitel IV, punkterna 5 och 8, till férordning nr 853/2004 ska tolkas s4, att begreppet "kontaminering”
inte endast omfattar kontaminering med fekalier, utan dven kontaminering med kravinnehall och med

galla.

Den forsta, den tredje och den femte fragan

Den hianskjutande domstolen har stéllt den forsta och den tredje fragan, som lampligen ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i om punkterna 5 och 8 i bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, till forordning
nr 853/2004 ska tolkas s3, att en slaktkropp av fjaderfd inte far ha synlig kontaminering efter rengoring
och om rengoringen maste ske fore nedkylningen. For det fall denna bestammelse ska tolkas sa, att det
inte kravs avsaknad av synlig kontaminering, har den hénskjutande domstolen stillt den femte fragan.
Med den fragan onskar den hinskjutande domstolen fa klarhet i om denna bestdmmelse, jamford med
bestimmelserna i forordning nr 852/2004, ska tolkas sa, att de behoriga myndigheterna, for att
garantera dndamalet i form av en hog niva pa skyddet for folkhélsan, kan begriansa sig till en kontroll
av att slakterierna iakttar HACCP-principerna.

Till att borja med Onskar den hénskjutande domstolen i sjilva verket fa klarhet i om bilaga III,
avsnitt II, kapitel IV, punkterna 5 och 8, till forordning nr 853/2004 innehaller en nolltoleransnorm,
namligen att slaktkroppar av fjaderfd maste vara helt fria fran kontaminering, oavsett om den é&r synlig
eller ej, omedelbart efter urtagningen. For det fall denna hypotes eller denna norm ar tillimplig, fragar
sig den héanskjutande domstolen dérefter om dess tillimpning ska dga rum vid slutet av slaktbandet, det
vill sdga fore nedkylningen.
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Det ska papekas att varken definitionen av begreppet "kontaminering” i artikel 2.1 f i férordning
nr 852/2004 eller bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkterna 5 och 8, till forordning nr 853/2004
skiljer en synlig kontaminering fran en ej synlig kontaminering.

Det framgar emellertid av punkterna 39-41 i denna dom att begreppet "kontaminering”, i den mening
som avses i bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkterna 5 och 8, till forordning nr 853/2004 ges en
vidstrackt definition. Det kan dérfor inte endast avse begreppet synlig kontaminering.

Det ska i detta hidnseende papekas att unionslagstiftaren har varit noga med att gora atskillnad mellan
olika djurarter, bland annat genom att skilja kott fran tama hov- och klovdjur fran kott fran fjaderfin
och hardjur. I bilaga III, avsnitt I, kapitel IV, till denna férordning, som ror hygien vid slakt avseende
kott fran tama hov- och klovdjur, anges det uttryckligen i punkt 10 att ”[ijngen synlig fekal
kontaminering far finnas” pa slaktkroppar som omfattas av denna kategori och att ”[a]ll synlig
kontaminering ... utan drojsmal [ska] avldgsnas genom putsning eller pa alternativt sitt med
motsvarande verkan”.

Det dr tydligt att en sadan precisering inte aterfinns i det kapitel som avser hygienen vid slakt avseende
kott fran fjaderfd och hardjur. Unionslagstiftaren har séledes velat behalla en vidstriackt definition av
begreppet kontaminering i bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkterna 5 och 8, till forordning
nr 853/2004, som omfattar savil synlig kontaminering som ej synlig kontaminering.

Som en foljd avses, i enlighet med bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkterna 5 och 8, till férordning
nr 853/2004, med begreppet "kontaminering” savil synlig som ej synlig kontaminering.

Niér det giller fragan i vilket skede det krévs att det inte forekommer nagon kontaminering alls, synlig
eller ej, ska det framhallas att klagandena i det nationella malet bland annat har gjort géllande att det
ar omdijligt att uppfylla en nolltolerans och att den eventuella kontaminering som finns pa
slaktkroppen under skedet tillagningsklart avliagsnas under nedkylningen eller i samband med
styckningen eller forpackningen. Enligt klagandena ér slakterierna alltsd endast skyldiga att gora sitt
basta under hela slaktproceduren savitt giller atgdrder for att se till att ndgon kontaminering inte
finns.

Ett sadant argument kan inte godtas.

Det framgar av ordalydelsen i bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkt 5, till forordning nr 853/2004 att
det under slaktskedet ska vidtas alla atgdrder for att undvika kontaminering, bland annat for att
forhindra att mag- och tarminnehdll kommer ut under urtagningen. Anvidndningen av verbet
"undvika” visar att unionslagstiftaren inte har onskat inféra nagon skyldighet att na resultat i detta
skede av processen, men diremot har uppmuntrat slakterierna att vidta alla atgérder som &r mdojliga
for att se till att slaktkroppar inte kontamineras. Att det inte forekommer nagon synlig kontaminering
i detta skede skulle nimligen medfora en orimlig skyldighet for slakterierna.

Denna bedémning stdds, sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 62 och 63 i sitt forslag till
avgorande, av den omstdndigheten att besiktningen efter slakt, som syftar till att avlagsna slaktkroppar
som &r kontaminerade och otjénliga som ménniskofoda, sker efter urtagningsstadiet, i enlighet med vad
som framgar av bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkterna 6 och 7, till forordning nr 853/2004 och
bilaga I, avsnitt IV, kapitel V, B, punkt 1, till forordning nr 854/2004. Sarskilt den sistndmnda punkten
foreskriver att allt fjaderfd ska genomga en besiktning efter slakt i enlighet med bilaga I, avsnitt I
och III, till férordning nr 854/2004 och dessutom att den officiella veterindren &r skyldig att sjilv
utfora en daglig inspektion av indlvor och kroppskaviteterna av ett representativt urval av fjaderfin. I
detta avseende ska den officiella veterindren, i enlighet med bilaga I, avsnitt I, kapitel I, punkt 2, till
denna forordning, forsdkra sig om att foretagarnas forfaranden sa langt det dar mojligt garanterar att
kottet inte har nagon fekal eller annan kontaminering.
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Besiktningen efter slakt syftar just till att gora det mojligt att sortera ut de delar som &r otjanliga som
manniskofoda fran andra delar som kan fortsatta till rengoringsskedet, da all kvarvarande smuts, sasom
blod eller innehéllet i tarmar, tas bort. Detta skede skulle framstd som helt 6verflodigt om nolltolerans
tillimpades fran och med skedet efter urtagning och nagon synlig kontaminering dérefter inte skulle
tolereras.

Det framgar ddremot av de bearbetningssteg som unionslagstiftaren valt i bilaga III, avsnitt II,
kapitel IV, punkt 8, till forordning nr 853/2004 att rengdring ska ske fore nedkylningen, det vill siga
fore styckningen och forpackningen och innan produkten tillhandahalls konsumenten. Efter
rengoringsstadiet ska det saledes inte finnas kvar nagon synlig kontaminering

Vid rengoéringen ska den kontroll som ska utféras av den officiella veterindren séledes redan ha
medfort att det vidtagits nodvandiga atgirder for att reducera faran till en godtagbar niva genom
rengoring av delarna. Om det &r inte dr mdjligt att reducera faran till en godtagbar niva ska det vidtas
lampliga atgdrder for att undanrdja denna fara, ndmligen genom att de berdrda delarna forklaras
otjanliga som manniskofoda, i enlighet med "THACCP-principerna”, i den mening som avses i artikel 5
forordning nr 852/2004-.

For ovrigt ar det viktigt att en slaktkropp ar helt fri fran synlig kontaminering efter rengoringsstadiet,
ndr den gar vidare till nedkylningen, styckningen och forpackningen, eftersom dessa skeden i sig utgor
en kritisk punkt pa grund av att kottet har s& mycket kontakt med ytor eller nedsmutsat material. Om
faran vid det foregdende skedet inte ar atgérdad, riskerar den att passera vidare eller till och med o6ka
under det efterfoljande skedet. Malet att uppna en hog nivd pa konsumentskyddet skulle foljaktligen
allvarligt @ventyras.

I motsats till vad klagandena i det nationella malet har gjort gillande, dr avsikten med nedkylningen
inte att rengora slaktkroppar for att undanréja all synlig kontaminering, utan syftet ér bland annat att
bromsa 6kningen av bakterier och att bevara kottet for att kunna genomféra styckning och forpackning
under basta mojliga forhallanden.

Den forsta och den tredje fragan ska darfor besvaras enligt foljande. Bilaga III, avsnitt II, kapitel IV,
punkterna 5 och 8, till forordning nr 853/2004 ska tolkas s3, att en slaktkropp av fjaderfd inte far ha
ndgon synlig kontaminering efter rengéringen och innan nedkylningen.

Med hénsyn till det svar som ldmnats pd den forsta och den tredje tolkningsfragan, saknas det
anledning att besvara den femte fragan.

Den fjdrde fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den fjarde fragan for att fa klarhet i om bilaga I, avsnitt I,
kapitel II, D, punkt 1, till forordning nr 854/2004 ska tolkas sa, att den utgdr hinder mot att den
behoriga myndigheten, vid kontrollen av slaktkroppar av fjaderfd, tar bort slaktkroppar fran
slaktbandet och genomfor en undersokning av savdl ytan som de inre delarna av dessa slaktkroppar,
vid behov genom att lyfta pa fettvavnaden.

Det framgar av skél 4 i forordningen att den offentliga kontrollen av produkter av animaliskt ursprung
bor omfatta alla aspekter som har betydelse for skydd av folkhélsan.

Vidare anges i artikel 4.1 i denna forordning att ”[m]edlemsstaterna skall se till att

livsmedelsforetagarna ger de behoriga myndigheterna allt stod som behovs for att den offentliga
kontrollen skall kunna genomforas effektivt”.
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Det ska dven erinras om att det i bilaga I, avsnitt I, kapitel II, D, punkt 1, till ndamnda foérordning
foreskrivs att ”[a]lla yttre ytor ska granskas” vid besiktningen efter slakt, att “minimal hantering av
slaktkroppar och slaktbiprodukter eller sirskilda tekniska hjdlpmedel kan krévas for detta” och att
”[s]laktlinjens hastighet och antalet nérvarande inspektorer ska vara sadana att en &ndamalsenlig
besiktning kan utforas”. I enlighet med bilaga I, avsnitt IV, kapitel V, B, punkt 1 a, till samma
férordning ska dessutom, forutom att alla fjaderfan ska besiktigas efter slakt, "den officielle veterindren
personligen gora ... [d]aglig inspektion av indlvor och kroppskaviteter av ett representativt urval av
fjaderfan”.

Dessutom foreskrivs i bilaga I, avsnitt I, kapitel II, D, punkt 2, till férordning nr 854/2004 att den
behoriga myndigheten far gora ytterligare undersokningar, sasom palpation och anskérning av delar av
slaktkroppen och slaktbiprodukter, samt laboratorieundersokningar, nérhelst det anses nodvandigt.

Av detta foljer att unionslagstiftaren, for att uppna en hog skyddsniva for folkhalsan, har foreskrivit
miniminormer for kontroll av kott fran fjaderfan, det vill sdga kontroll av bade de yttre och de inre
delarna av en slaktkropp pé ett urval av slaktkroppar och har i samband med detta gett den behoriga
myndigheten ett stort handlingsutrymme for att kunna utféra mer ingdende kontroller, sasom
analyser, om den anser att s dr nodvandigt.

Att ta bort en slaktkropp av fjaderfa fran slaktlinjen for att undersoka fettvdvnaden kan i detta
avseende sdrskilt visa sig vara nodvéndigt for att uppticka en sjukdom som ér skadlig for manniskors
hilsa, sasom fagelinfluensan, och sté i proportion till betydelsen av malet att skydda folkhalsan.

Under alla omstédndigheter ankommer det pa den nationella domstolen att, mot bakgrund av de
omstdndigheter som framforts, faststilla om de atgérder som vidtagits for att genomfora inspektionen
av slaktkroppar av fjaderfin var dgnade att uppnd det legitima syfte som efterstrivas med den aktuella
lagstiftningen och inte gar utover vad som var nodvéandigt for att uppna detta mal.

Den fjarde fragan ska darfor besvaras enligt foljande. Bilaga I, avsnitt I, kapitel II, D, punkt 1, till
forordning nr 854/2004 ska tolkas sa, att den inte utgér hinder mot att den behériga myndigheten, i
samband med inspektionen av slaktkroppar av fjaderfd, tar bort dem fran slaktlinjen och genomf6r en
savdl utvindig som invindig undersokning av dessa slaktkroppar. Vid behov genom att lyfta pa
fettvavnaden i dessa slaktkroppar, forutsatt att denna undersokning inte gar utdver vad som ér
nodvéndigt for att sdkerstélla att denna kontroll blir effektiv, vilket det ankommer pa den nationella
domstolen att prova.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d&n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkterna 5 och 8, till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda hygienregler
for livsmedel av animaliskt ursprung ska tolkas sa, att begreppet “kontaminering” inte
endast omfattar kontaminering med fekalier, utan dven kontaminering med kriavinnehall och
med galla.
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Bilaga III, avsnitt II, kapitel IV, punkterna 5 och 8, till forordning nr 853/2004 ska tolkas sa,
att en slaktkropp av fjiderfd inte far ha nagon synlig kontaminering efter rengoringen och
innan nedkylningen.

Bilaga I, avsnitt I, kapitel II, D, punkt 1, till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sidrskilda bestimmelser for
genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att
anvinda som livmedel, i dess lydelse enligt kommissionens genomforandeférordning (EU)
nr 739/2011 av den 27 juli 2011, ska tolkas sa, att den inte utgor hinder mot att den behoriga
myndigheten, i samband med inspektionen av slaktkroppar av fjiderfd, tar bort dem fran
slaktlinjen och genomfor en savidl utvindig som invindig undersokning av dessa
slaktkroppar, vid behov genom att lyfta pa fettvivnaden i dessa slaktkroppar, forutsatt att
denna undersokning inte gar utéver vad som dr nddvindigt for att sikerstilla att denna
kontroll blir effektiv, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att prova.

Underskrifter
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