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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 4 oktober 2018*

"Begdran om forhandsavgorande — Miljo — Framjande av anvidndningen av energi fran fornybara
energikéllor — Flytande biobrénslen som anvidnds for en termoelektrisk anlaggning —
Direktiv 2009/28/EG — Artikel 17 — Hallbarhetskriterier for flytande biobrénslen — Artikel 18
Nationella system for hallbarhetscertifiering — Genomférandebeslut 2011/438/EU — Av Europeiska
kommissionen godkidnda frivilliga system for hallbarhetscertifiering av biodrivmedel och flytande
biobranslen — Nationell lagstiftning som foreskriver en skyldighet for mellanhdnder att lamna in
héllbarhetscertifikat — Artikel 34 FEUF — Fri rorlighet f6r varor”

I mal C-242/17,

angdende en begidran om foérhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Consiglio di Stato

(Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) genom beslut av den 26 januari 2017, som inkom till

domstolen den 8 maj 2017, i malet

Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA

mot

Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,

Ministero dello Sviluppo Economico,

Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,

ytterligare deltagare i rattegangen:

ED & F Man Liquid Products Italia Srl,

Unigra Srl,

Movendi Srl,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Ile$i¢ samt domarna A. Rosas, C. Toader (referent),
A. Prechal och E. Jarasitnas,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 28 februari 2018,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA, genom A. Fantini och G. Scaccia, avvocati,
— Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, genom S. Fidanzia och A. Gigliola, avvocati,

— ED & F Man Liquid Products Italia Srl, genom C. E. Rossi och F.P. Francica, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av G. Palatiello, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom G. Gattinara och K. Talabér-Ritz, bdda i egenskap av ombud,
och efter att den 16 maj 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 18 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frdmjande av anvdndningen av energi fran férnybara
energikdllor och om &éndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG
(EUT L 140, 2009, s. 16), jamford med kommissionens genomfoérandebeslut 2011/438/EU av den
19 juli 2011 om erkdnnande av systemet "International Sustainability and Carbon Certification” for att
visa att hallbarhetskriterierna uppfylls i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28
och 2009/30/EG (EUT L 190, 2011, s. 79).

Begidran har framstillts i ett méal mellan & ena sidan Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.)
SpA (nedan kallat L.E.G.O.) och & andra sidan Gestore dei servizi energetici GSE SpA (nedan kallat
GSE), Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (Ministeriet for miljo och
natur- och havsskydd, Italien), Ministero dello Sviluppo Economico (Ministeriet for ekonomisk
utveckling, Italien) och Ministero delle Politiche Agricole e Forestali (Ministeriet f6r jordbruks- och
skogsbrukspolitik, Italien). Malet ror underlatenhet att lamna in hallbarhetscertifikat for flytande
biobrénslen som anvidnds for driften av L.E.G.O:s termoelektriska anldggning, vilket medfort att
L.E.G.O. uteslutits fran incitamentsystemet for grona certifikat och att de grona certifikat som beviljats
ndmnda anldggning aterkallats.
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Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2009/28

I skilen 65, 67, 76 och 79 i direktiv 2009/28 anges foljande:

”(65) Biodrivmedelproduktion bor ske pa ett hallbart sétt. De biodrivmedel som anvinds for att uppna

(67)

(76)

(79)

de mal som faststills i detta direktiv och de som omfattas av nationella stodsystem boér darfor
uppfylla hallbarhetskriterier.

Inforandet av héllbarhetskriterier for biodrivmedel kommer inte att fa 6nskad effekt om det leder
till att produkter som inte uppfyller kriterierna och som i avsaknad av kriterier skulle ha anvénts
som biodrivmedel i stéllet anvinds som flytande biobrénsle inom virme- eller elsektorn.
Hallbarhetskriterierna bor dérfor ocksa tillampas pa flytande biobrédnslen i allmédnhet.

Hallbarhetskriterier kommer endast att fungera, om de leder till fordndringar i
marknadsaktorernas beteende. Dessa fordndringar kommer bara att ske, om biodrivmedel och
flytande biobrédnslen som uppfyller dessa kriterier kan siljas till ett hogre pris én sadana som
inte gor det. Enligt massbalansmetoden for kontroll av efterlevnad finns det en fysisk koppling
mellan  produktionen av  biodrivmedel och flytande biobrdnslen som  uppfyller
hallbarhetskriterierna och anvidndningen av biodrivmedel och flytande biobrdnslen i [unionen],
varigenom man uppnar en jaimvikt mellan tillgdng och efterfragan och sdkerstiller en prismaissig
fordel som ar storre dn i system dar en sadan koppling saknas. Massbalansmetoden bor darfor
anvindas for att kontrollera efterlevnad, i syfte att sékerstélla att biodrivmedel och flytande
biobranslen som uppfyller héllbarhetskriterierna kan sédljas till ett hogre pris. Detta bor
sakerstilla att systemet fungerar pa ett enhetligt sdtt samtidigt som man undviker att industrin
belastas orimligt hért. Andra kontrollmetoder bor dock undersokas.

Det ligger i [unionens] intresse att forsoka fa till stand multilaterala och bilaterala avtal samt
frivilliga internationella eller nationella system som faststiller standarder foér produktionen av
hallbara biodrivmedel och flytande biobrénslen, och som garanterar att produktionen av
biodrivmedel och flytande biobrénslen uppfyller dessa standarder. Man bor darfor foreskriva att
sadana avtal och system ska anses tillhandahdlla tillforlitliga beldgg och uppgifter, under
forutsittning att de uppfyller lampliga standarder avseende tillforlitlighet, oppenhet och
oberoende granskning.”

I artikel 2 andra stycket i direktiv 2009/28 definieras begreppen "biomassa”, "flytande biobranslen” och
"biodrivmedel” enligt f6ljande:

”
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e) biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt
ursprung fran jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk
och dérmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara
delen av industriavfall och kommunalt avfall.

h) flytande biobrinslen: vitskeformiga branslen for andra energidandamal dn for transportindamal,
inbegripet el, uppviarmning och kylning, som framstills av biomassa.

i) Dbiodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga branslen som framstills av biomassa och som anvéinds
for transportdndamal.”

Artikel 17 i direktivet har rubriken "Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen” och
i punkt 1 i artikeln foreskrivs foljande:

"Oavsett om ravarorna odlats inom eller utanfor [unionens] territorium ska energi fran biodrivmedel
och flytande biobrédnslen beaktas for foljande syften i a, b och ¢ endast om de uppfyller
hallbarhetskriterierna i punkterna 2—6:

a) Mitning av hur vél kraven i detta direktiv rorande nationella mal uppfylls.

b) Maitning av hur kvoter for energi fran fornybara energikéllor uppfylls.

¢) Mojlighet att fa finansiellt stod for anvindning av biodrivmedel och flytande biobrénslen.

»

I artikel 17.2-17.6 i ndmnda direktiv anges hallbarhetskriterier for produktion av biodrivmedel och
flytande biobrénslen.

I artikel 17.8 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Med avseende pa de syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ far medlemsstaterna inte av andra skal som
ror hallbarhet végra att beakta biodrivmedel och flytande biobranslen som erhallits i enlighet med den
har artikeln.”

Artikel 18 i direktiv 2009/28 har rubriken "Kontroll av dverensstimmelse med hallbarhetskriterierna
for biodrivmedel och flytande biobranslen” och dér foreskrivs foljande:

”1. I de fall biodrivmedel och flytande biobrénslen ska beaktas for de syften som anges i artikel 17.1 a,
b och ¢, ska medlemsstaterna kriava att de ekonomiska aktorerna visar att de hallbarhetskriterier som
anges i artikel 17.2—17.5 har uppfyllts. For detta syfte ska de kréva att de ekonomiska aktérerna
anvinder ett massbalanssystem som

a) medger att partier med ravaror eller biobrdnslen med olika hallbarhetsegenskaper kan blandas,

b) kréaver att information om hallbarhetsegenskaperna hos och storleken pa de partier som avses i
led a forblir kopplad till blandningen, och

c) faststiller att summan av alla partier som tas fran blandningen ska beskrivas ha samma

hallbarhetsegenskaper, i samma maéngder, som summan av alla partier som har tillforts
blandningen.
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3. Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att se till att de ekonomiska aktorerna tillhandahaller
tillforlitlig information och att de pa begidran gor de uppgifter som lag till grund foér informationen
tillgdngliga for medlemsstaten. Medlemsstaterna ska krdva att de ekonomiska aktorerna ser till att
informationen genomgar en tillfredsstdllande oberoende granskning och att de tillhandahaller bevis pa
att detta har gjorts. Granskningen ska kontrollera att de system som de ekonomiska aktdrerna
anvéander ar korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrégerier. Granskningen ska ocksa innehalla en
utvirdering av provtagningens frekvens och den metod som anvénts for den samt av uppgifternas
tillforlitlighet.

Den information som avses i forsta stycket ska i synnerhet inbegripa information om hur
héllbarhetskriterierna i artikel 17.2—17.5 har respekterats och lamplig och relevant information om de
atgdrder som vidtagits for att skydda mark, vatten och luft, for att aterstélla skadad mark, for att
undvika overdriven vattenférbrukning i omraden med knapp vattentillgdng samt lamplig och relevant
information om de atgdrder som vidtagits for att ta hdnsyn till de aspekter som avses i artikel 17.7
andra stycket.

De skyldigheter som anges i denna punkt ska gilla oavsett om biodrivmedlen eller de flytande
biobrianslena produceras inom [unionen] eller importeras.

4. s

Kommissionen far besluta att frivilliga nationella eller internationella system med normer for
produktion av biomassaprodukter innehaller tillforlitliga uppgifter for de syften som anges i
artikel 17.2 eller visar att leveranserna av biodrivimedel uppfyller hallbarhetskriterierna i
artikel 17.3-17.5. Kommissionen far besluta att dessa system innehéller tillforlitliga uppgifter om vilka
atgdrder som vidtagits for att skydda omraden som erbjuder grundldggande ekosystemtjénster i kritiska
lagen (bland annat skydd av avrinningsomraden och erosionsskydd), skydd av mark, vatten och luft,
aterstillande av skadad mark, undvikande av Overdriven vattenférbrukning i omraden med knapp
vattentillgdng samt de aspekter som avses i artikel 17.7 andra stycket. ...

5. For att kommissionen ska fatta beslut i enlighet med punkt 4 krédvs det att avtalet eller systemet
uppfyller tillfredsstillande normer for tillforlitlighet, 6ppenhet och oberoende granskning. System for
att mita minskningen av véxthusgasutslipp ska ocksd uppfylla de krav pa metoder som anges i
bilaga V. ...

7. Om en ekonomisk aktor lagger fram bevis eller uppgifter som erhallits i enlighet med ett avtal eller
system som varit foremal for ett beslut enligt punkt 4, i den utstrackning som omfattas av det beslutet,
far en medlemsstat inte krdva att leverantoren tillhandahéller ytterligare bevis pa Overensstimmelse
med de hallbarhetskriterier som faststills i artikel 17.2-17.5 eller information om de atgérder som
avses i punkt 3 andra stycket i den hér artikeln.

»
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Genomforandebeslut 2011/438

Enligt artikel 2 i genomforandebeslut 2011/438 var detta beslut giltigt i fem ar fran och med den dag
da det tradde i kraft, det vill sdga till och med den 9 augusti 2016. Med hénsyn till tidpunkten for de
faktiska omstandigheterna i det nationella malet dr det &nda nodvandigt att ta hénsyn till det.

I skélen 4 och 6-8 i genomforandebeslut 2011/438 angavs foljande:

”(4) Kommissionen far besluta att ett frivilligt nationellt eller internationellt system visar att leveranser
av biodrivmedel uppfyller de hallbarhetskriterier som faststalls i artikel 17.3-5 i direktiv [2009/28]
eller att ett frivilligt nationellt eller internationellt system for att mita utslipp av véixthusgaser
innehaller tillforlitliga uppgifter for de syften som anges i artikel 17.2 i detta direktiv.

(6) Om en ekonomisk aktor ldgger fram bevis eller uppgifter som erhallits i enlighet med ett system
som har erkdnts av kommissionen, i den utstrickning som omfattas av det erkdnnandebeslutet,
far en medlemsstat inte krdva att leverantoren tillhandahaller ytterligare bevis pa
overensstimmelse med hallbarhetskriterierna.

(7) Systemet “International Sustainability and Carbon Certification” (nedan kallat ISCC-systemet)
lamnades in den 18 mars 2011 till kommissionen med en begéran om erkdnnande. Systemet har
global riackvidd och omfattar ett stort antal olika biodrivmedel. Det erkdnda systemet kommer att
goras tillgangligt vid den Oppenhetsplattform som inréttats i enlighet med direktiv [2009/28].
Kommissionen kommer att beakta dverviganden om kommersiell kianslighet och kan besluta att
endast delvis offentliggora systemet.

(8) I en utvirdering av ISCC-systemet fann man att det i tillricklig grad tidckte hallbarhetskriterierna i
direktiv [2009/28], samt tillimpade en massbalansmetod i enlighet med kraven i artikel 18.1 i
direktiv [2009/28].”

I artikel 1 i samma genomférandebeslut angavs foljande:

"Det frivilliga [ISCC-systemet] for vilket en begdran om erkdnnande ldmnades in till kommissionen den
18 mars 2011 visar att leveranser av biodrivmedel uppfyller hallbarhetskriterierna sasom de faststillts i
artiklarna 17.3 a, 17.3 b, 17.3 ¢, 17.4 och 17.5 i direktiv [2009/28] .... Systemet innehaller ocksa
tillforlitliga uppgifter for de syften som anges i artikel 17.2 i direktiv [2009/28] och artikel 7b.2 i
[Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin
och dieselbrianslen och om éndring av radets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350, 1998, s. 58)].

Det kan dessutom anvindas for att visa uppfyllelse med artikel 18.1 i direktiv [2009/28] och artikel 7c.1
i direktiv [98/70].”

Italiensk rdtt

Artikel 2.2 i och p och 2.3 i decreto interministeriale che istituisce det Sistema di certificazione dei
biocarburanti Sostenibilita nazionale della previdenza sociale e dei bioliquidi (interministeriellt dekret
om inférande av ”det nationella certifieringssystemet for biodrivmedel och flytande biobranslen) av den
23 januari 2012 (GURI nr 31 av den 7 februari 2012) (nedan kallat det interministeriella dekretet av

den 23 januari 2012), innehaller f6ljande definitioner:

"2 .
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i) Hallbarhetscertifiering: deklaration som har utformats av den sista aktoren i leveranskedjan, som
giller som sjélvcertifiering ... som innehaller nodvandig information for att sékerstélla att partiet
med biodrivmedel eller flytande biobrénsle ar hallbart.

p) Leveranskedja eller spdarbarhetssystem: metod som gor det mojligt att uppritta en koppling mellan
information eller deklarationer avseende ravarorna eller mellanprodukterna och deklarationer
avseende slutprodukterna. Denna metod inkluderar samtliga led i tillverkningen av ravarorna till
leverans av biodrivmedel eller flytande biobrdnsle som ér avsett for konsumtion.

3. Med ekonomisk aktor avses ...

a) varje fysisk eller juridisk person som dr hemmahorande i [unionen] eller ett tredjeland och som
erbjuder eller tillhandahéller biodrivmedel eller flytande biobrinsle avsedda for [den inre
marknaden] &t tredje man, oavsett om detta sker mot betalning eller ej, och varje fysisk eller
juridisk person som dr hemmahorande i unionen och som producerar biodrivmedel och flytande
biobrénslen och darefter anvinder dem for egen rakning i landet samt

b) varje fysisk eller juridisk person som &r hemmahorande i unionen eller ett tredjeland och som
erbjuder eller tillhandahaller ravaror, mellanprodukter, avfall, biprodukter eller blandningar darav
for tillverkning av biodrivmedel eller flytande biobrinsle avsedda for [den inre marknaden] at tredje
man, oavsett om detta sker mot betalning eller ej.”

I artikel 8 i det interministeriella dekretet beaktas den stdllning som tillkommer aktorer som inte har
anslutit sig till det nationella certifieringssystemet enligt foljande:

”1. Vad betriffar enbart de delar som omfattas av ett frivilligt system som varit foremal for ett beslut
enligt artikel 7c.4 andra stycket i direktiv [98/70] ..., ska de ekonomiska aktorer som ansluter sig till
de frivilliga systemen styrka tillforlitligheten i den information eller de deklarationer som har
overlamnats till ndsta ekonomiska aktor i leveranskedjan, det vill sdga leverantoren eller anvéndaren,
genom att tillhandahalla bevis eller uppgifter som atfoljer partiet, i enlighet med ndmnda system.
Dessa bevis eller uppgifter ska sjélvcertifieras ...

4. Om de frivilliga system som avses i forsta stycket och de avtal som avses i andra stycket inte
omfattar kontroll av alla kriterier for hallbarhet och anvidndning av en massbalansmetod, ska de
ekonomiska aktorer i leveranskedjan som har anslutit sig till de frivilliga systemen i vilket fall som
helst komplettera kontrollen, i den man den inte omfattas av de frivilliga systemen eller av avtalen, via
det nationella certifieringssystemet.

I artikel 12 i det interministeriella dekretet av den 23 januari 2012 anges foljande:
”1. Med avseende pa detta dekret fir de ekonomiska aktorerna i leveranskedjan for flytande
biobrénslen, med avvikelse fran vad som anges i artikel 8.1, ansluta sig till frivilliga system som varit

foremal for ett beslut i den mening som avses i artikel 7c.4 andra stycket i direktiv [98/70], som ska
tillampas pa biodrivmedel, forutsatt att de uppfyller de villkor som uppstills i punkt 2.
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2. Aktorer i leveranskedjan for flytande biobranslen som avses i punkt 1 ska lamna de uppgifter som
anges i artikel 7.5-7.8 i den deklaration eller det certifikat som atfoljer partierna under hela
leveranskedjan ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

L.E.G.O. dr ett bolag bildat enligt italiensk ratt som ager ett tryckeri. I detta tryckeri har bolaget latit
installera en termoelektrisk anldggning med en arlig nominell genomsnittlig effekt pa 0,840 megawatt
som drivs med flytande biobrédnsle, nirmare bestdmt oraffinerad palmolja.

Den 20 maj 2011 godkéndes anldggningen som en anliggning som drivs med hjilp av fornybara
energikillor av GSE, som ér ett offentligt bolag bildat enligt italiensk rdtt med ansvar for utbetalning
av stod till energiproduktion fran férnybara energikillor. L.E.G.O. ansl6t sig till incitamentsystemet for
grona certifikat for perioden 2012-2014. Antalet grona certifikat uppgick till 14698, vilka hade ett
vdarde av 1610421,58 euro.

I beslut av den 29 september 2014 fann GSE, pa grundval av de handlingar som L.E.G.O. hade gett in,
att L.E.G.O. inte uppfyllde kriterierna for stodberattigande och kravde full aterbetalning av de belopp
som beviljats for perioden 2012-2014.

Det skdl som GSE angav till stod for sitt beslut var sdrskilt att det bolag som hade installerat den
termoelektriska anldggningen, det vill siga Movendi Srl (nedan kallat Movendi), inte hade gett in nagra
héllbarhetscertifikat. Movendi agerade &ven som mellanhand for inkop, fran ED&F Man Liquid
Products Italia Srl (nedan kallat ED&F Man Liquid Products Italia) och Unigra Srl (nedan kallat
Unigra), av det flytande biobrédnsle som anvindes for driften av anldggningen. GSE ansig att 4ven om
det flytande biobrinslet saldes och levererades direkt till L.E.G.O., skulle Movendi anses utgora en
“ekonomisk aktor”, i den mening som avses i det interministeriella dekretet av den 23 januari 2012,
som dr skyldig att lamna in hallbarhetscertifikat, trots att dessa redan tillhandahallits av ED&F Man
Liquid Products Italia och Unigra. GSE ansdg vidare att det i de hallbarhetscertifikat som hade
utfiardats av dessa bada leverantorer angavs ett datum som i tiden lag efter det datum da transporten
faktiskt &gt rum, medan de i stillet borde ha utfirdats tillsammans med varje parti med flytande
biobrénsle.

L.E.G.O. overklagade detta beslut till Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionala
forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien), som i dom av den 29 januari 2016 slog fast att det varit riktigt
av GSE att anse att Movendi var en ekonomisk aktor i den mening som avses i den italienska
lagstiftningen och att det bolaget darfor var skyldigt att sjdlvt lamna in ett hallbarhetscertifikat for det
aktuella flytande biobrénslet.

I domskilen angav ndmnda domstol bland annat féljande. Visserligen anges inte nédrmare i
direktiv 2009/28 vem som kan betraktas som ekonomisk aktor, men direktivet ger medlemsstaterna
ratt att faststdlla vilken information som behovs och vilka personer som ska uppfylla
héllbarhetskriterierna. Begreppet “ekonomisk aktor” ska darfor anses omfatta varje person som ingar i
leveranskedjan, inbegripet mellanhdnder sdsom Movendi, som inte fysiskt forfogar 6ver det aktuella
flytande biobrénslet.

Den 13 maj 2016 overklagade L.E.G.O. denna dom till den hénskjutande domstolen, Consiglio di Stato
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien).

Den hinskjutande domstolen anser att det dr nodvandigt med ett klargérande av tillimpningsomradet
for unionsritten for att den ska kunna faststélla huruvida unionsritten utgor hinder f6r den nationella
lagstiftningen, sérskilt artiklarna 8 och 12 i det interministeriella dekretet av den 23 januari 2012, som
aldgger aktorer som anslutit sig till ett frivilligt certifieringssystem att i forekommande fall komplettera

8 ECLIL:EU:C:2018:804



23

24

25

26

27

28

Dowm Av DEN 4. 10. 2018 — MAL C-242/17
LE.G.O.

den kontroll som utfors enligt det systemet via det nationella certifieringssystemet och att i den
deklaration eller det certifikat som atfoljer partierna under hela leveranskedjan ldmna den information
som avses i artikel 17.2—-17.5 i direktiv 2009/28.

I det avseendet har den hinskjutande domstolen angett att L.E.G.O. i sitt overklagande har gjort
gillande att eftersom leverantérerna ED&F Man Liquid Products Italia och Unigra har anslutit sig till
det frivilla ISCC-systemet, som erkédnts genom genomforandebeslut 2011/438, far det i det nationella
systemet inte inforas vytterligare skyldigheter i forhéllande till det frivilliga systemet, sasom
skyldigheten for mellanhdnder att lamna in hallbarhetscertifikat.

Den hénskjutande domstolen har forklarat att dess begiaran om férhandsavgorande avser, for det forsta,
huruvida ekonomiska aktorer som normalt &dr anslutna till frivilliga system som omfattas av
kommissionens beslut kan bli foremal for efterhandskontroller enligt nationella certifieringssystem
och, for det andra, huruvida ekonomiska aktorer som ingar i leveranskedjan kan aldggas en skyldighet
att komplettera de deklarationer eller certifikat som atfoljer leveranserna med den begirda
informationen. I det avseendet har den hinskjutande domstolen angett att syftet med den nationella
lagstiftningen ar att garantera produkternas sparbarhet och héllbarhet under hela leveranskedjan och
att mellanhénder, sasom Movendi, darfor inte kan anses vara undantagna fran denna skyldighet.

Mot denna bakgrund beslutade Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara
malet och stilla foljande fragor till domstolen:

1) Utgoér  unionsrdtten,  sdrskilt artikel 187 i  direktiv = [2009/28]  jamford med
[genomforandebeslut 2011/438], hinder for en nationell lagstiftning, sasom [det interministeriella
dekretet av den 23 januari 2012], sérskilt artiklarna 8 och 12 i dekretet, som &lagger specifika
skyldigheter, vilka skiljer sig fran och &r mer omfattande d4n dem som aldggs aktorer som &ar
anslutna till ett frivilligt system som varit foremal for ett beslut som Europeiska kommissionen har
antagit med stod av artikel 18.4 i direktivet?

2) Om den forsta fragan besvaras nekande, ska de ekonomiska aktorer som ingar i produktens
leveranskedja — @ven om det &r frdga om aktorer som enbart agerar som ... mellanhand och aldrig
forfogar fysiskt over produkten — anses omfattas av de unionsrittsliga bestimmelser som anges i
den forsta fragan?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 18.7 i
direktiv 2009/28, jamférd med genomforandebeslut 2011/438, ska tolkas pa sa sdtt att den utgor
hinder fér en nationell lagstiftning som den hdr aktuella, som aldgger de ekonomiska aktorerna
sdrskilda villkor, vilka skiljer sig fran och dr mer omfattande dn dem som f6ljer av ett frivilligt system
for hallbarhetscertifiering, sasom ISCC-systemet, som erkdnts genom genomférandebeslut 2011/438,
vilket kommissionen antagit med stod av artikel 18.4 i direktiv 2009/28.

EU-domstolen papekar inledningsvis att det i artikel 17.2-17.5 i direktiv 2009/28 anges vilka
hallbarhetskriterier som biodrivmedel och flytande biobrénslen maste uppfylla for att de ska kunna
beaktas som fornybara energikéllor.

Det framgéar av artikel 17 i direktiv 2009/28, jamford med skdlen 65 och 67 i direktivet, att

unionslagstiftaren har avsett att med stod av bland annat artikel 114 FEUF genomfbra en
harmonisering av de hallbarhetskriterier som biodrivmedel och flytande biobréinslen maste uppfylla for
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att det ska vara tillatet att, inom varje medlemsstat, beakta energin fran dem for de tre syften som
anges i artikel 17.1 leden a, b och ¢ i nimnda direktiv. Dessa syften bestar i att kontrollera hur vél
medlemsstaterna uppfyller dels sina nationella mal enligt artikel 3 i direktivet, dels sina skyldigheter
i fraga om fornybar energi samt att eventuellt bevilja nationellt finansiellt stod for anvdndning av
biodrivmedel och flytande biobrénslen. (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 juni 2017,
E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punkt 28).

Harmoniseringen av ndmnda héllbarhetskriterier dr uttommande. I artikel 17.8 i direktiv 2009/28
preciseras namligen att medlemsstaterna, med avseende pa dessa tre syften, inte av andra skél som ror
hallbarhet far végra att beakta biodrivmedel och flytande biobranslen som svarar mot de
héllbarhetskriterier som anges i den artikeln (se, for ett liknande resonemang, dom av den
22 juni 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punkt 32).

Vad betriffar kontrollen av att hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobrénslen har
uppfyllts framgar det av artikel 18.1 forsta meningen i direktiv 2009/28 att nir dessa ska beaktas for
de tre syften som anges i artikel 17.1 i direktivet, ska medlemsstaterna krdva att de ekonomiska
aktorerna visar att de hallbarhetskriterier som anges i artikel 17.2—17.5 har uppfyllts.

I detta syfte ska medlemsstaterna enligt artikel 18.1 andra meningen i direktiv 2009/28 krava att de
ekonomiska aktorerna anvinder ett massbalanssystem som, enligt vad som anges i leden a—c i denna
bestimmelse, for det forsta medger att partier med ravaror eller biobrinslen med olika
héllbarhetsegenskaper kan blandas, for det andra att information om hallbarhetsegenskaperna hos och
storleken pa ndmnda partier forblir kopplad till blandningen och for det tredje faststéller att summan
av alla partier som tas fran blandningen ska beskrivas ha samma hallbarhetsegenskaper, i samma
méngder, som summan av alla partier som har tillférts blandningen.

Som generaladvokaten har papekat i punkt 42 i sitt forslag till avgoérande galler i det sammanhanget att
massbalanssystemet bland annat kan genomforas genom ett nationellt system som faststills av den
behoriga myndigheten i respektive medlemsstat, i enlighet med artikel 18.3 i direktiv 2009/28, eller
genom frivilliga nationella eller internationella system som erkdnts av kommissionen, sasom
ISCC-systemet, i enlighet med villkoren i artikel 18.4 och 18.5 i direktiv 2009/28.

I det avseendet framgar det av artikel 18.7 i direktiv 2009/28 att om en ekonomisk aktor ldgger fram
bevis eller uppgifter som erhallits i enlighet med ett avtal eller system som varit foremal for ett beslut
enligt artikel 18.4 i direktivet, i den utstrackning som anges i beslutet, far en medlemsstat inte krava att
leverantoren tillhandahaller ytterligare bevis pd Overensstimmelse med de hallbarhetskriterier som
faststalls i artikel 17.2—-17.5 i samma direktiv.

Om kommissionen inte har antagit nagot beslut om ett visst certifieringssystem, eller om det i beslutet
anges att systemet inte omfattar samtliga hallbarhetskriterier som anges i artikel 17.2-17.5 i
direktiv 2009/28, star det ddremot medlemsstaterna fritt att i nyss ndmnd utstrickning aldgga de
ekonomiska aktorerna att iaktta den nationella lagstiftning som syftar till att sékerstélla kontrollen av
att dessa kriterier har uppfyllts.

For att den forsta fragan ska kunna besvaras dr det saledes nodvandigt att faststilla
tillampningsomradet for genomfoérandebeslut nr 2011/438, som antogs av kommissionen med stod av
artikel 18.4 i direktiv 2009/28, vad betriffar det certifieringssystem som ar aktuellt i det nationella
malet.

I det avseendet kan det konstateras att erkdnnandet i genomforandebeslutet, for en femarsperiod, av
ISCC-systemet endast géller for faststdllande av biodrivmedels héllbarhet och inte for flytande
biobrénslens hallbarhet, vilket framgér av artikel 1 forsta stycket i genomférandebeslutet. Harav foljer
att i den man det i genomforandebeslut 2011/438 erkdnda ISCC-systemet anvinder
massbalansmetoden for att bevisa biodrivmedels hallbarhet, kan genomférandebeslutet inte anses
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begrinsa medlemsstaternas befogenhet enligt artikel 18.1 och 18.3 i direktiv 2009/28 att bestaimma hur
kontrollen av att flytande biobranslen uppfyller hallbarhetskriterierna i artikel 17.2-17.5 i
direktiv 2009/28 ska ga till.

Artikel 18.4 i direktiv 2009/28, enligt vilken kommissionen far besluta att ett frivilligt nationellt eller
internationellt system anvinds for att visa att hallbarhetskriterierna i artikel 17.2-17.5 i direktivet &r
uppfyllda, var namligen tillimplig enbart pa biodrivmedel fram till dess att Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om é&ndring av direktiv 98/70 och om
andring av direktiv 2009/28 (EUT L 239, 2015, s. 1) antogs. Det direktivet triddde i kraft den
15 oktober 2015 och i detta infordes en mojlighet att certifiera flytande biobranslens hallbarhet genom
frivilliga system.

I det avseendet ska det papekas att det framgar av artikel 2 andra stycket h) och i) i direktiv 2009/28
att flytande biobranslen och biodrivmedel &r tva skilda begrepp, pa sa sitt att det sistndimnda
begreppet endast omfattar vitskeformiga brénslen som anvinds for transportindamal, medan det
forstnamnda begreppet omfattar vitskeformiga brénslen for andra energidandamél &n for
transportdndamal.

I det nu aktuella fallet omfattades L.E.G.O. av incitamentsystemet for grona certifikat under perioden
2012-2014, for en termoelektrisk anldggning som anvidnde fornybara energikéllor, genom att den
drevs med ett flytande biobrénsle, namligen palmolja. Genom beslut av den 29 september 2014
begirde den behoriga myndigheten &terbetalning av de belopp som betalats ut till L.E.G.O. inom
ramen for ndmnda system, bland annat pa grund av att bolaget inte hade uppfyllt sina skyldigheter
enligt det nationella certifieringssystemet for att visa de flytande biobrénslenas héllbarhet.

Vid sadana forhéllanden och med héansyn till att genomforandebeslut 2011/438 endast innebér ett
erkdnnande av ISCC-systemet for biodrivmedel, finner domstolen att de ytterligare villkor som inforts
i den italienska lagstiftningen ndr det giller kontroll av flytande biobrédnslens hallbarhet inte omfattas
av forbudet i artikel 18.7 i direktiv 2009/28.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 18.7 i
direktiv 2009/28, jamford med genomforandebeslut 2011/438, ska tolkas pa sa sitt att den inte utgor
hinder fér en nationell lagstiftning som den hdr aktuella, som alagger de ekonomiska aktorerna
sarskilda villkor, vilka skiljer sig fran och dr mer omfattande — vad giller certifiering av flytande
biobranslens hallbarhet — dn dem som foljer av ett frivilligt system for hallbarhetscertifiering, sasom
ISCC-systemet, som erkidnts genom genomforandebeslut 2011/438, vilket kommissionen antagit med
stod av artikel 18.4 i direktiv 2009/28, i den man detta system har godkénts endast for biodrivmedel
och ndmnda villkor endast ror flytande biobranslen.

Den andra fragan

Den andra tolkningsfragan, som har stillts for det fall den forsta fragan skulle besvaras nekande, syftar
till att fa klarhet i huruvida unionsrétten, sarskilt artikel 18.1 och 18.3 i direktiv 2009/28, ska tolkas pa
sd sdtt att den utgor hinder for att det i en nationell lagstiftning som den hér aktuella infors ett
nationellt system for kontroll av flytande biobrénslens hallbarhet dar det foreskrivs att alla
ekonomiska aktorer som ingar i produktens leveranskedja — dven om det dr fraiga om mellanhénder
som inte forfogar fysiskt over partierna med flytande biobranslen — maste uppfylla vissa skyldigheter
avseende certifiering, kommunikation och information enligt detta system.

Det framgar av EU-domstolens fasta praxis att den omstandigheten att en nationell domstol formellt
sett har formulerat sin begidran om forhandsavgorande med hinvisning till vissa bestimmelser i
unionsratten inte utgdr hinder for att EU-domstolen tillhandahaller den domstolen alla uppgifter om
unionsréttens tolkning som kan vara anviandbara vid avgorandet av det nationella malet, oberoende av
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om det har hénvisats dértill i fragorna eller inte. Det ankommer pa EU-domstolen att utifran samtliga
uppgifter som den nationella domstolen har ldmnat, och i synnerhet utifrdn skilen i beslutet om
hénskjutande, avgora vilka delar av unionsrédtten som behover tolkas med hénsyn till saken i malet
(dom av den 22 juni 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punkt 72 och dér angiven
rittspraxis).

I forevarande fall har den hédnskjutande domstolen visserligen inte formellt fragat EU-domstolen om
tolkningen av fordragets bestimmelser om fri rorlighet for varor. Som generaladvokaten har
rekommenderat i punkt 87 i sitt forslag till avgorande ar det emellertid lampligt att prova dven
huruvida artikel 34 FEUF utgor hinder for en nationell lagstiftning som den har aktuella.

Tolkningen av direktiv 2009/28

Det ska for det forsta papekas att direktiv 2009/28 anvéinder begreppet “ekonomisk aktor”, dock utan
att definiera det. Med hiansyn till de allmédnna ordalag som anvdnds i formuleringen av kriterierna i
artikel 18.1 leden a—c i direktivet har domstolen redan slagit fast att det genom niamnda bestdmmelse
inte har genomférts en fullstindig harmonisering av kontrollmetoden fo6r massbalanssystemet.
Medlemsstaterna behaller darfor, sa linge de uppfyller de allménna kraven i artikel 18.1 a—c, ett stort
manoverutrymme vid det nédrmare faststillandet av de konkreta villkoren fér de ekonomiska
aktorernas anvindning av ett sddant system (se, for ett liknande resonemang, dom av den
22 juni 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punkterna 40 och 77).

Det kan for det andra konstateras att det framgar av skl 76 i direktiv 2009/28 att massbalansmetoden,
som avses i artikel 18.1 i direktivet, grundar sig pa att det finns en fysisk koppling mellan produktion
och konsumtion av flytande biobrdnslen i unionen med avseende pa kontrollen av efterlevnaden,
samtidigt som man undviker att industrin belastas orimligt hart.

I forevarande fall framgar det av artikel 12.2 i det interministeriella dekretet av den 23 januari 2012,
jamford med artikel 2.1 i) septies i lagstiftningsdekret nr 66/2005, och av artikel 2.3 a i det
interministeriella dekretet att det i den italienska lagstiftningen foreskrivs en skyldighet for alla
ekonomiska aktorer som ingar i leveranskedjan for flytande biobrdnslen, inbegripet mellanhdander som
inte forfogar fysiskt 6ver produkterna, att i den deklaration eller det certifikat som atféljer partierna
med flytande biobrdnslen ldmna information som gor det mojligt att faststilla produkternas
hallbarhet.

Det framgar av beslutet om hénskjutande att syftet med att kvalificera mellanhédnder som “ekonomiska
aktorer” ar att sékerstidlla, i enlighet med kraven i artikel 18.3 i direktiv 2009/28, att partierna med
flytande biobranslen kan spéras under hela leveranskedjan, vilket i sin tur gor att man pa ett battre
satt kan kontrollera produktionen och forsiljningen av flytande biobranslen for att minska risken for
bedragerier.

I det avseendet ska det pépekas att det foljer av artikel 18.3 i direktiv 2009/28 att medlemsstaterna ska
vidta atgirder for att se till att de ekonomiska aktorerna tillhandahaller tillforlitlig information och att
de pa begiran gor de uppgifter som lag till grund for informationen om hallbarhetsegenskaperna hos
den berorda produkten tillgdngliga for den berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna ska dven kréva
att de ekonomiska aktorerna ser till att informationen genomgar en tillfredsstillande oberoende
granskning och att de tillhandahéller bevis pa att detta har gjorts. Granskningen ska bestd i att
kontrollera att de system som de ekonomiska aktorerna anviander dr korrekta, tillforlitliga och
skyddade mot bedrégerier.

Mot bakgrund dels av att begreppet "ekonomisk aktor” inte definieras i direktiv 2009/28, dels av den

harmonisering som unionslagstiftaren pa nuvarande stadium har genomfért av kontrollmetoden for
massbalanssystemet, finner domstolen att medlemsstaterna har ett utrymme for skonsmaéssig
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bedomning vid faststillandet, i enlighet med unionsritten, av vilka ekonomiska aktorer som é&r skyldiga
att tillhandahalla bevis pa att de hallbarhetskriterier som anges i artikel 17.2—-17.5 i direktiv 2009/28 é&r

uppfyllda.

Det foljer av det ovan anforda att artikel 18.1 och 18.3 i direktiv 2009/28 ska tolkas pa s& sdtt att den
inte utgor hinder for att det i en nationell lagstiftning som den har aktuella infors ett nationellt system
for kontroll av flytande biobranslens hallbarhet dar det foreskrivs att alla ekonomiska aktorer som ingar
i produktens leveranskedja — dven om det dr fraga om mellanhédnder som inte forfogar fysiskt Gver
partierna med flytande biobrdnslen — maste uppfylla vissa skyldigheter avseende certifiering,
kommunikation och information enligt detta system.

Tolkningen av artikel 34 FEUF

Det ska inledningsvis erinras om att nationella atgdrder inom ett omrade diar det har skett en
uttommande  harmonisering ~ pa  unionsnivdi  ska = bedomas  mot  bakgrund  av
harmoniseringsbestimmelserna och inte mot bakgrund av de primérrittsliga bestimmelserna (dom av
den 1 juli 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punkt 57).

Langt ifran att gora en uttommande harmonisering av de nationella systemen for stod till produktionen
av gron el, har unionslagstiftaren — sdsom i synnerhet framgar av skal 25 i direktiv 2009/28 — utgatt
fran konstaterandet att medlemsstaterna tillimpar olika stodsystem och fran principen att det viktiga
dar att garantera att dessa stodsystem fungerar korrekt for att uppratthalla investerarnas fortroende och
ge medlemsstaterna mdojlighet att utforma effektiva nationella atgdrder for att uppna de bindande
nationella helhetsmal som de alaggs enligt direktivet (dom av den 1 juli 2014, Alands Vindkraft,
C-573/12, EU:C:2014:2037, punkt 59).

Vidare kan det konstateras, sdsom framgar av punkt 45 ovan, att artikel 18 i direktiv 2009/28 inte
medfor en uttommande harmonisering av kontrollmetoden fér massbalanssystemet, vilket innebar att
medlemsstaterna behaller ett stort mandverutrymme ndr de genomfér den artikeln. Vid
genomforandet dr de emellertid skyldiga att iaktta artikel 34 FEUF (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 22 juni 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punkt 78).

Domstolen ska dérfor tolka fordragets bestimmelser om den fria rorligheten for varor i syfte att
faststélla huruvida artikel 34 FEUF utgor hinder for en nationell lagstiftning som den har aktuella, i
vilken det foreskrivs att alla ekonomiska aktorer som ingar i produktens leveranskedja — dven om det
ar fraga om mellanhénder som inte forfogar fysiskt 6ver de flytande biobrdnslena — maste uppfylla
vissa skyldigheter avseende certifiering, kommunikation och information som foljer av ett nationellt
system for hallbarhetskontroll.

I forevarande fall framgér det av handlingarna i malet och de uppgifter som ldmnades av ED&F Man
Liquid Products Italia vid forhandlingen att det flytande biobrinsle som dr aktuellt i det nationella
malet, ndmligen palmolja, produceras i Indonesien och importeras till unionen. Nér det 6vergatt till fri
omsittning lagras det i Frankrike for att ddrefter transporteras till Italien dar det siljs till L.E.G.O.

Enligt artikel 28.2 FEUF é&r det forbud mot kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna som
foreskrivs i artiklarna 34—37 FEUF tillampligt bade pa varor med ursprung i medlemsstaterna och pa
varor som kommer fran tredjeland och som ér i fri omséttning i medlemsstaterna.

Det foljer av fast rattspraxis att artikel 34 FEUF, som forbjuder atgérder med verkan motsvarande
kvantitativa importrestriktioner mellan medlemsstater, avser alla nationella atgiarder som direkt eller
indirekt, faktiskt eller potentiellt kan hindra handeln inom unionen (dom av den 1 juli 2014, Alands
Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punkt 66 och dér angiven rattspraxis).
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Hinder for den fria rorligheten foér varor som, ndr det saknas harmonisering av de nationella
lagstiftningarna, uppstar till foljd av att bestimmelser om de villkor som varorna maste uppfylla
tillimpas pa varor fran andra medlemsstater, ddr varorna lagligen salufors, &dven om dessa
bestimmelser dr tillimpliga utan atskillnad pa alla varor, ska betraktas som atgdrder med verkan
motsvarande kvantitativa importrestriktioner, i den mening som avses i artikel 34 FEUF (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 22 september 2016, kommissionen/Republiken Tjeckien, C-525/14,
EU:C:2016:714, punkt 35).

Vad giller det nu aktuella fallet gor domstolen féljande beddmning. Skyldigheten att ldmna in
hallbarhetscertifikat, som i den lagstiftning som ar aktuell i det nationella malet aldggs mellanhénder
som inte forfogar fysiskt 6ver de flytande biobrénslen som &r foremal for den transaktion som de deltar
i, kan hindra — atminstone indirekt och potentiellt — importen av sddana produkter frin andra
medlemsstater.

En sadan skyldighet medfor att det blir svarare att importera flytande biobrénslen, i den man aktérer
som endast fungerar som mellanhédnder, vilka inte omfattas av ndmnda certifieringsskyldighet enligt
artikel 18 i direktiv 2009/28, dnda maste lamna in hallbarhetscertifikat och dérmed fullgéra de
administrativa skyldigheter och bédra de kostnader som é&r forenade med detta ndr de importerar
flytande biobrénslen till Italien.

En sadan nationell lagstiftning utgoér siledes en atgird med verkan motsvarande kvantitativa
1mportrestr11<t10ner, vilken i princip dr oforenlig med artikel 34 FEUF, savida lagstiftningen inte kan
motiveras pa objektiva grunder (se, analogt, dom av den 1 juli 2014, Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, punkt 75).

Huruvida lagstiftningen kan motiveras

En nationell lagstiftning eller en nationell praxis som utgér en atgird med verkan motsvarande
kvantitativa importrestriktioner kan motiveras av nagot av de skal av allménintresse som raknas upp i
artikel 36 FEUF eller av tvingande krav. I bada fallen ska den nationella atgérden i enlighet med
proport10nahtetspr1nc1pen vara dgnad att sikerstilla forverkligandet av det efterstrivade maélet och inte
ga utover vad som ar nodvindigt for att uppna detta mal (dom av den 1 juli 2014, Alands Vindkraft,
C-573/12, EU:C:2014:2037, punkt 76).

I det avseendet foljer det av domstolens fasta praxis att nationella atgdrder som kan hindra handeln
inom unionen bland annat kan motiveras av tvingande miljoskyddskrav. Anvindningen av fornybara
energikillor for elproduktion, vilken ska fraimjas genom en lagstiftning som den som ar aktuell i det
nationella malet, tjanar ett miljoskyddsiandamal, eftersom den bidrar till att minska utsldppen av
vaxthusgaser. Sadana utsldpp dr en av de framsta orsakerna till klimatforandringar som Europeiska
unionen och dess medlemsstater har foresatt sig att motverka (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 13 mars 2001, PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, punkt 73, dom av den 1 juli 2014,
Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punkterna 77, 78 och 82, och dom av den 22 juni 2017,
E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punkterna 85—88).

Eftersom en sddan nationell lagstiftning fraimjar anvdndningen av fornybara energikéllor bidrar den
ddrigenom dven till att skydda ménniskors och djurs hélsa och till att bevara véxter, vilka utgor
skal av allménintresse enligt uppréakningen i artikel 36 FEUF (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 22 juni 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punkt 89).
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LE.G.O.

Som generaladvokaten har papekat i punkt 97 i sitt forslag till avgorande bidrar en nationell
lagstiftning som den nu aktuella dessutom till att férebygga risken for bedragerier i leveranskedjan for
flytande biobrénslen, eftersom den aldgger alla aktorer som &r verksamma inom produktion och
distribution av héllbara flytande biobranslen, inklusive de som é&r mellanhénder, att tillhandahalla
hallbarhetscertifikat.

Enligt domstolens fasta praxis kan nationella atgirder som kan hindra handeln inom unionen
motiveras av mal som &r hanforliga till miljoskydd och bedrageribekdmpning, forutsatt att dessa
atgdrder star i proportion till det efterstraivade malet (dom av den 6 oktober 2011, Bonnarde,
C-443/10, EU:C:2011:641, punkt 34).

Som framgar av punkt 63 ovan maste det saledes provas huruvida en nationell lagstiftning som den nu
aktuella uppfyller de krav som foljer av proportionalitetsprincipen for att vara motiverad, det vill siga
huruvida den &r dgnad att forverkliga det legitima mal som den efterstravar och huruvida den é&r
noédvindig for att gora detta (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 juli 2014, Alands
Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punkt 83).

I det avseende bor det noteras att en nationell bestimmelse som artikel 12.2 i det interministeriella
dekretet av den 23 januari 2012 sdkerstéller produktens sparbarhet i produktions- och transportkedjan
samt dess hallbarhet i syfte att undvika att palmoljan forandras eller forfalskas. En mellanhand, sasom
Moviendi, som koper det nu aktuella flytande biobrinslet och innehar den rittsliga dganderatten till
det, inbegripet all relevant dokumentation, skulle ndmligen, innan det flytande biobrénslet siljs till
slutanvdndaren, kunna éndra brinslets egenskaper, gora det tillgiangligt for tredje parter och blanda
det med andra vitskor eller icke-certifierade flytande biobrénslen. Eftersom en sadan nationell
bestimmelse avser samtliga aktorer i leveranskedjan for flytande biobrénslen bidrar den saledes till att
forhindra risken for bedrédgerier rorande det flytande biobréinslets hallbarhet. Bestimmelsen utgor
darfor en lamplig atgérd for att uppna det legitima mal som efterstravas med den.

Pa detta sdtt kan bestaimmelsen ocksa bidra till att uppna malen att skydda méanniskors och djurs hilsa
och att bevara véxter, som anges i punkterna 63—-66 ovan.

Vad betriffar fragan huruvida en sadan lagstiftning dr nodvéndig gor domstolen foljande bedémning.
Aven om en aktér som dr mellanhand, sisom Movendi i det nationella malet, inte forfogar fysiskt
over de flytande biobrénslen som &r foremal for den transaktion som den deltar i, innehar denna
aktor emellertid under en viss tid den juridiska dganderitten till produkterna och har, i princip,
ddrmed mojlighet att flytta dem, dndra deras egenskaper eller forfalska handlingar som roér dem.
Domstolen finner saledes att Republiken Italien hade rdtt att anse att den nu aktuella atgdrden
forhindrar nyss namnda risker och darfor var noédvandig for att uppna de efterstravade malen.

Av det ovan anforda foljer att den andra fragan ska besvaras enligt foljande. Unionsrétten, sarskilt
artikel 34 FEUF samt artikel 18.1 och 18.3 i direktiv 2009/28, ska tolkas pa sa sitt att den inte utgor
hinder for att det i en nationell lagstiftning som den har aktuella infors ett nationellt system for
kontroll av flytande biobridnslens héllbarhet dér det foreskrivs att alla ekonomiska aktorer som ingar i
produktens leveranskedja — dven om det ar fraga om mellanhédnder som inte forfogar fysiskt over de
flytande biobrénslena — maste uppfylla vissa skyldigheter avseende certifiering, kommunikation och
information enligt detta system.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 18.7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikillor och om &dndring och ett
senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, jaimford med kommissionens
genomforandebeslut 2011/438/EU av den 19 juli 2011 om erkdnnande av systemet
”International Sustainability and Carbon Certification” for att visa att hallbarhetskriterierna
uppfylls i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28 och 2009/30/EG, ska
tolkas pa sa sitt att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som den hir aktuella,
som aligger de ekonomiska aktorerna sirskilda villkor, vilka skiljer sig fran och dr mer
omfattande — vad giller certifiering av flytande biobrinslens hallbarhet — dn dem som foljer
av ett frivilligt system for hallbarhetscertifiering, saisom ISCC-systemet, som erkints genom
genomforandebeslut 2011/438, vilket Europeiska kommissionen antagit med stod av
artikel 18.4 i direktiv 2009/28, i den man detta system har godkints endast fér biodrivmedel
och namnda villkor endast ror flytande biobridnslen.

Unionsritten, siarskilt artikel 34 FEUF samt artikel 18.1 och 18.3 i direktiv 2009/28, ska tolkas
pa sa sitt att den inte utgor hinder for att det i en nationell lagstiftning som den hir aktuella
infors ett nationellt system for kontroll av flytande biobrinslens hallbarhet dir det foreskrivs
att alla ekonomiska aktorer som ingar i produktens leveranskedja — dven om det édr fraga om
mellanhinder som inte forfogar fysiskt over de flytande biobrinslena — maste uppfylla vissa
skyldigheter avseende certifiering, kommunikation och information enligt detta system.

Underskrifter
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