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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 4 oktober 2018*

"Direktiv 2007/64/EG — Betaltjanster pa den inre marknaden — Begreppet betalkonto — Huruvida det
eventuellt omfattar ett sparkonto som tillater innehavaren att gora betalningar och uttag via ett
transaktionskonto i innehavarens namn”

I mal C-191/17,

angdende en begdran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Oberster
Gerichtshof (Hogsta domstolen, Osterrike) genom beslut av den 28 mars 2017, som inkom till
domstolen den 13 april 2017, i malet

Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte

mot

ING-DiBa Direktbank Austria Niederlassung der ING-DiBa AG,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J. L. da Cruz Vilaga (referent) samt domarna E. Levits, A. Borg
Barthet, M. Berger och F. Biltgen,

generaladvokat: E. Tanchev,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte, genom W. Reichholf, Rechtsanwalt,

— ING-DiBa Direktbank Austria Niederlassung der ING-DiBa AG, genom A. Zahradnik,
Rechtsanwalt,

— Tysklands regering, genom D. Klebs och T. Henze, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom H. Tserepa-Lacombe och T. Scharf, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 19 juni 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: tyska.
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foljande

Dom
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4.14 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjanster pa den inre marknaden och om
andring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphdvande av
direktiv 97/5/EG (EUT L 319, 2007, s. 1) (nedan kallat betaltjanstdirektivet).
Begiran har framstdllts i ett mal mellan Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte
(Forbundskammaren for arbetare och tjdnstemén), som har talerétt for att sikerstilla konsumenternas

intressen, och ING-DiBa Direktbank Austria Niederlassung der ING-DiBa AG (nedan kallat ING-DIBa
Direktbank Austria), angdende giltigheten av de allménna avtalsvillkor som tillimpas av denna bank.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Betaltjinstdirektivet

I artikel 2.1 i betaltjanstdirektivet foreskrivs att ”"[d]etta direktiv ska tillimpas pa betaltjanster som
tillhandahalls inom gemenskapen”.

I artikel 4 i direktivet foreskrivs foljande:

"I detta direktiv giller f6ljande definitioner:

3. betaltjinst: en affirsverksamhet som fortecknas i bilagan.

5. betalningstransaktion: en atgird som initieras av betalaren eller betalningsmottagaren vid placering,
overforing eller uttag av medel, oberoende av eventuella underliggande forpliktelser mellan
betalaren och betalningsmottagaren.

14. betalkonto: ett konto som innehas i en eller flera betaltjanstanvindares namn och som anvénds for
genomforandet av betalningstransaktioner.

I bilagan till direktivet definieras "betaltjanster” som bland annat

2. Tjanster som mojliggér kontantuttag fran ett betalkonto samt de transaktioner som krdvs for
forvaltningen av ett betalkonto.
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3. Genomforande av betalningstransaktioner, ddribland 6verforing av medel, fran ett betalkonto hos
anvindarens betaltjanstleverantor eller nagon annan betaltjanstleverantor:

— Genomf6rande av autogireringar, d&ven engangsautogireringar.
— Genomforande av betalningstransaktioner med betalkort eller liknande.

— Genomfdrande av betalningar, dven stdende betalningsorder.”

Betalkontodirektivet

I skél 12 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jamforbarhet for
avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundliggande
funktioner (EUT L 257, 2014, s. 214) (nedan kallat betalkontodirektivet) anges foljande:
"Bestammelserna i det hér direktivet om jamforbarhet hos avgifter och byte av betalkonto bor tillimpas
pd samtliga betaltjanstleverantorer, enligt definitionen i [betaltjanstdirektivet]. ... Samtliga
bestaimmelser i det hir direktivet bor gilla betalkonton genom vilka konsumenter kan genomfora
foljande transaktioner: placera medel, ta ut pengar samt genomféora och ta emot
betalningstransaktioner till och fran tredje parter, inbegripet genomférandet av betalningar. ... Konton
som exempelvis sparkonton, ... bor i princip vara uteslutna fran tillimpningsomradet for i det hér
direktivet. Om siddana konton anvidnds for dagliga betalningstransaktioner och innehaller alla de
funktioner som fortecknas ovan kommer de didremot att omfattas av tillimpningsomradet for det har
direktivet.”

I skél 14 i direktivet anges foljande:

"De definitioner som anvénds i detta direktiv bor i storsta mojliga utstrackning anpassas efter dem som
finns i andra unionslagstiftningsakter, sarskilt de som ingar i [betaltjanstdirektivet].”

I artikel 1.6 i direktivet foreskrivs foljande:

"Detta direktiv tillimpas pa betalkonton dédr konsumenter atminstone ska kunna

a) placera medel pa ett betalkonto,

b) ta ut kontanter fran ett betalkonto,

c) utfora och ta emot betalningstransaktioner, inklusive betalningar till och fran tredje part.
I artikel 2 i direktivet anges foljande:

"I detta direktiv avses med

3. betalkonto: ett konto i en eller flera konsumenters namn och som anviands for att utfora
betalningstransaktioner,
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Den osterrikiska lagstiftningen

3 § i Zahlungsdienstegesetz (lag om betaltjanster) (BGBL I, 66/2009) (nedan kallad ZaDiG), har foljande
lydelse:

"I denna lag giller f6ljande definitioner:

5. betalningstransaktion: betalning, overforing eller uttag av medel som initieras av betalaren eller
betalningsmottagaren oberoende av eventuella underliggande forpliktelser mellan betalaren och
betalningsmottagaren.

6. betalningssystem: ett system for overforing av medel med formella och standardiserade rutiner och
enhetliga regler for behandling, clearing eller avveckling av betalningstransaktioner.

7. betalare: en person som édr betalkontoinnehavare och som ldmnar eller godkdnner en
betalningsorder fran detta betalkonto eller, om det inte finns nagot betalkonto, en person som lamnar
en betalningsorder.

8. betalningsmottagare: en person som dr den avsedda mottagaren av medel som overforts genom en
betalningstransaktion.

10. betaltjanstanvdndare: en person som utnyttjar en betaltjinst i egenskap av betalare eller
betalningsmottagare eller i bada dessa egenskaper.

11. konsument: en fysisk person som agerar i enlighet med de avtal om betaltjénster som omfattas av
detta direktiv for &ndamal som inte kan anses inga i dennes nirings- eller yrkesverksamhet.

13. betalkonto: ett konto som innehas i en eller flera betaltjanstanvindares namn och som anvénds for
genomforandet av betalningstransaktioner.”

31 § i Bankwesengesetz (lag om banksektorn) (BGBI. 532/1993), i dess version enligt BGBL. I, 118/2016,
har f6ljande lydelse:

”(1) Med sparbelopp avses penningplaceringar hos kreditinstitut som inte anvéinds for betalningar,
utan utgor en investering och som, i denna egenskap, bara far tas emot mot utstéllande av sérskilda
dokument (sparbevis) ...

»

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

ING-DIBa Direktbank Austria erbjuder internetbaserade sparkonton frin vilka kunderna genom
ndtbaserade banktjénster kan utfora betalningar och uttag. Sddana 6verforingar maste alltid utforas via
referenskonton som innehas i kundens namn. Dessa referenskonton é&r transaktionskonton som
kunderna ocksa kan inneha i en annan bank dn ING-DIBa Direktbank Austria. Den hénskjutande
domstolen har angett att de Overforingar som gors fran eller till dessa internetbaserade sparkonton
inte kraver medverkan av en betaltjanstleverantor.
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De internetbaserade sparkontona utgor avistakonton, vilket innebdr att kunderna kan disponera 6ver
de medel som oOverfors till kontona nidr som helst utan nigra negativa effekter pa den rdnta som
erhalls.

Malet vid den nationella domstolen rér bestimmelser i de allménna villkoren i de avtal som anvédnds av
ING-DIBa Direktbank Austria. Enligt den Federala kammaren for arbetare och tjdnstemén strider vissa
av dessa bestimmelser mot ZaDiG, som dr den lag genom vilken betaltjanstdirektivet inforlivades med
nationell ratt, och ar darfor réttsstridiga.

For att kunna préva lagenligheten av dessa klausuler anser den hénskjutande domstolen, Oberster
Gerichtshof (Hégsta domstolen, Osterrike), att den férst maste avgoéra huruvida ZaDiG ir tillimplig.
detta sammanhang ska den hénskjutande domstolen faststdlla huruvida internetbaserade sparkonton,
sasom de som erbjuds av ING-DIBa Direktbank Austria, ska klassificeras som ”betalkonton” i den
mening som avses i detta direktiv och foljaktligen omfattas av dess tillimpningsomréde.

Den hénskjutande domstolen har bland annat papekat att enbart anvdndningen av ordet "sparkonto”
inte utesluter ett sadant konto fran betaltjanstdirektivets tillimpningsomrade. Denna domstol vill dock
fa klarhet i huruvida det betraffande de internetbaserade sparkontona, med hénsyn till deras dndamal,
ndmligen insdttning av sparmedel, kan anses som att de anvdnds for genomférandet av
betalningstransaktioner.

Mot denna bakgrund beslutade Oberster Gerichtshof (Hogsta domstolen, Osterrike) att vilandeforklara
malet och stilla foljande fraga till domstolen:

"Ska artikel 4.14 i [betaltjanstdirektivet] tolkas pa sa sdtt att ett internetbaserat sparkonto, med vilket
kunden (utifran medel som dr omedelbart disponibla och utan nagon sirskild medverkan fran bankens
sida) genom nétbaserade banktjanster kan gora inséttningar pa och uttag fran ett referenskonto i
kundens namn (ett transaktionskonto i Osterrike), ska omfattas av begreppet betalkonto och dirmed
av direktivets tillimpningsomrade?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 4.14 i
betaltjanstdirektivet ska tolkas sa, att begreppet "betalkonto” omfattar ett sparkonto dir inséttningarna
ar omedelbart tillgingliga och frin vilket betalningar och uttag enbart kan genomforas via ett
transaktionskonto, kallat "referenskonto”.

Domstolen pépekar inledningsvis att vid tolkningen av en unionsbestimmelse ska inte bara lydelsen
beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mal som efterstrivas med de foreskrifter som
bestimmelsen ingér i (dom av den 2 september 2015, Surmacs, C-127/14, EU:C:2015:522, punkt 28,
och dom av den 16 november 2016, DHL Express (Austria), C-2/15, EU:C:2016:880, punkt 19).

I artikel 4.14 i betaltjénstdirektivet definieras ett "betalkonto” som ”ett konto som innehas i en eller
flera betaltjanstanvdndares namn och som anvinds for genomférandet av betalningstransaktioner”.

En betalningstransaktion definieras i direktivets artikel 4.5 som "en atgdrd som initieras av betalaren
eller betalningsmottagaren vid overforing av medel mellan betalkonton i unionen, oberoende av
eventuella underliggande forpliktelser mellan betalaren och betalningsmottagaren”.

I artikel 4.3 i direktivet definieras betaltjanster som "en affirsverksamhet som fortecknas i bilagan” till
detta direktiv. I punkt 2 i denna bilaga anges att betaltjanster ar "tjanster som mdjliggér kontantuttag
fran ett betalkonto samt de transaktioner som kravs for forvaltningen av ett betalkonto”. Enligt
punkt 3 i denna bilaga ingdr i betaltjdnster genomfoérandet av betalningstransaktioner, déribland
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overforing av medel pa ett betalkonto hos anvidndarens betaltjédnstleverantor eller nagon annan
betaltjanstleverantor, vilket omfattar genomférande av autogireringar, genomforande av
betalningstransaktioner med betalkort och genomférande av betalningar.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 28, 30 och 36 i sitt forslag till avgorande, gar det inte
utifran ordalydelsen som sadan i dessa bestimmelser att avgora huruvida begreppet “betalkonto”
omfattar sddana konton som dem som dr aktuella i det nationella malet, vilka kréver ett mellanled for
att genomfora en betalningstransaktion som inbegriper Overforing av medel fran sparkontot till
innehavarens transaktionskonto.

Mot bakgrund av detta konstaterande ska domstolen analysera det réttsliga sammanhang i vilket
betaltjanstdirektivet ingar.

I synnerhet dr det i detta sammanhang nodvéndigt att beakta betalkontodirektivet.

Aven om detta direktiv inte dr direkt tillimpligt i det nationella malet foljer det av skil 12 i det
direktivet att det bor tillimpas pa samtliga betaltjanstleverantorer, enligt definitionen i
betaltjanstdirektivet. Det framgar dessutom av skdl 14 i betalkontodirektivet att de definitioner som
anvinds i detta direktiv i storsta mojliga utstrackning bor anpassas efter dem som finns i andra
unionslagstiftningsakter, sarskilt de i betaltjanstdirektivet.

Nar det giller begreppet “betalkonto”, ska det papekas att definitionen i artikel 2.3 i
betalkontodirektivet &r praktiskt taget identisk med den i artikel 4.14 i betaltjanstdirektivet. Som
generaladvokaten har papekat i punkt 54 i sitt forslag till avgorande utgor den enda skillnaden mellan
dessa definitioner, ndmligen att ordet "konsument” i den forsta av dessa definitioner ersatts med ordet
"betaltjénstanvindare” i den andra, inte nagon visentlig skillnad i definitionen av detta begrepp, utan
den beror snarare pa en skillnad ndr det géller syftet med dessa bada direktiv.

Vidare ska det framhallas att det i skédl 12 i betalkontodirektivet bland annat anges att sparkonton i
princip ar uteslutna fran detta direktivs tillimpningsomrade eftersom de inte utgor betalkonton, sévida
de inte kan anvidndas for dagliga betalningstransaktioner.

Aven om sparkonton i princip inte omfattas av definitionen av begreppet “betalkonto”, ir detta
undantag emellertid inte absolut. Av skal 12 foljer namligen dels att enbart det forhallandet att ett
konto kallas for ”sparkonto” i sig inte ar tillrackligt for att det inte ska kvalificeras som ett
"betalkonto”, dels att det avgorande kriteriet for en sadan klassificering ar mojligheten att genomfora
dagliga betalningstransaktioner fran ett sadant konto.

I detta avseende ar det nodvindigt att beakta artikel 1.6 i betalkontodirektivet, dir det anges att
direktivet tillimpas pa betalkonton diar konsumenter dtminstone ska kunna placera medel pa ett
betalkonto, ta ut kontanter fran ett betalkonto samt utféra och ta emot betalningstransaktioner,
inklusive betalningar till och fran tredje part.

Hirav foljer att mojligheten att fran ett konto utfora betalningstransaktioner till férman for en tredje
part eller ta emot sddana transaktioner fran en tredje part utgor en del av begreppet "betalkonto”.

Ett konto fran vilket sddana betalningstransaktioner inte kan utforas direkt utan for vilka det é&r
nodvandigt att anvdnda ett konto i ett mellanled kan foljaktligen inte anses utgora ett "betalkonto” i
den mening som avses i betalkontodirektivet och dirmed inte heller i den mening som avses i
betaltjanstdirektivet.
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Av det anforda foljer att tolkningsfrdgan ska besvaras pa foljande satt. Artikel 4.14 i
betaltjanstdirektivet ska tolkas sa, att begreppet “betalkonto” inte omfattar ett sparkonto dér
insdttningarna ar omedelbart tillgangliga och fran vilket betalningar och uttag enbart kan genomforas
via ett transaktionskonto.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 4.14 i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om
betaltjanster pa den inre marknaden och om éndring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphivande av direktiv 97/5/EG ska tolkas sa, att begreppet

“betalkonto” inte omfattar ett sparkonto dir insidttningarna dr omedelbart tillgingliga och fran
vilket betalningar och uttag enbart kan genomforas via ett transaktionskonto.

Underskrifter
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