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Raoul Thybaut m.fl.
mot
Région wallonne

(begiran om forhandsavgérande fran Conseil d’Etat (Belgien))

"Begdran om forhandsavgorande — Miljo — Direktiv 2001/42/EG — Artikel 2 a — Begreppet 'planer och
program’ — Artikel 3 — Miljokonsekvensbedémning av vissa planer och program —
Fastighetsbildningsomrade — Mojlighet att avvika fran plan- och byggforeskrifter — Andring av ’planer
och program”™

Sammanfattning — Domstolens dom (andra avdelningen) av den 7 juni 2018

Miljo — Miljokonsekvensbedémning av vissa planer och program — Direktiv 2001/42 — Plan och
program — Begrepp — Fastighetsbildningsomrdde enligt en forordning, genom vilken det avgrinsas ett
geografiskt omrdde for ett plan- och byggprojekt och enligt vilken det dr mdjligt att avvika fran vissa
plan- och byggforeskrifter — Omfattas

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/42, artiklarna 2 a, 3.1 och 3.2 a)

Artiklarna 2 a, 3.1 och 3.2 a i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001
om bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan ska tolkas sa, att en forordning om
godkdnnande av ett fastighetsbildningsomrade, vars enda syfte dr att avgrénsa ett geografiskt omrade,
inom vilket det kan genomforas ett plan- och byggprojekt som syftar till att omstrukturera och
utveckla urbana funktioner och som innebér att det ar nodvandigt att inrétta, dndra, utvidga eller ta
bort vigar och allmdnna omraden eller att uppfora byggnation som skjuter ut éver nimnda vagar och
allménna omraden, nidr det for att genomfoéra detta &r tillatet att avvika fran vissa plan- och
byggforeskrifter, pa grund av denna mojlighet till undantag, omfattas av begreppet "planer och
program” som kan antas medfora betydande miljopaverkan i den mening som avses i detta direktiv,
med den foljden att en miljobedomning ska goras.

Enligt definitionen i artikel 2 a i direktiv 2001/42, ska planer och program uppfylla tvd kumulativa
villkor, ndmligen dels att de ska utarbetas och/eller antas av en myndighet p& nationell, regional eller
lokal niva eller utarbetas av en myndighet for att antas av parlamentet eller regeringen genom ett
lagstiftningsforfarande, dels att de krévs i lagar och andra forfattningar.

Vidare ska enligt artikel 3.2 a i direktiv 2001/42 planer och program regelmadssigt vara féremal for en
miljobedomning om de utarbetas for vissa sektorer och om de anger forutséttningarna for kommande
tillstand for projekt enligt bilagorna I och II till MKB-direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 17 juni 2010, Terre wallonne och Inter-Environnement Wallonie, C-105/09 och C-110/09,
EU:C:2010:355, punkt 43).
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Vad betriffar det forsta villkoret, foljer det av ordalydelsen i artikel 3.2 a i direktiv 2001/42 att denna
bestimmelse bland annat avser sektorn for "fysisk planering eller markanvandning”.

Nar det giller fragan huruvida en réttsakt, saisom den 6verklagade réttsakten, anger forutsittningarna
for kommande tillstdnd for projekt, kan det papekas att EU-domstolen redan har slagit fast att
begreppet “planer och program” avser alla réttsakter som — genom att regler och forfaranden for
kontroll som ar tillimpliga inom den aktuella sektorn definieras — faststéller en omfattande samling
kriterier och former for utfirdande av tillstind och genomforande av ett eller flera projekt som kan
antas medfora betydande miljopaverkan (dom av den 27 oktober 2016, D’Oultremont m.fl., C-290/15,
EU:C:2016:816, punkt 49 och dér angiven réttspraxis).

Begreppet "en omfattande samling kriterier och former” ska i detta hinseende forstas kvalitativt och
inte kvantitativt. Det finns namligen anledning att reducera mojligheterna att kringgd de skyldigheter
som foljer av direktiv 2001/42, exempelvis genom att olika delatgérder vidtas, vilket minskar
direktivets dndamalsenliga verkan (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 oktober 2016,
D’Oultremont m.fl., C-290/15, EU:C:2016:816, punkt 48 och dir angiven réttspraxis).

Aven om en sadan rittsakt inte innehaller och inte kan innehélla nagra positiva foreskrifter, si innebar
den mojlighet att lattare fa tillstand till att avvika fran géllande plan- och byggforeskrifter som infors
genom den att det rittsliga systemet dndras och medfor att det fastighetsbildningsomrade som ér
aktuellt i det nationella malet omfattas av artiklarna 2 a och 3.2 a i direktiv 2001/42.

(se punkterna 42, 46, 47, 54, 55, 58 och 67 samt domslutet)
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