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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 20 september 2018*

”"Overklagande — Statligt stod — Digital television — Statligt stéd till fsSrmén for utbyggnad av digital
markbunden television i avldgsna och mindre urbaniserade omraden i Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha — (Den autonoma regionen Kastilien-La Mancha, Spanien) — Stod till operatorer av
digitala markbundna televisionsséndningar — Beslut i vilket stodet delvis forklaras oforenligt med den
inre marknaden — Begreppet statligt stod — Fordel — Tjanst av allmént ekonomiskt intresse —
Definition — Medlemsstaternas utrymme for skonsmaéssig bedomning”

I mal C-114/17 P,

angdende ett 6verklagande enligt artikel 56 i stadgan for Europeiska unionens domstol, som ingavs den
3 mars 2017,

Konungariket Spanien, foretratt av M. J. Garcia-Valdecasas Dorrego, i egenskap av ombud,
sokande,
i vilket den andra parten &r:

Europeiska kommissionen, foretradd av E. Gippini Fournier, B. Stromsky och P. Némeckovd, samtliga
i egenskap av ombud,

svarande i forsta instans
meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna C. Vajda, E. Juhdsz, K. Jirimée
(referent) och C. Lycourgos,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: handldggaren L. Carrasco Marco,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 mars 2018,

och efter att den 8 maj 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: spanska.
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Dom

Konungariket Spanien har yrkat att domstolen ska upphéva den dom som meddelades av Europeiska
unionens tribunal den 15 december 2016, Spanien/kommissionen (T-808/14, ej publicerad,
EU:T:2016:734) (nedan kallad den overklagade domen). Genom denna dom ogillade tribunalen
Konungariket Spaniens talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut C(2014) 6846 final av den
1 oktober 2014 om det statliga stod SA.27408 (C 24/10) (fd. NN 37/10, fd. CP 19/09) som
Kastilien-La Manchas myndigheter har genomfort till forman for utbyggnad av digital markbunden
television i avldgsna och mindre urbaniserade omraden i Kastilien-La Mancha.

Tillampliga bestimmelser

I artikel 84 i tribunalens réttegangsregler, i den lydelse som var tillimplig i det mal som avgjordes
genom den Overklagade domen (nedan kallade tribunalens rittegangsregler), med rubriken ”Nya
grunder” foreskrivs foljande:

”1. Nya grunder far inte aberopas under réttegangen, savida de inte foranleds av réttsliga eller faktiska
omstiandigheter som framkommit forst under riattegangen.

2. I forekommande fall ska nya grunder aberopas i samband med den andra skriftvixlingen och
identifieras som sadana. Om de rittsliga eller faktiska omstidndigheter som féranleder aberopandet av
nya grunder blir kdnda forst efter den andra skriftvixlingen eller efter det att tribunalen har beslutat
att inte tillaita en sadan skriftvixling, ska den berorda parten &beropa de nya grunderna sa snart
parten far kinnedom om omstandigheterna.

3. Ordforanden ska, utan att det foregriper tribunalens beslut om huruvida de nya grunderna far
aberopas, lata de andra réttegangsdeltagarna yttra sig over grunderna.”

I artikel 86 i tribunalens réittegangsregler, med rubriken ”Justering av talan”, foreskrivs foljande:

”1. Nér den rdttsakt som en talan om ogiltigforklaring avser har ersatts av eller har édndrats genom en
annan rattsakt som ror samma sak, far sokanden, innan den muntliga delen av forfarandet har avslutats
eller innan tribunalen har beslutat att avgora malet utan att inleda den muntliga delen av forfarandet,
justera talan for att ta hdnsyn till denna nya omstdndighet.

2. Justering av talan ska goras genom separat handling och inom den frist som enligt artikel 263 sjitte

stycket FEUF giller for att vicka talan om ogiltigférklaring av den rattsakt som foranleder justeringen
av talan.

4. Inlagan om justering av talan ska innehalla foljande:
a) De justerade yrkandena.
b) Om det finns skal till det, de justerade grunderna och argumenten.

¢) Om det finns skl till det, de bevis och bevisuppgifter som har samband med justeringen av
yrkandena.
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5. Inlagan om justering av talan ska atfoljas av den rattsakt som foranleder justeringen. Om sa inte
sker, ska justitiesekreteraren faststdlla en rimlig frist inom vilken sokanden ska inkomma med ndmnda
akt. Loper fristen ut utan att sokanden har avhjilpt bristen, ska tribunalen besluta huruvida
underlatelsen att iaktta detta krav utgor hinder mot att beakta inlagan om justering av talan.

6. Ordforanden ska, utan att det foregriper tribunalens beslut huruvida inlagan om justering av talan
kan beaktas, faststdlla en frist inom vilken svaranden far yttra sig 6ver nimnda inlaga.

»

Bakgrund till tvisten

I punkterna 1-24 i den 6verklagade domen redogjorde tribunalen for bakgrunden till tvisten. Denna
bakgrund kan for éndamalet med forevarande forfarande sammanfattas pa foljande satt.

Forevarande mal ror en rad atgirder som de spanska myndigheterna har genomfort inom ramen for
overgangen fran analoga till digitala tv-sindningar i Spanien i Comunidad Auténoma de
Castilla-La-Mancha (den autonoma regionen Kastilien-La Mancha, Spanien) (nedan kallad den aktuella
atgiarden).

Konungariket Spanien har infort lagstiftning for att framja en overgang fran analoga siandningar till
digitala siandningar genom bland annat Ley 10/2005 de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Television Digital Terrestre, de Liberalizaciéon de la Televisiéon por Cable y de Fomento del Pluralismo
(lag 10/2005 om inréttande av bradskande atgarder for utveckling av digital markbunden television, om
liberalisering av kabel-tv och frimjande av pluralism) av den 14 juni 2005 (BOE nr 142, av den
15 juni 2005, s. 20562) och genom Real Decreto 944/2005 por el que se aprueba el Plan técnico
nacional de la television digital terrestre (kungligt dekret 944/2005 om godkdnnande av det nationella
teknikprogrammet for digitala markbundna tv-sindningar) av den 29 juli 2005 (BOE nr 181, av den
30 juli 2005, s. 27006). Genom detta kungliga dekret &alaggs privata och offentliga nationella
televisionsforetag att sdkerstilla att 96 respektive 98 procent av befolkningen har tillgang till digital
markbunden television.

De spanska myndigheterna har, i syfte att hantera Overgidngen frdn analog television till digital
markbunden television, delat in Spanien i tre omrdden som kallas omrade I, omrade II respektive
omrade III. Omrade II, som dr det omrade som forevarande mal handlar om, omfattar avldgsna och
mindre urbaniserade omraden i vilka 2,5 procent av den spanska befolkningen bor. I detta omrade har
televisionsforetagen i avsaknad av ekonomiskt intresse underlétit att investera i digitaliseringen, varfor
de spanska myndigheterna infort en offentlig finansiering.

I september 2007 antog Consejo de Ministros (ministerradet, Spanien) det nationella programmet for
overgang till digital markbunden television. Malet for detta program var att uppna en tdckningsgrad
for den spanska befolkningen avseende digital markbunden television motsvarande den som
uppnaddes med analog television ar 2007, det vill siga mer &n 98 procent av befolkningen
och 99,96 procent av befolkningen i den autonoma regionen Kastilien-La Mancha.

For att uppna de mal i fraga om téckning som faststéllts for digital markbunden television, beslutade de
spanska myndigheterna att bevilja en offentlig finansiering bland annat i syfte att stodja den
markbundna digitaliseringen i omrade II och sérskilt inom de delar av den autonoma regionen
Kastilien-La Mancha som omfattades av detta omrade.

I februari 2008 antog Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (ministeriet for industri, turism och

handel, Spanien) (nedan kallat MITC) ett beslut i syfte att forbattra infrastrukturerna for
telekommunikationer och faststilla kriterier och fordelning av finansieringen for atgiarderna avsedda
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att utveckla informationssamhallet inom ramen f6r vad som kallades "Plan Avanza”. Den budget som
antogs i enlighet med detta beslut var delvis avsedd for digitalisering av tv-sindningar inom omréade
IL

Mellan juli och november 2008 genomfordes digitaliseringen inom omréade II. MITC 6verforde dérefter
medel till de autonoma regionerna, som atog sig att ticka de &terstdende kostnaderna med egna
budgetmedel.

I oktober 2008 beslutade det spanska ministerradet att avsitta ytterligare medel for att utvidga och
komplettera tdckningen for digital markbunden television inom ramen for de digitaliseringsprojekt
som skulle slutforas under forsta halvaret 2009.

Darefter borjade de autonoma regionerna att genomfora utbyggnaden av den digitala markbundna
televisionen. For detta organiserade de offentliga anbudsforfaranden eller anlitade privata foretag. I
vissa fall gav de autonoma regionerna kommunerna i uppdrag att genomfora utbyggnaden.

Till skillnad fran de flesta andra autonoma regioner i Spanien, anordnade den autonoma regionen
Kastilien-La Mancha inte nagra anbudsforfaranden avseende utbyggnaden av den digitala markbundna
televisionen. Myndigheterna i denna autonoma region anvinde sig av ett sérskilt forfarande som
faststilldes i Decreto 347/2008 por el que se regula la concesién de subvenciones directas para la
ejecucion del plan de transicion a la television digital terrestre en Castilla-La Mancha (dekret
347/2008 om bestammelser for beviljande av direktstod for genomférande av programmet for
overgangen till digital markbunden television i regionen Kastilien-La Mancha), av den
2 december 2008 (Diario oficial de Castilla-La Mancha n° 250, av den 5 december 2008, s. 38834).

Enligt dekret 347/2008 skulle nodvindiga medel for digitaliseringen fordelas direkt till dgarna av de
befintliga sandningsstationerna. Nér de befintliga siandningsstationerna tillhorde en lokal myndighet
var det denna som slot avtal med regeringen i den autonoma regionen Kastilien-La Mancha for att
erhélla finansiering av stationerna. De lokala myndigheterna kopte dérefter den digitala utrustningen
fran sin telekommunikationsoperator och lade ut installation, drift och underhéll p& underentreprenad
till denna operator. Nar sandningsstationerna tillhorde en privat telekommunikationsoperator ingick
denne avtal med regeringen for att erhalla tillrdckliga medel for digitaliseringen av utrustningen.
Eftersom det var nodvandigt att bygga 20 nya sédndningsstationer, byggdes 14 av dessa med stod av
avtal mellan regeringen och de lokala myndigheterna medan 6 byggdes med stod av avtal mellan
denna regering och en telekommunikationsoperator.

Regeringen i Kastilien-La Mancha finansierade forvarv och installation av digital utrustning samt drift
och underhall for de tva forsta aren for varje digitaliserad sdndningsstation. Saledes innehades 475
sandningsstationer av lokala myndigheter medan 141 finansierades genom medel som beviljades tva

telekommunikationsoperatorer, namligen Telecom CLM och Abertis Telecom Terrestre SA (nedan
kallad Abertis).

Den 14 januari och den 18 maj 2009 mottog kommissionen tvd klagomal. Dessa kom fran dels
Radiodifusiéon Digital SL, lokal operator for telekommunikationer och marksiand television, dels SES
Astra SA. Klagomalen gillde en stodordning som de spanska myndigheterna hade genomfort i
samband med 6vergangen fran analog till digital television i omrade II. Enligt klagandena inbegrep
denna atgdrd ett statligt stod som inte hade anmalts och som kunde snedvrida konkurrensen mellan
markbundna séndningsplattformar och satellitsindningsplattformar. Radiodifusién Digital har vidare
gjort gillande att den aktuella stodatgirden skapade en snedvridning av konkurrensen mellan de
nationella och de lokala operatorerna.

Genom skrivelse av den 29 september 2010 underrittade kommissionen Konungariket Spanien om att

den hade beslutat att inleda ett forfarande enligt artikel 108.2 FEUF rorande stodet i fraga avseende
den autonoma regionen Kastilien-La Mancha. Samma dag underrdttade kommissionen Konungariket
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Spanien om att den hade beslutat att inleda ett separat forfarande rorande stodet i fraga for hela det
spanska territoriet, med undantag av den autonoma regionen Kastilien-La Mancha (EUT C 337, 2010,
s. 17).

Den 19 juni 2013 antog kommissionen beslut 2014/489/EU om det statliga stod SA.28599 (C 23/10
[f.d. NN 36/10, f.d. CP 163/09]) som Konungariket Spanien har genomfort till forman for utbyggnad
av digital markbunden television i avldgsna och mindre urbaniserade omraden (utanfoér Kastilien-La
Mancha) (EUT L 217, 2014, s. 52).

Kommissionen antog dérefter beslut C(2014) 6846 final. I artikel 1 forsta stycket i beslutet anges att det
statliga stod som beviljats operatorerna av plattformen for markbunden television, Telecom CLM och
Abertis, for uppgradering av sdndningsstationer, uppforande av nya sdndningsstationer och
tillhandahallande av digital utrustning och/eller drift och underhall i omrade II i den autonoma
regionen Kastilien-La Mancha genomforts olagligen och i strid med artikel 108.3 [FEUF] och ér
oforenligt med den inre marknaden. I artikel 1 andra stycket i beslutet angavs att stodet for
satellitmottagare for att kunna ta emot sidndningar fran Hispasat SA i detta omrade ar olagligt och
oforenligt med den inre marknaden.

I artikel 3.1 i beslut C(2014) 6846 final, forpliktade kommissionen Konungariket Spanien att hos
Telecom CLM, Abertis och Hispasat dterkrdva det olagliga stod som beviljats genom den aktuella
atgarden.

Som skal for beslutet anférde kommissionen for det forsta att de olika atgdrder som vidtagits pa central
nivd och de avtal som traffats mellan MITC och de autonoma regionerna utgjorde grunden for
stodordningen for utbyggnad av digital markbunden television inom omréade II. I praktiken hade de
autonoma regionerna tillimpat den spanska regeringens riktlinjer rorande utbyggnaden av digital
markbunden television.

For det andra konstaterade kommissionen att den aktuella atgirden skulle anses utgora statligt stod i
den mening som avses i artikel 107.1 FEUF. Enligt kommissionen &r Abertis och Telecom CLM
direkta stodmottagare av det aktuella stodet, eftersom de fatt en ekonomisk férdel genom att erhalla
statliga medel for digitaliseringen av deras egen utrustning och for att bygga nya sidndningscentraler.
Nar kommunerna agerade i egenskap av nidtoperatorer, utgjorde &dven de direkta stodmottagare.
Fordelen av denna atgird &r selektiv, eftersom den endast berdrde de foretag som dr verksamma inom
markbunden television och nétoperatorerna utvaldes genom ett sdrskilt forfarande och inte genom ett
anbudsforfarande. Det direkta valet av stodmottagare ledde i sin tur till att alla andra mojliga
markbundna konkurrenter uteslots. Mot bakgrund av att satellitteknik och markbunden teknik
konkurrerar med varandra, innebar den aktuella stodatgdrden sérskilt att konkurrensen mellan dessa
tva snedvreds.

Kommissionen konstaterade for det tredje att den aktuella atgdrden inte kunde anses som ett statligt
stod som édr forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ FEUF, trots att atgdrden var
avsedd att tillgodose ett vildefinierat &ndamél av allmént intresse och trots att ett
marknadsmisslyckande hade konstaterats. Kommissionen menade att atgirden inte uppfyllde villkoret
om teknikneutralitet och ddrmed inte var proportionerlig eller utgjorde ett lampligt medel for att
sakerstdlla tillgdngen till kostnadsfria kanaler for invanarna i omrade II i den autonoma regionen
Kastilien-La Mancha.

Kommissionen ansag, for det fjarde, att det forhallandet att de spanska myndigheterna inte tydligt
definierat utbyggnad av markbunden teknik som en tjanst av allmént intresse och ett beslut att tilldela
en operator denna tjanst medforde att den aktuella atgérden inte kunde motiveras enligt artikel 106.2
FEUF.

ECLIL:EU:C:2018:753 5
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Forfarandet vid tribunalen och den 6verklagade domen

Genom ansokan som inkom till tribunalens kansli den 12 december 2014 vickte Konungariket Spanien
talan om ogiltigforklaring av beslut C(2014) 6846 final.

Konungariket Spanien aberopade fem grunder till stod for sin talan. Den forsta grunden var att
artikel 107.1 FEUF hade &sidosatts genom att kommissionen felaktigt slagit fast att det forelag ett
statligt stod. Den andra grunden, som anfordes i andra hand, avsdg huruvida den aktuella atgarden var
forenlig med den inre marknaden. Denna grund ror fragan om att villkoren for undantag i artikel 106.2
och godkidnnande i artikel 107.3 ¢ FEUF har asidosatts. Den tredje grund som Konungariket Spanien
aberopade var att handliaggningsreglerna hade asidosatts. Den fjairde grunden, som aberopades
alternativt, rorde beslutet om aterkrav av stod och grundades pa pastdendet att principerna om
rattssdkerhet, likabehandling, proportionalitet och subsidiaritet hade &sidosatts. Den femte grunden,
som aberopades i andra hand, ar att den grundlédggande ratten till information har asidosatts.

Kommissionen antog beslut C(2015) 7193 final, av den 20 oktober 2015 for att korrigera felen i beslut
C(2014) 6846 final, med avseende pa Hispasat. Till foljd av denna korrigering ersattes uttrycket
“tillhandahallande av tjanster” i artikel 1 forsta stycket i beslut C(2014) 6846 final med uttrycket
“tillhandahallande av utrustning”. Vidare strok kommissionen det andra stycket i artikel 1 i beslut
C(2014) 6846 final och dndrade artikel 3.1 i samma beslut. Kommissionen avstod fran att konstatera
att det forekom olagligt statligt stod oforenligt med den inre marknaden som beviljats for
installeringen av satellitmottagare for sindningar fran Hispasat i omrade II i den autonoma regionen
Kastilien-La Mancha som skulle aterkravas hos denna operator av den berérda medlemsstaten.

Konungariket Spanien angav i skrivelse som inkom till tribunalens kansli den 23 december 2015 att det
aberopade en ny grund till foljd av dndringen av artikel 1 forsta stycket i beslut C(2014) 6846 final
genom C(2015) 7193 final, i enlighet med artikel 84 i tribunalens réttegangsregler. Kommissionen
vidarebefordrade sina synpunkter pa skrivelsen genom en skrivelse av den 28 januari 2016.

I den o6verklagade domen, efter att ha funnit att den nya grunden kunde tas upp till prévning, slog

tribunalen fast att den saknade fog. Den underkidnde &ven de fem grunder som Konungariket Spanien
hade anfort till stod for sin talan om ogiltigforklaring i dess ansokan av den 12 december 2014.

Parternas yrkanden

Konungariket Spanien har i dverklagandet yrkat att domstolen ska
— upphéva den 6verklagade domen,

— ogiltigférklara beslut C(2014) 6846 final, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att domstolen ska ogilla 6verklagandet och forplikta Konungariket Spanien att
ersitta rittegangskostnaderna.

Provning av talan
Konungariket Spanien har till stod for sitt 6verklagande aberopat tre grunder.

Vid den muntliga forhandlingen vid domstolen aberopade Konungariket Spanien, med stod av
artikel 127 i domstolens rattegangsregler, en ny grund.
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Huruvida den grund som dberopats under forhandlingen kan tas upp till provning

Konungariket Spanien har med sin nya grund, vilken aberopades under forhandlingen, gjort gillande
att tribunalen gjorde sig skyldig till felaktig réttstillimpning ndr den inte ex officio bedomde den
bristande motiveringen i beslut C(2014) 6846 final, med avseende pa fragan huruvida den aktuella
stodatgarden var selektiv.

Till stod for den nya grunden har Konungariket Spanien aberopat domen av den 20 december 2017,
Comunidad Auténoma de Galicia och Retegal/kommissionen (C-70/16 P, EU:C:2017:1002), och anser
att ndmnda dom utgér en sadan omstdndighet som avses i artikel 127 i domstolens réttegangsregler
och som motiverar att den tas upp under rattegangen.

Kommissionen anser att grunden inte kan provas.

Det ska erinras om att enligt artikel 127.1 i domstolens réttegdngsregler far nya grunder inte aberopas
under réttegangen, savida de inte foranleds av rittsliga eller faktiska omstédndigheter som framkommit
forst under réattegangen.

I forevarande fall kan emellertid inte domen av den 20 december 2017, Comunidad Auténoma de
Galicia och Retegal/kommissionen (C-70/16 P, EU:C:2017:1002) anses utgéra en ny rattslig
omstidndighet som framkommit under réttegdngen. Sasom framgar av bland annat punkterna 59
och 61 i ndimnda dom, bekréiftar domen endast de motiveringskrav vad giller undersokningen av
selektivitetsvillkoret avseende en stodatgird som de framgar av dom av den 21 december 2016,
kommissionen/Liibeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971), och dom av den 21 december 2016,
kommissionen/World Duty Free Group m.l. (C-20/15 P och C-21/15 P, EU:C:2016:981), vilka
avkunnades innan Konungariket Spanien gav in sitt 6verklagande. En dom som endast bekriftar en
rattslig situation som &r kiand for klaganden da overklagandet inges kan ndmligen inte medféra att en
ny grund far aberopas.

Den av Konungariket Spanien aberopade nya grunden kan séledes inte provas.

Den forsta grunden

Parternas argument

Konungariket Spanien har med sin forsta grund hiavdat att punkt 48 i den 6verklagade domen utgor
felaktig rattstillaimpning. Tribunalen angav ndmligen i ndimnda punkt att beslut C(2015) 7193 final
inte innebar nagon ytterligare forpliktelse for medlemsstaten. Denna bedomning strider mot artikel 1 i
beslut C(2014) 6846 final innan dndringen och utgor felaktig rattstillimpning mot bakgrund av
principerna om god forvaltningssed och rattssikerhet, liksom begreppet statligt stod i den mening
som avses i artikel 107 FEUF.

Konungariket Spanien anser i forsta hand att det var fraga om felaktig rattstillimpning av tribunalen,
eftersom beslut C(2015) 7193 final innebar en vésentlig fordndring av beslut C(2014) 6846 final.
Tribunalen skulle saledes ha slagit fast att beslut C(2015) 7193 final innebar en ny forpliktelse for
Konungariket Spanien.

Medlemsstaten i fraga har harvidlag gjort géllande att de omsténdigheter pa vilka tribunalen grundade
sig inte medgav en sadan slutsats som den som tribunalen kom fram till. For det forsta omfattas inte,
fran en terminologisk synpunkt ’tillhandahallande av digital utrustning” varken av begreppet
"forbattring av sandningscentraler”, eller begreppet "byggnation av nya sédndningscentraler”. Vidare, i
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den man begreppet “tillhandahallande av digital utrustning” inte definierats i beslut C(2014) 6846 final,
ar det omajligt att kvantifiera den fordel som berérda operatorer fatt ddarigenom. Slutligen framgar inte
denna slutsats av skdl 197 i beslutet.

For det andra anser Konungariket Spanien att tribunalen asidosatte principerna om god forvaltningssed
och rittssakerhet nir den slog fast att den aktuella dndringen inte innebar nagon ytterligare forpliktelse
for medlemsstaten. Tribunalen skulle ha slagit fast att kommissionen hade varit tvungen att respektera
medlemsstatens ritt att yttra sig innan den antog beslut C(2015) 7193 final, eftersom kommissionen
hade éndrat beskrivningen av den aktuella dtgdrden, och det belopp som skulle aterkrivas okade fran
11,3 miljoner euro till 43,8 miljoner euro. Tvirtemot regeln om parallella former, om vilken det
erinras i punkt 45 i den Gverklagade domen, antog kommissionen beslut C(2015) 7193 final enligt
samma handldggningsregler som giller for beslut C(2014) 6846 final.

Konungariket Spanien har for det tredje hiavdat att éndringen i fraga allvarligt paverkar innehéller i den
aktuella atgiarden, som kvalificerats som statligt stod i den mening som avses i artikel 107 FEUF.

Kommissionen har hdvdat att grunden ar verkningslos, eftersom den inte kan leda till att den
overklagade domen upphdvs. Grunden kan pa sin hojd medféra att beslut C(2015) 7193 final
ogiltigforklaras, vilket skulle leda till att beslut C(2014) 6846 final skulle behalla sin ursprungliga
lydelse.

Domstolens bedomning

Enligt artikel 170.1 i domstolens rittegangsregler far 6verklagandet inte avse annan sak &n den som har
varit foremal for talan vid tribunalen.

Vad giller fragan om huruvida talan om ogiltigforklaring kan tas upp till provning, vilken véckts vid
tribunalen, ska den provas ex officio (se, analogt, dom av den 29 november 2007, Stadtwerke
Schwibisch Hall m.fl./kommissionen, C-176/06 P, ej publicerad, EU:C:2007:730, punkt 18). Parterna
har i ovrigt beretts tillfalle att yttra sig over denna fraga, som domstolen har tagit upp pa eget
initiativ.

Domstolen har redan slagit fast att provningen enligt artikel 170.1 i domstolens rattegangsregler kraver
att domstolen bedomer réckvidden av yrkandena i forsta instans samt foremalet for talan vid tribunalen
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 november 2017, British Airways/kommissionen,
C-122/16 P, EU:C:2017:861, punkt 54).

Déa Konungariket Spanien i sin ansokan till tribunalen yrkade att beslut C(2014) 6846 final skulle
ogiltigforklaras, och beslut C(2015) 7193 final antogs dérefter, ska det avgoéras huruvida denna
medlemsstat med sin ansokan éven sokte erhalla ogiltigforklaring av beslut C(2015) 7193 final.

I punkt 36 i den 6verklagade domen angav tribunalen att Konungariket Spanien genom sin nya grund,
som aberopats med stod av artikel 84 i tribunalens rattegangsregler, invinde mot sjalva dndringen av
beslut C(2014) 6846 final. Vid forhandlingen vid domstolen angav Konungariket Spanien att dess
avsikt med att aberopa denna nya grund vid tribunalen var att justera sina yrkanden i talan om
ogiltigforklaring av beslut C(2014) 6846 final i syfte att utvidga talan till att avse ogiltigforklaring av
beslutet i dess lydelse enligt beslut C(2015) 7193 final.

Det foljer av domstolens praxis att parternas yrkanden i princip inte kan é&ndras. Artikel 86 i
tribunalens rattegangsregler kodifierar tidigare réttspraxis om undantag fran denna princip om att
yrkandena inte kan dndras (dom av den 9 november 2017, HX/radet, C-423/16 P, EU:C:2017:848,
punkt 18 och dér angiven réttspraxis).
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I artikel 86 foreskrivs att nédr den réttsakt som en talan om ogiltigforklaring avser har ersatts av eller
har dndrats genom en annan réttsakt som ror samma sak, far sokanden, innan den muntliga delen av
forfarandet har avslutats eller innan tribunalen har beslutat att avgora malet utan att inleda den
muntliga delen av forfarandet, justera talan for att ta hénsyn till denna nya omsténdighet.

Artikel 86, som utgoér ett undantag till principen att yrkanden inte far &ndras, ska dérfor tolkas
restriktivt.

Det framgéar av punkt 33 i den 6verklagade domen att Konungariket Spanien, efter det att beslut
C(2015) 7193 final antogs, med stod av artikel 84.1 i tribunalens rittegdngsregler, aberopade en ny
grund. Det dar emellertid utrett att nimnda medlemsstat inte begirde justering av sin talan i enlighet
med artikel 86 i rittegdngsreglerna.

Medan artikel 84, sasom generaladvokaten papekat i punkt 42 i sitt forslag till avgorande, endast tillater
en sokande att komma med nya grunder gar, artikel 86 ldngre, den tillater parten att ocksd éndra
foremalet for talan, det vill sidga att omformulera talan, ndr, sasom dr fallet hdr, den angripna
rattsakten har ersatts eller dndrats genom en annan réttsakt med samma féremal.

Att under dessa omstindigheter medge att Konungariket Spanien justerar sin talan i den mening som
avses i artikel 86 i tribunalens rattegangsregler genom att dberopa en ny grund enligt artikel 84 i
rattegangsreglerna, skulle innebéra att den forsta bestimmelsen blev innehallslos.

Denna slutsats paverkas inte av Konungariket Spaniens argument, vilket framférdes under
forhandlingen, att den nya grunden under alla omstdndigheter uppfyllde formkraven for justering av
talan enligt artikel 86 i tribunalens rattegangsregler.

Sasom generaladvokaten har angett i punkt 46 i sitt forslag till avgorande krdvs vid justering av talan
att sokanden lamnar klara och precisa uppgifter om foremalet for talan och sina yrkanden, for att
undvika att domstolen domer utéver vad som har yrkats (ultra petita). En separat handling om
justering ska harvidlag, i enlighet med artikel 86.4 a i tribunalens rattegangsregler, innehalla bland
annat de justerade yrkandena.

Det dr emellertid uppenbart att den nya grund som Konungariket Spanien &beropade vid tribunalen,
vilken uttryckligen grundades pa artikel 84 i tribunalens riattegangsregler och inte pa artikel 86 i dessa,
inte uppfyller kraven i punkten ovan i forevarande dom. Som generaladvokaten har angett i punkt 52 i
sitt forslag till avgorande holl ndmligen Konungariket Spanien, i sin skrivelse av den 23 december 2015
i vilken denna grund aberopas, fast vid sitt ursprungliga yrkande, det vill séga ogiltigforklaring av beslut
C(2014) 6846 final.

Av det anforda foljer for det forsta att det var felaktig réttstillimpning nér tribunalen i punkt 36 i den
overklagade domen slog fast att Konungariket Spanien, genom att aberopa sin nya grund med stéd av
artikel 84 i tribunalens réttegéngsregler, hade yrkat att beslut C(2015) 7193 final skulle ogiltigforklaras.
Tribunalen drog i punkt 37 i den dverklagade domen hérav felaktigt slutsatsen att den nya grunden
kunde tas upp till prévning.

Det framgar emellertid av domstolens praxis att den omstandigheten att tribunalen har gjort sig skyldig
till felaktig rattstillimpning inte &r av sadan beskaffenhet att den overklagade domen ska upphévas i
den man domslutet visar sig vara riktigt enligt andra réttsliga Overviganden (se dom av den
21 september 2017, Easy Sanitary Solutions och EUIPO/Group Nivelles, C-361/15 P och C-405/15 P,
EU:C:2017:720, punkt 73 och dér angiven réttspraxis).
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Eftersom Konungariket Spanien inte kunde justera sin talan pa grundval av artikel 84 i tribunalens
rattegangsregler, skulle tribunalen ha avvisat den nya grund som aberopades vid densamma och som
avsdg ogiltigforklaring av beslutet C(2015) 7193 final. Grunden i fraga hade namligen inte aberopats
till stod for giltigt justerade yrkanden. Hérav foljer att domslutet i den 6verklagade domen motiverats
av andra rittsliga 6verviganden.

For det andra, i den man Konungariket Spanien inte justerat sin talan om ogiltigférklaring vid
tribunalen till att omfatta beslut C(2015) 7193 final, innebér det forsta yrkandet i 6verklagandet att
foremalet for tvisten vid tribunalen utvidgas, i strid med artikel 170.1 i domstolens rattegangsregler.

Den forsta grunden kan f6ljaktligen inte tas upp till provning.

Den andra grunden

Den andra grunden for 6verklagandet bestar av tva delar.
Forsta delgrunden

— Parternas argument

Konungariket Spanien har med den andra grundens forsta del gjort géllande att tribunalens analys i
punkterna 89-107 i den 6verklagade domen ér behiftad med fel, eftersom den slog fast att det forsta
villkoret enligt domen av den 24 juli 2003, Altmark Trans och Regierungsprasidium Magdeburg
(C-280/00, EU:C:2003:415) (nedan kallt det forsta Altmarkvillkoret), inte var uppfyllt.

For det forsta anser Konungariket Spanien att tribunalen gjorde sig skyldig till felaktig réttstillaimpning
ndr den slog fast att den spanska lagstiftingen inte tydligt definierade den aktuella tjansten av allmént
ekonomiskt intresse. I Ley 32/2003, General de Telecomunicaciones (allmén lag 32/2003 om
telekommunikationer) av den 3 november 2003 (BOE nr 264, av den 4 november 2003, s. 38890)
(nedan kallad lag 32/2003) har drift av radio- och tv-nét uttryckligen ansetts vara allménnyttiga
tjanster.

For det forsta, det konstaterande som aterfinns i punkt 102 i den 6verklagade domen och som innebar
att definitionen av den aktuella tjdnsten som en tjinst av allmént ekonomiskt intresse inte var
tillrackligt  tydlig, eftersom definitionen i fraga tillimpas pa samtliga operatorer i
telekommunikationsbranschen och inte pa vissa av dem, var felaktigt. Konstaterandet star i strid med
tribunalens praxis som innebdr att en tjdnst kan anfortros samtliga operatorer i en bransch. Vidare
beaktade inte tribunalen samtliga de réttsakter genom vilka de spanska myndigheterna anfortrott
berorda operatorer allménnyttiga tjanster, i synnerhet dekret 347/2008 och de partnerskapavtal i vilka
skyldigheterna avseende allménnyttiga tjédnster definierades i den autonoma regionen Kastilien-La
Mancha. Tribunalen drog slutligen, i punkt 102 i den 6verklagade domen, den felaktiga slutsatsen att
ansvaret for forvaltningen av tjdnsten av allmént ekonomiskt intresse skulle ha anfortrotts vissa
foretag, da dessa kan utses i efterhand genom sdrskild handling. Det fanns dessutom en motségelse
mellan punkt 104 i den 6verklagade domen, ddr tribunalen slog fast att det utgjorde en uppenbart
oriktig bedomning att betrakta en viss plattform som en tjinst av allmént ekonomiskt intresse, och
punkt 105 i domen, i vilken tribunalen godtog kommissionens bedémning att det saknades en tydlig
definition av tjanst av allmant ekonomiskt intresse.

For det andra gjorde tribunalen i punkt 98 i den 6verklagade domen en alltfér formell tolkning av
domen av den 24 juli 2003, Altmark Trans och Regierungspréasidium Magdeburg (C-280/00,
EU:C:2003:415), da den fann att det var nodvandigt att kontrollera huruvida en officiell handling, som
uttryckligen faststéllde att det forelag en tjénst av allmidnt ekonomiskt intresse och i vilken det angavs
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art och tidsrymd for de allménnyttiga tjdnsterna samt de foretag som omfattades av dessa skyldigheter,
verkligen forelag. Hérav foljer att den gjorde en felaktig tolkning av ndmnda dom, enligt vilken det
endast krdvs att skyldigheterna att tillhandahalla en allménnyttig tjanst framgar tydligt av den
nationella rétten. Tribunalen &sidosatte dérigenom det utrymme for eget skon och det
bedomningsutrymme som medlemsstaterna har ndr det géller att definiera en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse.

Konungariket Spanien har péapekat att det under alla omstédndigheter ankommer pa berord
medlemsstat att faststdlla villkoren for tillhandahallande av tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse, i
enlighet med deras utrymme for skonsmaissig bedomning. En tjédnst av allmidnt ekonomiskt intresse
kan saledes definieras genom en eller flera separata och pa varandra foljande akter.

For det tredje undersokte inte tribunalen samtliga relevanta omstindigheter i mélet och den
overklagade domen var bristfilligt motiverad. Den beaktade inte den omsténdigheten att kommissionen
sjalv, vid dess provning av den aktuella atgérden, ansag att de avtal som slutits av Consejeria de
industria, energia y medio ambiente (sekretariatet for industri, energi och milj6) i Kastilien-La Mancha
utgjorde en integrerad del av atgirden, vilket framgar av punkt 39 i kommissionens beslut. En
noggrann och opartisk undersokning av samtliga relevanta omstdndigheter i fallet ledde till att
kommissionen &ven undersokte dessa avtal. Konstaterandet i punkt 100 i den oOverklagade domen
utgor foljaktligen felaktig rattstillimpning. Tribunalen slog vidare visserligen fast i punkt 106 i den
overklagade domen att ett marknadsmisslyckande inte var tillrackligt for att konstatera att det forelag
en tjdnst av allmidnt ekonomiskt intresse men den var enligt Konungariket Spanien inte undantagen
fran sin skyldighet att gora en provning i detalj huruvida det forelag en tjanst av allmédnt ekonomiskt
intresse.

Kommissionen anser att den andra grunden forsta del ar verkningslos och inte kan tas upp till
provning.

— Domstolens bedoémning

I den forsta delen av den andra grunden har Konungariket Spanien gjort gillande att tribunalen gjorde
sig skyldig till flera fall av felaktig rattstillimpning vid prévningen av det forsta Altmark-villkoret.

Nar det for det forsta géller det pastadda felet vid tribunalens bedomning av den nationella rétten ska
det erinras om att det foljer av fast rattspraxis att ndr tribunalen har faststéllt eller bedomt de faktiska
omstdndigheterna dr domstolen, enligt artikel 256 FEUF, behorig att prova den rittsliga kvalificeringen
av dessa omstdndigheter och de rittsfoljder som tribunalen har funnit att denna ska medfora.
Bedomningen av de faktiska omstdndigheterna utgdér inte, med undantag for da tribunalen har
missuppfattat bevisningen, en rattsfriga som ska provas av domstolen. Domstolen ar i ett mal om
overklagande séledes, vad betriffar tribunalens bedomningar av nationell rétt, endast behorig att prova
om tribunalen har missuppfattat nimnda nationella rdtt. Det ska utifran handlingarna i malet vara
uppenbart att tribunalen missuppfattat bevisningen eller de faktiska omstédndigheterna, utan att
domstolen ska behova gora en ny bedomning darav (dom av den 26 april 2018, Cellnex Telecom och
Telecom Castilla-La Mancha/kommissionen, C-91/17 P och C-92/17 P, ej publicerad, EU:C:2018:284,
punkterna 67-69, samt dér angiven rattspraxis).

Vad giller bedomningen av lag 32/2003 fann tribunalen i punkt 102 i den 6verklagade domen, att
kvalificeringen som allménnyttig tjdnst i ndmnda lag avsag alla telekommunikationstjanster, inklusive
nédten for radio- och tv-sdndningar. Tribunalen konstaterade vidare att enbart den omsténdigheten att
en tjdnst angetts vara av allmdnt intresse enligt nationell rétt inte innebdr att varje foretag som
tillhandahaller en sadan utfor tydligt definierade skyldigheter inom ramen for allménnyttiga tjénster i
den mening som avses i domen av den 24 juli 2003, Altmark Trans och Regierungsprésidium
Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415). Tribunalen konstaterade &ven att det inte framgar av lag
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32/2003 att alla telekommunikationstjénster i Spanien utgor tjanster av allmint ekonomiskt intresse i
den mening som avses i den domen, och att det i lag 32/2003 uttryckligen foreskrivs att tjanster av
allméant intresse i den mening som avses i den lagen ska utféras inom ramen for ett system med fri
konkurrens.

Domstolen konstaterar att Konungariket Spanien inte aberopat nagra omstdndigheter till styrkande av
att det &r uppenbart att tribunalen missuppfattat innehéllet i lag 32/2003. Vad sedan giller
medlemsstatens kritik mot tribunalens slutsats av lagens allmdnna karaktdr, det vill sdga att det utifran
lagen inte gar att sla fast att de som driver ett markbundet nit skulle ha anfortrotts klart definierade
skyldigheter att tillhandahalla allmédnnyttiga tjanster i enlighet med det forsta Altmark-villkoret,
konstaterar domstolen — mot bakgrund av de tvetydiga angivelser som finns i lagen (se
punkt 76 ovan) — att tribunalen i denna del inte gjort nagon felaktig rattstillimpning (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 26 april 2018, Cellnex Telecom och Telecom Castilla-La
Mancha/kommissionen, C-91/17 P och C-92/17 P, ej publicerad, EU:C:2018:284, punkterna 71
och 72).

For det andra kan argumentet att tribunalen missuppfattat den nationella réitten nir den inte beaktade
dekret 347/2008 och de avtal som avses i punkt 72 i forevarande dom inte godtas.

Aven om Konungariket Spanien i sitt ©verklagande har limnat en mycket allmint hallen
sammanfattning av innehéllet i detta dekret och ndmnda avtal, har medlemsstaten i fraga inte pa
nagot sdtt angett pa vilket sitt tribunalen konkret har missuppfattat nationell rétt. Det framgar inte
heller av sammanfattningen att det ar uppenbart att tribunalen missuppfattat bestaimmelserna i lag
32/2003.

Vidare, i den man Konungariket Spaniens argument ska forstas pa sa sétt att tribunalen kritiseras for
att inte ha angett skilen for att den inte hénvisade till den nationella rdtt som anges i punkt 78 i
forevarande dom, erinras om att det endast ankommer pa tribunalen att prova den bevisning som
lagts fram vid den. Tribunalen kan, med undantag for skyldigheten att respektera allménna principer
och processrittsliga regler for bevisbordan och bevisningen samt att inte missuppfatta bevis, inte anses
skyldig att uttryckligen motivera den vérdering som gors av varje bevis, sdrskilt om den anser att
beviset i fraga &r utan intresse eller saknar relevans for malets utgang (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 26 april 2018, Cellnex Telecom och Telecom Castilla-La
Mancha/kommissionen, C-91/17 P och C-92/17 P, ej publicerad, EU:C:2018:284, punkt 76 samt dar
angiven rattspraxis).

Konungariket Spanien har emellertid inte pa nagot sitt gjort gillande att tribunalen asidosatt
skyldigheten att iaktta dessa allmédnna principer och processrittsliga regler om bevisning och
bevisborda med avseende pa de omstdandigheter som anges i punkt 78 i forevarande dom.

Slutligen kan inte heller Konungariket Spaniens argument, att tribunalen gjort sig skyldig till felaktig
rattstillaimpning i punkt 100 i den 6verklagade domen, godtas.

Den omsténdigheten att det i forekommande fall foreldg ett marknadsmisslyckande kan némligen inte,
tvartemot vad Konungariket Spanien har gjort gillande, paverka det utrymme for bedomning som
tribunalen har avseende relevansen av bevisningen, i enlighet med den praxis som anges i
punkt 80 ovan.

Ett sadant marknadsmisslyckande kan for 6vrigt inte heller vara relevant for bedomningen av huruvida
de berorda foretagen faktiskt anfortrotts skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjénster genom en
rattsakt eller om dessa skyldigheter &r tydligt definierade (se, for ett liknande resonemang, dom av den
20 december 2017, Comunidad Auténoma del Pais Vasco m.fl./kommissionen, C-66/16 P-C-69/16 P,
EU:C:2017:999, punkt 75).
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Det argument som framforts av Konungariket Spanien, att tribunalen i punkt 98 i den 6verklagade
domen gjorde en felaktig tolkning av domen av den 24 juli 2003, Altmark Trans och
Regierungsprasidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415), saknar vidare fog.

Domstolen har slagit fast att det huvudsakliga syftet med det forsta Altmark-villkoret dr, inte bara att
avgora om det mottagande foretaget faktiskt har alagts skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga
tjidnster, utan om dessa skyldigheter har definierats i nationell rétt pa ett klart och tydligt satt. Detta
villkor har till syfte att sédkerstdlla oppenhet och rittssikerhet, vilket kraver att minimikriterier &r
uppfyllda nédr det giller forekomsten av en eller flera rattsakter fran myndigheterna som pa ett
tillrackligt precist sitt definierar atminstone arten av, lingden pa och omfattningen av de skyldigheter
att tillhandahalla allmédnnyttiga tjdnster som aligger de foretag som fatt i uppdrag att fullgora dessa
skyldigheter. Saknas en klar definition av dessa objektiva kriterier dr det inte mdjligt att kontrollera
om en viss verksamhet omfattas av begreppet tjanster av allmént ekonomiskt intresse (dom av den
26 april 2018, Cellnex Telecom och Telecom Castilla-La Mancha/kommissionen, C-91/17 P
och C-92/17 P, ej publicerad, EU:C:2018:284, punkt 44 samt dér angiven rattspraxis).

Harav foljer emellertid att Konungariket Spanien inte kan kritisera tribunalen for att den i punkt 98 i
den overklagade domen anlade ett formalistiskt synsdatt genom att kréva att det skulle foreligga en
rattsakt som tilldelar de aktuella operatorerna ett uppdrag av allmént ekonomiskt intresse som &r
allméngiltigt och tvingande, liksom en angivelse av arten av, lingden pa och omfattningen av dessa
skyldigheter och de berérda foretagen och omradena.

Det argument som Konungariket Spanien har framfort och som avser felaktig rattstillimpning av
tribunalen i punkt 102 i den O&verklagade domen, genom att tribunalen missuppfattade den
omstdndigheten att uppdraget att anfortro tillhandahallande av allminnyttiga tjanster kan definieras i
flera separata akter, beror pa en felaktig lasning av ndmnda punkt. Det framgar ndmligen inte av
denna punkt att tribunalen uteslutit en sddan mojlighet.

Konungariket Spanien har vidare gjort en felaktig lasning av punkt 104 i den o6verklagade domen,
eftersom tribunalen diri endast konstaterat att medlemsstaten inte har bestritt punkt 183 i det
omtvistade beslutet, vad giller den omstindigheten att det forekommit en uppenbaret oriktig
bedomning fran de spanska myndigheternas sida. Konungariket Spaniens argument om en
motstridighet mellan punkterna 104 och 105 i den 6verklagade domen é&r saledes inte riktigt.

Den forsta grundens forsta del kan darfor inte leda till bifall for 6verklagandet.
Den andra grundens andra del

— Parternas argument

Den andra grundens andra del avser analysen av det fjarde villkoret i domen av den 24 juli 2003,
Altmark Trans och Regierungsprasidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415) (nedan kallat det
fjarde Altmarkvillkoret) i punkterna 108-113 i den oOverklagade domen. Konungariket Spanien har
hivdat att tribunalen i punkt 110 i den oOverklagade domen gjorde sig skyldig till felaktig
rattstillimpning nér den slog fast att jamforelsen med satellitteknik inte var tillrdcklig for att visa att
det aktuella offentliga foretaget var det effektivaste.

Tribunalen underldt att, enligt vad domstolens praxis kréaver, kontrollera huruvida kommissionen
noggrant och opartiskt hade undersokt samtliga for det administrativa forfarandet relevanta
omstindigheter, i syfte att grunda sina slutsatser angdende asidosdttande av det fjarde
Altmarkvillkoret. Konungariket Spanien gjorde i synnerhet infér tribunalen gillande att
kommissionens slutsatser av den socioekonomiska jamforande studien vad géller de tekniska
alternativen for att bygga ut tickningen for digital markbunden television i den autonoma regionen
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Kastilien- La Mancha av den 9 september 2008 (nedan kallad 2008 ars jamforande studie), var felaktiga,
eftersom studien enligt denna medlemsstat kommit fram till att utbygganden av digital markbunden
televison i den autonoma regionen bést kunde ske genom markbunden teknik. Konungariket Spanien
har vidare gjort gillande att en riktig kontroll av dess utrymme for skonsmaéssig bedémning vad géller
definitionen av den aktuella allménnyttiga tjénsten bestod i att kontrollera huruvida de utvalda
anbudsgivarna utvalts inom ramen for ett offentligt anbudsforfarande och ersittningen var lamplig.

Konungariket Spanien har slutligen gjort géllande att det finns en motsagelse mellan den 6verklagade
domen och domen av den 26 november 2015, Abertis Telecom och Retevisiéon I/kommissionen
(T-541/13, ej publicerad, EU:T:2015:898), samt domen av den 26 november 2015 Comunidad
Auténoma de Cataluna och CTTI/kommissionen (T-465/13, ej publicerad, EU:T:2015:900). I dessa
domar slog tribunalen fast att kommissionen inte visat att det fjarde Altmark-villkoret hade asidosatts.
Hérav foljer att tribunalen &sidosatte principen om god forvaltningssed.

Kommissionen har angett att om den andra grundens forsta del inte kan provas medfor detta att den
andra delen, under alla omstdndigheter, blir verkningslos, eftersom villkoren i domen av den
24 juli 2003, Altmark Trans och Regierungsprésidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415), &r
kumulativa.

— Domstolens bedoémning

I den mén det i den andra delen av den forsta grunden gjorts géllande att tribunalen gjorde en felaktig
bedomning av det fjarde Altmark-villkoret, papekar domstolen f6ljande. Mot bakgrund av att villkoren
enligt domen av den 24 juli 2003, Altmark Trans och Regierungsprasidium Magdeburg (C-280/00,
EU:C:2003:415) ar kumulativa, kan den omstdndigheten att tribunalens bedomning att ett av dessa
villkor inte &r uppfyllt dr felaktig inte medfora att den overklagade domen ska upphévas, om den
overklagade domen inte innehaller nigon felaktig rattstillimpning géllande beddmningen av nagot
annat av dessa villkor (dom av den 20 december 2017, Spanien/kommissionen, C-81/16 P,
EU:C:2017:1003, punkt 57 och dér angiven rattspraxis).

Det framgar emellertid av provningen av den forsta delen av den andra grunden att tribunalen inte
gjorde sig skyldig till ndgon felaktig réttstillimpning d& den inte godtog Konungariket Spaniens
argument som bestred skilen i det omtvistade beslutet, enligt vilka kommissionen fann att det forsta
Altmark-villkoret inte var uppfyllt.

Mot denna bakgrund finner domstolen att den andra delen av den andra grunden saknar verkan.

Den tredje grunden

Parternas argument

Konungariket Spanien har med sin tredje grund hévdat att det var felaktig réttstillimpning nér
tribunalen i punkt 139 i den dverklagade domen slog fast att den aktuella atgérden var oforenlig med
den inre marknaden, eftersom principen om teknikneutralitet hade asidosatts. Tribunalen kom pa ett
felaktigt satt fram till denna slutsats, dven om 2008 &rs jimforande studie inneholl en jamforelse
mellan kostnaderna for satellitbunden plattform och markbunden plattform.

Sasom framgar av punkterna 132-138 i den overklagade domen fann kommissionen att denna studie
inte visade ndgon betydande skillnad i kostnader mellan de bada plattformarna och att dess resultat
inte var tillforlitliga. Genom att bekrifta kommissionens bedomning vad giller asidoséittande av
principen om teknikneutralitet utovade inte tribunalen sin domstolsprévning i enlighet med vad som
anges i réttspraxis frain domen av den 15 februari 2005, kommissionen/Tetra Laval (C-12/03 P,
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EU:C:2005:87, punkt 39). Konungariket Spanien har sérskilt havdat att de ”svagheter” i 2008 ars
jamforande studie som tribunalen identifierade i punkterna 143, 145 och 148 i den o&verklagade
domen i sjélva verket foljer av felaktiga metodologiska antaganden av kommissionen, vilka tribunalen
inte kontrollerade. Medlemsstaten i fraga har hiarav dragit slutsatsen att studiens tillvigagangssatt var
riktigt och av grundliggande betydelse for att forstd varfor satellitplattformar var dyrare &n
markbundna plattformar, sarskilt pa grund av den befintliga infrastrukturen.

Kommissionen har gjort géllande att de argument som anforts till stod for den tredje grunden inte kan
provas eller att de saknar verkan, och att de under alla omstandigheter saknar grund.

Domstolens bedomning

Konungariket Spanien har med sin tredje grund havdat att tribunalen inte utévat sin domstolsprovning
korrekt nér den i punkt 139 i den 6verklagade domen slog fast att denna medlemsstats argument, vilka
grundades pa 2008 ars jamforande studie, inte visade att kommissionen felaktigt hade funnit att den
aktuella dtgiarden var oférenlig med den inre marknaden.

De argument som Konungariket Spanien har anfort till stod for denna grund, avser i sjalva verket
uppfattningen att tribunalen inte i tillracklig utstrackning beaktat 2008 ars jamférande studie, vilket
innebdr ett ifragasdttande av tribunalens bevisvéirdering.

Med forbehall for de fall da de faktiska omstidndigheterna och bevisningen missuppfattats, utgor
bedomningen av dessa faktiska omstdndigheter och bevisningen enligt domstolens fasta praxis inte en
rattsfraga som i sig omfattas av domstolens provning inom ramen for ett mal om 6verklagande (dom
av den 20 december 2017, Comunidad Auténoma de Galicia och Retegal/kommissionen, C-70/16 P,
EU:C:2017:1002, punkt 47 och dér angiven rattspraxis).

Det foljer under alla omsténdigheter av domstolens fasta praxis att det — i samband med den provning
som unionsdomstolen foretar av kommissionens komplicerade ekonomiska bedémningar inom
omradet for statligt stod - inte ankommer pa unionsdomstolen att ersdtta kommissionens
ekonomiska bedomning med sin egen. Unionsdomstolen ska emellertid inte bara préva huruvida de
bevis som a&beropats dr materiellt riktiga, tillforlitliga och samstdmmiga, utan &ven huruvida dessa
bevis utgor samtliga relevanta uppgifter som ska beaktas for att bedoma en komplicerad situation och
huruvida de kan ligga till grund for de slutsatser som dragits (dom av den 20 december 2017,
Spanien/kommissionen, C-81/16 P, EU:C:2017:1003, punkt 70,och dir angiven réttspraxis).

Konungariket Spanien har gjort géilande att tribunalen inte utfoért sin prévning av kommissionens
bedomning i enlighet med ovanndmnda praxis, vad avser 2008 ars jiamforande studie. Genom att
begrénsa sig till att svagheterna i 2008 ars jamforande studie aterspeglade ett metodval som gjorts av
de spanska myndigheterna, har denna medlemsstat inte tillfort ndgon konkret omstédndighet till stod
for sitt pastaende.

Foljaktligen ska Overklagandet, i den man det bygger pa denna tredje grund, avvisas eller, i vart fall,
ogillas.

Eftersom kommissionens 6verklagande inte kan bifallas pa nagon av de tva grunderna ska det ogillas i
sin helhet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 184.2 i domstolens rattegangsregler ska domstolen besluta om rattegangskostnaderna nér
overklagandet ogillas. Enligt artikel 138.1 i réttegangsreglerna, vilken ar tillimplig i mal om
overklagande enligt artikel 184.1, ska tappande part forpliktas att ersétta rittegangskostnaderna, om
detta har yrkats.

Kommissionen har yrkat att Konungariket Spanien ska forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna.
Eftersom Konungariket Spanien har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:
1) Overklagandet ogillas.

2) Konungariket Spanien ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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