g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 18 januari 2018*

"Begéran om férhandsavgérande — Miljé — System f6r handel med utsléppsritter for vixthusgaser
inom Europeiska unionen — Direktiv 2003/87/EG — Artikel 10a — Overgangsbestimmelser for
harmoniserad gratis tilldelning av utslappsratter — Tidsperioden 2013-2020 — Beslut 2011/278/EU —
Artikel 3 h — Begreppet ’delanlidggning med processutslapp’ — Utsldpp som hérror fran forbranning av
ofullstdndigt oxiderat kol — Restprodukter i flytande form — Omfattas inte”

I mal C-58/17,

angdende en begédran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Verwaltungsgericht
Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland) genom beslut av den 24 januari 2017, som inkom till
domstolen den 3 februari 2017, i malet

INEOS Kéln GmbH

mot

Forbundsrepubliken Tyskland,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.G. Fernlund samt domarna A. Arabadjiev och E. Regan
(referent),

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— INEOS Koéln GmbH, genom S. Altenschmidt och A. Sitzer, Rechtsanwilte,

— Tysklands regering, genom T. Henze och J. Moller, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. C. Becker och C. Zadra, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3 h i kommissionens beslut 2011/278/EU av
den 27 april 2011 om faststéllande av unionstickande 6vergangsbestimmelser for harmoniserad gratis
tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
(EUT L 130, 2011, s. 1).

Begéran har framstillts i ett mal mellan INEOS Ko6ln GmbH (nedan kallat INEOS) och Bundesrepublik
Deutschland (Forbundsrepubliken Tyskland), foretridd av Umweltbundesamt (den federala
miljomyndigheten), angdende avslag pa INEOS ansokan om gratis tilldelning av utslappsritter for
vixthusgaser (nedan kallade utslédppsritterna) i den del ansdkan avsag utslipp som hdrror fran
forbranning av ofullstindigt oxiderat kol i restprodukter i flytande form.

Tillampliga bestaimmelser

Unionsrdtt

Direktiven 2003/87/EG och 2009/29/EG

I artikel 10a, under rubriken "Gemenskapstickande oOvergangsbestimmelser for gratis tilldelning”, i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsratter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 2003, s. 32), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av
den 23 april 2009 (EUT L 140, 2009, s. 63) (nedan kallat direktiv 2003/87), foreskrivs foljande:

”1. Senast den 31 december 2010 ska kommissionen anta gemenskapstickande och fullt
harmoniserade genomférandebestammelser for tilldelning av utsldppsratter ...

Genom de atgiarder som avses i forsta stycket ska det i mdjligaste mén faststéllas gemenskapstidckande
forhandsriktmarken for att garantera att tilldelningen sker pa ett sétt som ger incitament till minskade
vaxthusgasutslapp och energieffektiv teknik genom att beakta de mest effektiva teknikerna,
ersiattningsmojligheter,  alternativa  produktionsprocesser,  hogeffektiv ~ kraftvirme,  effektiv
energidtervinning fran rokgaser, anvindande av biomassa samt avskiljning och lagring av CO,, om
sadana mojligheter finns, och atgdrderna ska inte ge incitament till att 6ka utslappen. ...

11. Om inte annat foljer av artikel 10b ska antalet utslappsratter som under 2013 tilldelas gratis enligt
punkterna 4—7 i denna artikel uppga till 80 % av den kvantitet som faststélls i enlighet med de atgarder
som avses i punkt 1. Dérefter ska gratis tilldelning minska med samma antal utslappsritter varje ar for
att uppga till 30 % ar 2020, med malsédttningen att 2027 ha avskaffat all gratis tilldelning.

»
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I skl 23 i direktiv 2009/29 anges f6ljande:

"Gratis tilldelning av utsldppsritter till anldggningar under en Overgangsperiod bor ske enligt
harmoniserade gemenskapstickande regler (forhandsriktmdrken), sa att risken for snedvridning av
konkurrensen inom gemenskapen blir sa liten som mdojligt. Dessa regler bor utgd fran den mest
vixthusgas- och energieffektiva tekniken, substitut, alternativa produktionsmetoder, anvéndning av
biomassa, fornybara energikillor och avskiljning och lagring av koldioxid. Reglerna bor emellertid
aldrig fungera som incitament till att 6ka utsldppen.... De harmoniserade reglerna kan dven ta hénsyn
till utslapp fran brédnnbara rokgaser nidr produktionen av siddana rokgaser inte kan undvikas i
industriprocessen. Diarfor kan reglerna medge gratis tilldelning av  utslappsritter  till
verksamhetsutovarna vid de anldggningar dér rokgaserna forbranns eller dar de uppstitt. ...”

Beslut 2011/278

Genom beslut 2011/278 har kommissionen, med stod av artikel 10a i direktiv 2003/87, faststillt
harmoniserade regler enligt vilka medlemsstaterna for varje ar ska berdkna antalet utsldppsratter som
gratis tilldelas varje anldggning pa deras territorium.

I skilen 1, 8, 12 och 32 i beslutet anges foljande:

”(1) Enligt artikel 10a i direktivet ska kommissionen anta gemenskapstickande och fullt
harmoniserade genomforandebestammelser for tilldelning av utslappsritter genom vilka det i
mojligaste mén ska faststillas forhandsriktmérken for att garantera att gratistilldelningen av
utsldppsratter sker pa ett sitt som ger incitament till minskade véxthusgasutsliapp och
energieffektiv teknik genom att beakta de mest effektiva teknikerna, ersdattningsmojligheter,
alternativa produktionsprocesser, hogeffektiv kraftvirmeproduktion, effektiv energiatervinning
fran restgaser, anvindande av biomassa samt avskiljning och lagring av koldioxid, om sadana
mdjligheter finns, och atgérderna ska inte ge incitament till att 6ka utsldppen. ...

(8) Som utgangspunkter for riktmérkenas vdrden har kommissionen anvint det aritmetiska
medelvirdet for vaxthusgasprestanda for de 10 % som utgjorde de mest effektiva anldggningarna
under 2007 och 2008. For alla sektorer som har ett produktriktmérke enligt bilaga I har
kommissionen dessutom analyserat huruvida dessa utgdngspunkter i tillracklig man aterspeglar de
effektivaste teknikerna, ersdttningsmojligheterna, alternativa produktionsprocesserna, hogeffektiv
kraftvairmeproduktion, effektiv energiatervinning fran restgaser, anvindning av biomassa samt
avskiljning och lagring av koldioxid, dar sddana mojligheter finns att tillgd. Analysen genomférdes
i enlighet med artikel 10a.1 i direktiv [2003/87] och pa grundval av tilliggsinformation som
erhallits fran flera kéllor samt en sdrskild undersokning om de effektivaste teknikerna och
minskningspotentialerna pa europeisk och internationell niva. ...

(12) Nar det inte har gatt att ta fram ett produktriktmérke trots att det forekommer viaxthusgaser med
ratt till gratis utslappsrétter, bor tilldelningen goras pa grundval av allménna alternativa metoder
(s.k. fallback). Det finns en hierarki med tre alternativa metoder som har tagits fram i syfte att
maximera minskningarna av véxthusgasutslipp och att maximera energibesparingarna for
atminstone delar av de berérda produktionsprocesserna. Riktmaérket for virme kan tillampas pa
varmeforbrukningsprocesser dar en métbar virmebérare anviands. I fall déar icke métbar virme
forbrukas kan man anvidnda brénsleriktmérket. ... For processutslipp ska utslippsritterna
tilldelas pa grundval av historiska utslapp. For att sdkerstdlla att gratis utsldppsratter i sddana fall
utgor tillrackliga incitament for att minska véxthusgasutslipp, och for att undvika olika
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behandling av processutsldpp som tilldelats utsléppsrétter pa grundval av historiska utsliapp och
sddana som tilldelats utslappsritter pa grundval av systemgrinserna for ett produktriktmarke,
bor den historiska verksamhetsnivan for varje anldggning multipliceras med faktorn 0,9700 nar
man faststéller antalet utslappsrétter som ska tilldelas gratis.

Det ar ocksa lampligt att produktriktmirket beaktar effektiv energiatervinning ur restgaser och
utsldpp relaterade till anvindningen av dem. Dérfor har man ndr man faststéllt riktmérkesvarden
for produkter vars produktion genererar restgaser i omfattande utstrickning beaktat
koldioxidinnehallet i dessa. I fall dér restgaser exporteras fran produktionsprocessen utanfor det
relevanta produktriktmérkets systemgranser och forbranns for produktion av virme utanfor
systemgranserna enligt definitionen i bilaga I, bor de relaterade utslippen beaktas genom att
man tilldelar extra utsldppsrétter pa grundval av virme- eller bréansleriktmarket. Mot bakgrund
av den allminna principen att inga utsldppsritter bor tilldelas gratis for elproduktion, for att
undvika otillborlig snedvridning av konkurrensen pa marknaderna for el som levereras till
industrianldggningar och med beaktande av det inneboende koldioxidpriset i el, dr det lampligt
att, i fall déar restgaser exporteras fran produktionsprocessen utanfor systemgranserna och
forbranns for produktion av el, inte tilldela nagra extra utslappsrétter utover den andel for
kolinnehallet i restgasen som ingar i berdkningen av det relevanta produktriktmarket.”

I artikel 3, med rubriken "Definitioner”, i beslut 2011/278 foreskrivs foljande:

"I detta beslut géller foljande definitioner:

h)

delanliggning med processutslipp: ... utslapp som harror fran forbranning av ofullstindigt oxiderat
kol producerat som ett resultat av foljande verksamheter i syfte att producera métbar virme, icke
maitbar viarme eller el, under forutsittning att utsliapp som skulle ha intréffat vid forbranning av en
mingd naturgas som motsvarar det tekniskt anvdndbara energiinnehallet i det forbrénda

ofullstdndigt oxiderade kolet dras ifran:

iv)

Kemiska synteser dédr det kolhaltiga materialet ingér i reaktionen, i ett primirt syfte som inte ar
varmegenerering.

Artikel 6 i beslut 2011/278 har rubriken "Uppdelning i delanldaggningar”. Déri foreskrivs foljande:

”1. Vid tillimpning av detta beslut ska medlemsstaterna vid behov dela upp varje anldggning som har
ratt till gratis utslappsrétter enligt artikel 10a i direktiv [2003/87] i en eller flera av fdljande
delanlaggningar:

a)
b)

Delanlaggning med produktriktmarke.
Delanldggning med varmeriktmarke.

Delanldggning med brénsleriktmarke.

d) Delanldggning med processutslapp.
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I artikel 10 i beslut 2011/278, som har rubriken "Tilldelning p& anldggningsniva”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska for varje ar, pa grundval av de data som samlats in enligt artikel 7, berdkna
antalet utslappsréitter som fran och med 2013 gratis tilldelas varje befintlig anldggning pa deras
territorium i enlighet med punkterna 2-8.

2. For dessa berdkningar ska medlemsstaterna forst faststdlla det preliminédra arsantalet utslappsratter
som tilldelas gratis, separat for varje delanldggning, enligt foljande:

b) For

.o

iii) for delanldggningen med processutslapp ska det prelimindra drsantalet for utslappsritter som
tilldelas gratis for ett givet ar motsvara den processrelaterade historiska verksamhetsnivan
multiplicerad med 0,9700.”

Tysk lagstiftning

I 9 § punkt 1 i Treibhausgas-Emissionshandelgesetz (lagen om handel med utslappsritter for
vaxthusgaser) av den 21 juli 2011 (BGBL 2011 I, s. 1475) foreskrivs att verksamhetsutovare tilldelas
gratis utsldppsritter i enlighet med principerna i artikel 10a i direktiv 2003/87 och i beslut 2011/278.

I 2 § punkt 17 i Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (forordning om tilldelning av utslédppsritter for vaxthusgaser under
handelsperioden 2013-2020) av den 26 september 2011 (BGBI1. 2011 [, s. 1921) (nedan kallad ZuV
2020) definieras begreppet “"restgas” pa foljande sitt:

"En blandning av gaser som innehaller ofullstindigt oxiderat kol som biprodukt fran processer enligt
punkt 29 b, for vilka den kemiska energihalten ar tillracklig for en sjdlvstindig forbréanning utan
tillforande av ytterligare brinsle eller som vid en blandning med brinslen med hogre virmevirde
vasentligen bidrar till den sammanlagda varmetillférseln.”

Enligt 2 § punkt 29 ZuV 2020 har begreppet "verksamhetsgren med processutslapp” foljande innebord:

”

b) Koldioxidutslapp som intréffar utanfor systemgrianserna for en verksamhetsgren som har ett
produktutslappsvirde, som en f6ljd av nagon av foljande verksamheter:

dd) Kemiska synteser dar det kolhaltiga materialet ingar i reaktionen, i ett primért syfte som inte
ar varmegenerering.

¢) Utsldpp som hérror fran forbrianning av ofullstindigt oxiderat kol producerat som ett resultat av
verksamheter som anges under b och for att producera métbar virme, icke métbar virme eller el,
under forutséttning att utslapp som skulle ha intraffat vid forbrénning av en miangd naturgas som
motsvarar det tekniskt anvindbara energiinnehallet i det ofullstindigt oxiderade kolet dras ifran.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

INEOS driver en petrokemisk anliaggning som omfattar ett flertal anliaggningar for tillverkning av
organiska grundkemikalier. Anldggningen omfattar ett industriellt varmekraftverk. Varmekraftverket
har till syfte att forse anldggningen med énga genom bland annat forbrénning av restprodukter i
flytande form och i gasform som harror fran biprodukter fran tillverkningsprocessen i den
petrokemiska anlaggningens kemiska produktionsanldggningar.

Den 23 januari 2012 ansokte INEOS hos Deutsche Emissionshandelsstelle (tyskt organ for handel med
utslappsratter, nedan kallat DEHSt) om gratis tilldelning av utsldppsritter med stod av 9 § punkt 1 i
lagen om handel med utsldppsritter for vaxthusgaser for handelsperioden 2013-2020. Ansokan
omfattade bland annat en verksamhetsgren med processutslipp fran forbranningen av ofullstindigt
oxiderat kol, vilket harror fran en kemisk syntes, dédr det kolhaltiga materialet ingar i reaktionen, i ett
primért syfte som inte dr virmegenerering.

DEHSt avslog genom beslut av den 19 februari 2014 ansokan om gratis tilldelning av utslappsratter for
processutsldpp fran forbranningen av restprodukter i flytande form. Myndigheten motiverade beslutet
med att 2 § punkt 29 ¢) ZuV 2020 endast ar tillamplig pa restprodukter i gasform.

INEOS begirde omprovning av beslutet men DEHSt beslutade, med samma motivering, den
14 september 2015 att inte dndra sitt beslut.

Den 29 september 2015 Overklagade INEOS besluten till Verwaltungsgericht Berlin
(forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland). Bolaget gjorde bland annat géllande att det varken i 2 §
punkt 29 ¢ ZuV 2020 eller i artikel 3 h i beslut 2011/278 anges i vilken form — fast, flytande eller
gasform — det ofullstindigt oxiderade kolet ska vara. Det foreligger inte nagra omstdndigheter som
talar for att tillimpningen av dessa bestimmelser ar begrinsad till restgaser, saisom de definierats i 2 §
punkt 17 ZuV 2020. Att det skulle foreligga en sadan begrinsning foljer inte heller av andemeningen
eller syftet med den aktuella nationella lagstiftningen. En hallbar forvaltning av naturresurserna
innebér att saval restprodukter i flytande form som restgas borde anvdndas for att atervinna energi,
snarare an att leda bort eller branna dem.

Enligt DEHSt, déremot, foljer det av artikel 10a.1 tredje stycket forsta meningen i direktiv 2003/87 och
av skal 23 i direktiv 2009/29 att endast utslapp som hérrér fran forbréanning av ofullstandigt oxiderat
kol fran restgaser ger ratt till gratis tilldelning av utsldppsratter.

Den hénskjutande domstolen soker darfor klarhet i huruvida forbréanning av ofullsténdigt oxiderat kol
fran restprodukter i flytande form kan ge ritt till gratis tilldelning av utsldppsritter.

Mot denna bakgrund beslutade Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fraga till EU-domstolen:

"Ska ... beslut 2011/278 tolkas sa, att det enligt definitionen ’delanlidggning med processutsldpp’ i
artikel 3 h i beslutet krdvs att det ofullstindigt oxiderade kolet dr i gasform, eller omfattas dven
ofullstandigt oxiderat kol i flytande form?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt tolkningsfragan i huvudsak for att fa klarhet i om artikel 3 h i
beslut 2011/278 ska tolkas pa sa sitt att den utgoér hinder for en sadan nationell lagstiftning sasom
den som 4dr i fraga i det nationella maélet, enligt vilken begreppet "delanlidggning med processutslapp” i
den mening som avses i den bestimmelsen inte omfattar utslipp av vixthusgaser som hdrror fran
forbrianning av ofullstindigt oxiderat kol i flytande form.
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Vid provningen av tolkningsfragan ska det inledningsvis erinras om att direktiv 2003/87 har till syfte
att infora ett system for handel med utslappsritter for vaxthusgaser. Syftet med systemet &r att minska
utsldppen av vdxthusgaser i atmosfiren till en nivd som forhindrar farlig antropogen paverkan pa
klimatsystemet och det slutliga malet ar att skydda miljon (se, bland annat, dom av den 8 mars 2017,
ArcelorMittal Rodange och Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, punkt 24).

Néamnda system bygger pa en ekonomisk logik, ndmligen att vara ett incitament for alla deltagare i
detta system att sldppa ut en mindre méngd viaxthusgaser dn vad de ursprungligen getts ritt till, sa att
de kan overlata dverskottet till en annan deltagare vars utslapp 6verskrider det antal utsldppsriatter som
denne tilldelats (se, bland annat, dom av den 8 mars 2017, ArcelorMittal Rodange och Schifflange,
C-321/15, EU:C:2017:179, punkt 22).

Syftet med direktiv 2003/87 é&r siledes att till ar 2020 minska Europeiska unionens sammanlagda
utslapp av véixthusgaser med minst 20 procent jamfort med nivaerna ar 1990, pa ett ekonomiskt
effektivt satt (dom av den 8 september 2016, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, punkt 23).

Harvidlag foreskrivs i artikel 10a i direktiv 2003/87, med avseende pa anldggningar inom vissa
verksamhetsomréaden, gratis tilldelning av utslappsritter, varvid antalet utslappsratter i enlighet med
punkt 11 i samma bestimmelse minskar gradvis under tidsperioden 2013—-2020, med malséttningen att
ar 2027 ha avskaffat all gratis tilldelning (se, for ett liknande resonemang, dom av den
8 september 2016, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, punkt 24, och dom av den
26 oktober 2016, Yara Suomi m.fl., C-506/14, EU:C:2016:799, punkt 46).

Enligt artikel 10a.l i direktiv 2003/87 har kommissionen genom beslut 2011/278 inréttat
harmoniserade regler pa unionsnivd for gratis tilldelning av utsldppsritter. Genom dessa
harmoniserade regler konkretiseras det vésentliga kravet pa att risken for snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden blir s liten som mojligt (se dom av den 22 juni 2016, DK
Recycling och Roheisen/kommissionen, C-540/14 P, EU:C:2016:469, punkt 53).

Det framgéar av artikel 10a.2 i samma direktiv att kommissionen i det sammanhanget ska faststilla
riktmérken per sektor eller delsektor (se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 september 2016,
Borealis m.fl., C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 60).

Sasom framgar av artikel 10.1 och 10.2 i beslut 2011/278 ska medlemsstaterna, genom att multiplicera
dessa riktmidrken med den historiska verksamhetsnivan for varje delanldggning, berdkna det
prelimindra antalet utsldppsritter per ar som tilldelas gratis. De ska dérvid i enlighet med artikel 6 i
beslut 2011/278 gora atskillnad mellan delanldggningarna beroende pa verksamhet for att faststilla
huruvida ett produktriktmirke, varmeriktmérke eller brénsleriktmérke eller en sirskild faktor for
delanldggningar med processutslipp ska tillimpas (dom av den 8 september 2016, Borealis m.l,
C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 61).

Det ska i det avseendet papekas att domstolen redan har slagit fast att definitionerna i artikel 3 i
beslut 2011/278 av delanldggningar med produktriktmirke, med védrmeriktmarke, med
bréansleriktmirke och med processutslapp dr omsesidigt uteslutande (dom av den 8 september 2016,
Borealis m.fl., C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 62).

Det framgar av skdl 12 i beslut 2011/278 att det endast &r ndr det inte har gatt att ta fram ett
produktriktmérke, trots att det forekommer vixthusgaser med rdtt till gratis utsldppsritter, som
tilldelningen bor goras pa grundval av de tre alternativa metoderna (s.k. fallback), enligt en hierarki
som har tagits fram i syfte att maximera minskningen av vixthusgasutslipp och att maximera
energibesparingarna for dtminstone delar av de berdrda produktionsprocesserna (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 8 september 2016, Borealis m.fl., C-180/15, EU:C:2016:647, punkterna 67
och 68).
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Vad giller kvalificeringen som ”delanldggning med processutsldpp” dr det endast vissa specifika typer
av utsldpp enligt artikel 3 h i—vi i samma beslut som omfattas av denna kvalificering (dom av den
8 september 2016, Borealis m.fl., C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 66).

I forevarande fall ska det faststéllas huruvida de utslapp som harror fran forbréanning av ofullstindigt
oxiderat kol i restprodukter i flytande form kan anses utgora processutsldpp i den mening som avses i
artikel 3 h iv i beslut 2011/278 med avseende pa gratis tilldelning av utsldppsrétter enligt artikel 10 i
det beslutet.

Det ska hidrvidlag framhallas att begreppet “delanlaggning med processutslapp i artikel 3 h iv i
beslut 2011/278 ” definieras pa sa sitt att det omfattar ”... utslipp som hérror fran forbranning av
ofullstindigt oxiderat kol producerat som ett resultat av ... [k]lemiska synteser dir det kolhaltiga
materialet ingér i reaktionen, i ett primart syfte som inte dr virmegenerering” "under forutsittning att
utslapp som skulle ha intréffat vid forbranning av en mingd naturgas som motsvarar det tekniskt
anviandbara energiinnehallet i det férbrianda ofullsténdigt oxiderade kolet dras ifrdn”.

Sasom den tyska regeringen och kommissionen med ritta har papekat innehaller denna bestimmelse
inte nagon avgorande uppgift om i vilken form det ofullstindigt oxiderade kolet, som avses i den
bestimmelsen, ska vara for att de utslipp som harror fran forbréanningen av detsamma ska kunna
beaktas som processutslapp med avseende pa gratis tilldelning av utslédppsritter.

Under dessa omstindigheter ska enligt fast réttspraxis hénsyn tas till systematiken i direktiv 2003/87
och i beslut 2011/278 samt till de mal som efterstravas med dessa réttsakter (se, analogt, bland annat
dom av den 27 juni 2013, Malaysia Dairy Industries, C-320/12, EU:C:2013:435, punkt 26, och dom av
den 11 november 2015, Tecom Mican och Arias Dominguez, C-223/14, EU:C:2015:744, punkt 35 och
dér angiven rittspraxis).

Vad for det forsta betraffar systematiken i direktiv 2003/87 och i beslut 2011/278 ska det inledningsvis
konstateras att utslapp som harror fran forbranningen av ofullstindigt oxiderat kol, sasom framgar av
punkterna 25-31 i forevarande dom, beaktas enligt sérskilda bestimmelser i tva avseenden, eftersom
dessa utslapp beaktas dels med tillimpning av de dvergédngsbestimmelser som ror gratis tilldelning av
utslappsratter, dels i form av en sista utvdg (s.k. fallback), vilken utgérs av den metod som avser
processutslapp. Hérav foljer att artikel 3 h iv i beslut 2011/278 inte kan ges en extensiv tolkning (se,
analogt, dom av den 7 april 2016, Holcim (Ruménien)/kommissionen, C-556/14 P, ej publicerad,
EU:C:2016:207, punkt 48).

Diérutover ska det framhallas att det saval i direktiv 2003/87, sdrskilt artikel 10a.1 tredje stycket, och
skél 23 i direktiv 2009/29, som i beslut 2011/278, bland annat skalen 1, 8 och 32 i det beslutet, endast
savitt avser restgaser anges att effektiv energiatervinning dr en malsédttning med kriterierna for gratis
tilldelning av utslappsratter.

Av samma bestammelser foljer, till skillnad fran vad INEOS har gjort gillande, att det malet
efterstraivas med avseende pa gratis tilldelning av utsldppsritter inte endast savitt avser elektricitet
som produceras av restgas utan mera allmént savitt avser samtliga produkter och processer som kan
ge ritt till sddan tilldelning.

Domstolen har redan slagit fast att produktriktmérkena beaktar effektiv energidtervinning ur restgaser
och utsldpp relaterade till anvindningen av dem. Darfor har man ndr man faststéllt riktméarkesvarden
for produkter vars produktion genererar restgaser i stor utstrackning beaktat koldioxidinnehallet i
dessa (se dom av den 8 september 2016, Borealis m.fl,, C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 48, och dom
av den 26 oktober 2016, Yara Suomi m.fl., C-506/14, EU:C:2016:799, punkt 40).
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Dessutom ska det papekas att kommissionen bade i dokumentet med titeln "Guidance Document no 2
on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance on allocation
methodologies)” (Riktlinjer nr 2 avseende kriterier for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsratter
i Europeiska unionen efter ar 2012 (védgledning for tilldelning) sidan 22) av den 14 april och den
29 juni 2011, och i dokumentet med titeln "Guidance Document no 8 on the harmonized free
allocation methodology for the EU-ETS post 2012 — Waste gases and process emissions
sub-installation” (Riktlinjer nr 8 avseende kriterier for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsratter
i Europeiska unionen efter &r 2012 — restgaser och delanldggningar med processutslipp), sidorna 4-6,
av den 14 april och den 6 september 2011, som kommissionen offentliggjort pa sin webbplats, endast
avser utslidpp som genererats av ofullstindigt oxiderat kol som aterfinns i restgaser.

Dessa dokument é&r visserligen inte juridiskt bindande, men de innehéller ytterligare upplysningar som
bidrar till att klargora systematiken i direktiv 2003/87 och i beslut 2011/278 (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 8 september 2016, Borealis m.fl, C-180/15, EU:C:2016:647, punkterna 105
och 112).

Det kan konstateras att det ddremot inte i ndgon bestimmelse i direktiv 2003/87 eller i beslut 2011/278
hanvisas till effektiv energiatervinning med avseende pa anviandning av restprodukter i flytande form
som innehaller ofullstindigt oxiderat kol.

Vad for det andra betriaffar de mal som efterstridvas genom dessa bestimmelser, ska det framhallas att
artikel 10a.1 i direktiv 2003/87 och beslut 2011/278 — med avseende pa uppnaendet av de mal som det
erinrats om i punkterna 22-24 i forevarande dom - har till syfte att ge incitament till minskade
vaxthusgasutslapp genom effektiv energiatervinning med hjéilp av de mest effektiva teknikerna, sdsom
bland annat den mest langtgdende energidtervinningen fran restgaser, nir dessa metoder finns
tillgdngliga och de inte ger incitament till 6kade utsldpp (se, for ett liknande resonemang, dom av den
8 september 2016, Borealis m.fl., C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 102, och dom av den 26 juli 2017,
ArcelorMittal Atlantique och Lorraine, C-80/16, EU:C:2017:588, punkt 47).

Domstolen har redan slagit fast att nir restgaser utgor en oundviklig biprodukt vid produktionen, &r
energidtervinning fran dessa gaser, savil ekonomiskt som ekologiskt, battre dn att elda upp dem (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 26 juli 2017, ArcelorMittal Atlantique och Lorraine,
C-80/16, EU:C:2017:588, punkt 22).

Samma synsitt aterfinns dven i skdl 23 i direktiv 2009/29, déar det foreskrivs att hdnsyn kan tas till
utslipp frdn brdnnbara rokgaser ndr produktionen av siadana rokgaser inte kan undvikas i
industriprocessen.

Sasom foljer av skriftliga yttranden som inkommit till domstolen kan restgaser som genereras under
industriell produktion inte lagras, vilket innebédr att de, om de inte eldas upp, forsvinner ut i
atmosfiren och saledes med nodvindighet slapper ut de vixthusgaser som de innehéller i atmosfiren.
Det dr emellertid utrett att forbréanning av restgaser i regel leder till en minskning av utsldppen av
véixthusgaser.

Det har dédremot inte ifragasatts att restprodukter i flytande form inte genererar nagra vaxthusgaser alls
eller, i forekommande fall, i ytterst begransad omfattning. Sasom INEOS sjdlv har understrukit ar det
forbranningen av restprodukter i flytande form och inte restprodukterna i sig som medfor utslipp av
vixthusgaser i atmosfiren. Sadana utsldpp kan emellertid forebyggas bland annat genom forfaranden
for sortering eller bearbetning.

Hirav foljer att forbranning av restprodukter i flytande form, till skillnad fran férbréanning av restgaser,
bidrar till att 6ka utsldppen av vixthusgaser.
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Under dessa omstindigheter star det klart att det &ar forenligt med de mal som efterstravas med
direktiv 2003/87 och beslut 2011/278 att ta hénsyn till de utslipp av vixthusgaser som hérror fran
forbranning av restgaser som innehaller ofullstandigt oxiderat kol, da dessa utslapp &r oundvikliga och
forbranning av restgaser i allminhet leder till en minskning av utsldppen. Det skulle emellertid vara
oforenligt med ndmnda mal att beakta utslipp av vdxthusgaser som genereras av forbranning av
restprodukter i flytande form som innehaller ofullstindigt oxiderat kol, eftersom det skulle medfora
att ndmnda utsldpp okar, d&ven om de kan undvikas.

Det foljer saledes savil av systematiken i direktiv 2003/87 och i beslut 2011/278 som av de mal som
efterstravas med dessa rittsakter att de utsliapp som hérror fran forbrianning av ofullstindigt oxiderat
kol i restprodukter i flytande form inte kan anses utgora processutslipp i den mening som avses i
artikel 3 h iv i beslut 2011/278 med avseende pa gratis tilldelning av utslappsratter enligt artikel 10 i
det beslutet.

Av det anforda foljer att tolkningsfragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 3 h i beslut 2011/278 ska
tolkas pa sa sitt att den inte utgor hinder for en sddan nationell lagstiftning sdsom den som dr i fraga i
det nationella malet, enligt vilken begreppet "delanliaggning med processutslipp” i den mening som
avses i den bestimmelsen inte omfattar utslipp av vixthusgaser som hérror fran forbrénning av
ofullstandigt oxiderat kol i flytande form.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjitte avdelningen) foljande:

Artikel 3 h i kommissionens beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om faststillande av
unionstickande oOvergangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsritter
enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG ska tolkas pa sa sitt att
den inte utgor hinder for en sadan nationell lagstiftning, saisom den som dr i fraga i det
nationella malet, enligt vilken begreppet ”"delanliggning med processutslipp” i den mening som
avses i den bestimmelsen inte omfattar utslipp av vixthusgaser som hirror fran forbrinning av
ofullstindigt oxiderat kol i flytande form.

Underskrifter

10 ECLILLEEU:C:2018:19



	Domstolens dom (sjätte avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Unionsrätt
	Direktiven 2003/87/EG och 2009/29/EG
	Beslut 2011/278

	Tysk lagstiftning

	Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågan
	Prövning av tolkningsfrågan
	Rättegångskostnader


