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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 6 juni 2018*

"Begdran om forhandsavgorande — Direktiv 2003/96/EG — Beskattning av energiprodukter och
elektricitet — Artikel 21.3 — Skattskyldighetens intrdde — Forbrukning av energiprodukter inom ett
anlaggningsomrade som tillhor en verksamhet som framstéller energiprodukter — Energiprodukter som
anvéinds for andra dndamaél 4n som motorbrénslen eller som brénslen for uppvarmning —
Forbrukning av 16sningsmedel som brénsle i en anlaggning for destillering av tjara”

I mal C-49/17,

angdende en begdran om foérhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Ostre Landsret
(Overratten for 6stra Danmark) genom beslut av den 27 januari 2017, som inkom till domstolen den
1 februari 2017, i malet

Koppers Denmark ApS

mot

Skatteministeriet,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta samt domarna C.G. Fernlund,
A. Arabadjiev, S. Rodin och E. Regan (referent),

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: handlaggaren R. Schiano,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 10 januari 2018,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Koppers Denmark ApS, genom L. Kjeer, advokat,

— Danmarks regering, genom C. Thorning, i egenskap av ombud, bitrddd av B. Sees Petersen,
advokat,

— Europeiska kommissionen, genom C. Perrin och R. Lyal, bada i egenskap av ombud, bitradda av
C. Bachmann, advokat,

* Réttegangssprak: danska.
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och efter att den 22 februari 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 21.3 i radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Koppers Denmark ApS (nedan kallat Koppers) och
Skatteministeriet (Danmark) angdende avslag pad en ansokan frén Koppers om aterbetalning av
energiskatt for forbrukning av losningsmedel som brinsle mellan den 1 oktober 2005 och den
31 december 2007 (nedan kallad den relevanta perioden).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skidlen 2-7, 11, 12, 22 och 24 i direktiv 2003/96 anges foljande:

”(2) Avsaknaden av gemenskapsbestimmelser om minimiskattesatser for elektricitet och andra
energiprodukter dn mineraloljor kan inverka negativt pa den inre marknadens funktion.

(3) For att den inre marknaden skall fungera vél och for att mélen i andra delar av gemenskapens
politik skall uppnas krévs det att minimiskattenivaer faststélls pd gemenskapsniva for de flesta
energiprodukter, inklusive elektricitet, naturgas och kol.

(4) Stora skillnader mellan medlemsstaternas energiskattenivaer skulle kunna visa sig motverka en vl
fungerande inre marknad.

(5) Faststdllandet av ldmpliga minimiskattenivaer for gemenskapen kan gora det mojligt att minska
nuvarande skillnader i de nationella skattenivaerna.

(6) Enligt artikel 6 i [EG-]fordraget skall miljoskyddskraven integreras i utformningen och
genomforandet av gemenskapens ovriga politik.

(7) 1 egenskap av part i Forenta nationernas ramkonvention om klimatférdndringar har gemenskapen
ratificerat Kyotoprotokollet. Beskattningen av energiprodukter, och, nir detta &r tillampligt,
elektricitet, ar ett av de instrument som ar tillgingliga for att malen for Kyotoprotokollet skall
kunna uppnas.

(11) Det ar medlemsstaternas angeldgenhet att besluta om skattesystem som inréttas i samband med
genomforandet av denna gemenskapsram for beskattning av energiprodukter och elektricitet.
Medlemsstaterna kan i detta avseende besluta att inte 6ka den samlade skattebérdan om de
anser att genomfdrandet av en siadan princip om skatteneutralitet skulle kunna bidra till
omstrukturering och modernisering av deras skattesystem genom att uppmuntra beteenden som
framjar ett battre miljoskydd och 6kad anvdndning av arbetskraft.
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(12) Priserna pa energiprodukter dr avgorande faktorer i gemenskapens energi-, transport- och
miljopolitik.

(22) Energiprodukter bor i huvudsak omfattas av en gemenskapsram ndr de anvénds som brénsle for
uppvarmning eller motorbrénsle. Det dr darfor i 6verensstimmelse med skattesystemets natur
och logik att inte lata reglerna omfatta dubbel anvindning av energiprodukter och anvidndning
av sadana till annat dn brinsle samt mineralogiska processer. Elektricitet som anvinds pa
liknande sétt bor behandlas likvardigt.

(24) Medlemsstaterna bor fa tillstand att tillimpa vissa andra skattebefrielser eller skattenedsattningar
dar detta inte motverkar en vl fungerande inre marknad och inte ger upphov till snedvridning av
konkurrensen.”

Artikel 1 i detta direktiv foreskriver foljande:

"Energiprodukter och elektricitet skall beskattas i medlemsstaterna i Gverensstimmelse med detta
direktiv.”

I artikel 2 i direktivet anges foljande:

1. I detta direktiv skall termen energiprodukter tillimpas pa

b) produkter enligt KN-nummer 2701, 2702 samt 2704-2715,

4. Detta direktiv skall inte tillimpas pa

b) foljande anvindningar av energiprodukter och elektricitet:

— Energiprodukter som anviands for andra dandamaél 4n som motorbrinslen eller som branslen for
uppvarmning.

Artikel 20 skall dock tillampas pa dessa energiprodukter.”
I artikel 21.3 i direktivet foreskrivs foljande:

"Forbrukningen av energiprodukter inom ett anliggningsomrade som tillhor en verksamhet som
framstdller energiprodukter skall inte anses medfora skattskyldighet om forbrukningen utgors av
energiprodukter som framstéllts inom ett omrade som tillhor den verksamheten. Medlemsstaterna far
dven behandla forbrukningen av elektricitet och andra energiprodukter som inte framstillts inom ett
omrade som tillhor den verksamheten och forbrukningen av energiprodukter och elektricitet inom ett
omrade som tillhor en verksamhet som framstiller briansle som anviands for att framstilla elektricitet
som nagot som inte skall medfora skattskyldighet. ...”
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Dansk rdtt

Det losningsmedel som anvidndes som brinsle var under den relevanta perioden skattepliktigt i
Danmark enligt 1 § tredje stycket mineralolieafgiftsloven (lagen om skatt pa mineraloljor), 1 § forsta
stycket 1 kuldioxidafgiftsloven (lagen om skatt pa koldioxid) och 1 § forsta stycket svovlafgiftsloven
(lagen om skatt pa svavel).

Artikel 21.3 i direktiv 2003/96 har inforlivats med dansk ritt genom 7 § tredje stycket lagen om skatt
pa koldioxid och 8 § fjarde stycket lagen om skatt pa svavel.

7 § tredje stycket lagen om skatt pa koldioxid hade under den relevanta perioden foljande lydelse:

"Varje energiprodukt som omfattas av 2 § forsta stycket, som direkt anvdnds vid framstdllningen av en
motsvarande energiprodukt, &r undantagen fran koldioxidskatt. Detta giller dock inte for
energiprodukter som anvdnds som motorbransle.”

Under samma period foreskrev 8 § fjarde stycket lagen om beskattning av svavel f6ljande:

"Varje energiprodukt som omfattas av 1 §, som direkt anvéinds vid framstéllningen av en motsvarande
energiprodukt, dr undantagen fran svavelskatt. Detta géller dock inte for energiprodukter som anvinds
som motorbrénsle.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom raffinering och destillering av ravaran stenkolstjara framstéller Koppers produkterna beck (beck
av stenkolstjiara), carbon black feedstock, kreosotolja, naftalin, NSR (naphthalene still residue) och
l6sningsmedel i sina anldggningar i Nyborg. Koppers huvudprodukt ar beck, som utgér 45 procent av
de fardiga produkterna. Koppers tillverkning av losningsmedel star for ungefar 3—4 procent av den
sammanlagda produktionen.

Koppers bedriver sin verksamhet i tva anldggningar, en for destillering av tjara och en for
naftalinproduktion. De ar forbundna med varandra och beroende av gemensam virmeforsorjning.
Restprodukter fran anldggningen for destillering av tjara bearbetas vidare i naftalinanlaggningen, och
l6sningsmedel som framstillts som en biprodukt i naftalinanldggningen anvinds som brénsle i
anldggningen for destillering av tjara. Losningsmedlet anvinds dven som stodbrénsle vid forbranning
av  destilleringsgas fran bade tjaraanldggningen och naftalinanldggningen. Viarmen fran
forbranningsprocessen ateranviands i anlaggningarna.

Det framgar av de handlingar som getts in till domstolen att alla de produkter som tillverkas av
Koppers vid anldggningarna i Nyborg Kklassificeras enligt nr 2707 eller nr 2708 i Kombinerade
nomenklaturen, som éterfinns i bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 1987, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 1, volym 13, s. 22) och att de kan anvdndas som brinsle. Losningsmedlet &r
emellertid den enda produkten frian Koppers anldggningar som foretaget anvinder som brénsle och
som darfor kan omfattas av energiskatter.

Koppers angav ursprungligen att dess forbrukning av losningsmedel var skattepliktig, men begirde

genom skrivelser av den 13 november och den 22 december 2008 aterbetalning av skatten for den
relevanta perioden och hidvdade att sadan forbrukning var undantagen fran skatt.
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SKAT (Skattemyndigheten, Danmark) antog den 24 september 2010 ett beslut enligt vilket
forbrukningen av losningsmedel som brinsle i anldggningen for destillering av tjara inte var
undantagen frdn skatt, med motiveringen att l6sningsmedlet inte hade anvints for framstéllning av
motsvarande energi, eftersom de framstéllda produkterna inte ar skattepliktiga.

Koppers overklagade det beslutet till Landsskatteret (Nationella skattenimnden, Danmark), som den
8 juni 2015 faststidllde skattemyndighetens beslut, bland annat med motiveringen att Koppers
forbrukning av l6sningsmedel som brénsle inte omfattades av artikel 21.3 i direktiv 2003/96, eftersom
losningsmedlet inte hade anvénts for att framstélla energiprodukter som omfattas av direktivets
tillampningsomrade.

Koppers oOverklagade den 7 september 2015 Landsskatterettens beslut till Retten i Svendborg
(Domstolen i Svendborg, Danmark), som fann att malet aktualiserade principiella fragor och hianskot
malet till behandling av @stre Landsret (Overritten for dstra Danmark), som har att prova malet i
forsta instans.

Enligt den hanskjutande domstolen beror tvistens 16sning pa tolkningen av artikel 21.3 i direktivet, om
vilken det rader rimligt tvivel.

Mot denna bakgrund beslutade @stre Landsret (Overritten foér éstra Danmark) att vilandeforklara
maélet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 21.3 i [direktiv 2003/96] tolkas s&, att forbrukning av egenproducerade energiprodukter
for framstillning av andra energiprodukter ér undantagen fran skatt i en situation som den i det
nationella malet, ddr de framstillda energiprodukterna inte anvéinds som motorbrinslen eller som
brinslen for uppvarmning?

2) Ska artikel 21.3 i [direktiv 2003/96] tolkas sa, att medlemsstaterna kan begrinsa
tillampningsomradet for skatteundantaget till att endast avse forbrukning av en energiprodukt som
anvinds vid framstéllningen av en motsvarande energiprodukt (det vill siga en energiprodukt som
liksom den forbrukade energiprodukten ocksé ar skattepliktig)?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hianskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 21.3 i
direktiv 2003/96 ska tolkas sa, att forbrukning av energiprodukter inom ett anliggningsomrade dar
dessa har framstillts, i syfte att producera andra energiprodukter, &r undantagen fran skatt enligt den
bestimmelsen ndr, i en situation som i det nationella malet, de produkter som framstillts genom
anldggningens huvudverksamhet anvinds for andra &ndamal 4n som motorbrénslen eller som brénslen
for uppvarmning.

Domstolen noterar att dven om artikel 21.3 forsta meningen i direktivet enligt sin lydelse avser
forbrukningen av energiprodukter inom ett anliggningsomrade som tillhor en verksamhet som
framstéller energiprodukter, ges inga ndrmare uppgifter om anvdndningsomradena for de
slutprodukter som framstillts i anldggningens huvudverksamhet.

Enligt domstolens fasta praxis ska, ndr det inte dr mojligt att genom en bokstavstolkning faststélla en
unionsbestimmelses exakta rackvidd, den aktuella lagstiftningen tolkas utifran dess dndamal och
allmianna systematik (se, bland annat, dom av den 7 september 2017, Austria Asphalt, C-248/16,
EU:C:2017:643, punkt 20 och dér angiven rattspraxis).

ECLIL:EU:C:2018:395 5
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Vad for det forsta giller den allminna systematiken i direktiv 2003/96, definierar artikel 2.1 begreppet
energiprodukter for direktivets dndamal. Som framgar av begdran om forhandsavgorande kan alla
produkter som tillverkas av Koppers betraktas som energiprodukter enligt den bestimmelsen, och
foretaget kan dérfor aberopa undantaget fran skatt enligt artikel 21.3 i direktivet.

Som framgar av skal 22 i direktivet, har unionslagstiftaren dock ansett att energiprodukter i huvudsak
bor omfattas av ett for medlemsstaterna gemensamt regelverk nér de anvinds som motorbrénslen eller
som brénslen for uppvarmning och att det darfor ar i 6verensstimmelse med skattesystemets natur och
logik att inte lata reglerna omfatta dubbel anvindning av energiprodukter och anvindning av sddana
till annat 4n som motorbrinslen eller som brinslen féor uppvirmning. Aven om sidana produkter
omfattas av definitionen av begreppet energiprodukter i den mening som avses i artikel 2.1 i
direktiv 2003/96, ar de enligt artikel 2.4 b forsta strecksatsen undantagna fran direktivets
tillampningsomrade om de anvidnds for andra éndamal 4n som motorbrénslen eller som bréanslen for
uppvarmning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 juli 2007, Fendt Italiana, C-145/06
och C-146/06, EU:C:2007:411, punkterna 35 och 43).

Som den danska regeringen och Europeiska kommissionen har hédvdat, framgar det av en jamforelse
mellan artikel 2.1 och 2.4 i direktiv 2003/96 att direktivets bestimmelser giller fér produkter som
bade definieras som energiprodukter och omfattas av direktivets tillimpningsomrade.

I artikel 2.4 b sista meningen i direktiv 2003/96 har unionslagstiftaren som ett undantag foreskrivit att
artikel 20 i direktivet dnda ska tillimpas pa de energiprodukter som dr undantagna fran direktivets
tillampningsomrade enligt de Ovriga bestimmelserna i artikel 2.4 i direktivet. Nagot motsvarande
undantag finns inte avseende artikel 21.3 i direktivet.

Som framgar av de upplysningar som den hidnskjutande domstolen har lamnat, &r de produkter som
Koppers framstiller i sin huvudverksamhet undantagna fran tillimpningsomradet for direktiv 2003/96,
eftersom de bland annat till f6ljd av sina respektive egenskaper inte anvéinds for andra éndamal 4n som
motorbrinslen eller som brénslen for uppviarmning. Forbrukningen av 16sningsmedel i produktionen
kan darfor inte omfattas av undantaget fran skatt enligt artikel 21.3 forsta meningen i direktivet.

For det andra bekréftas denna tolkning av malen med direktivet. Som framgér av skilen 2-7, 11, 12
och 24 i direktiv 2003/96 har direktivet, genom att foreskriva ett system for harmoniserad beskattning
av energiprodukter och elektricitet, till att tva syften, ndmligen att dels garantera en vl fungerande inre
marknad for energi, i synnerhet genom att undvika en snedvridning av konkurrensen, dels frimja
uppndendet av miljopolitiska mal (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av den
7 september 2017, Hiittenwerke Krupp Mannesmann, C-465/15, EU:C:2017:640, punkt 26, och dom
av den 7 mars 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, punkterna 29 och 34 och dir angiven
rattspraxis).

Som den danska regeringen har hévdat i sitt skriftliga yttrande och som generaladvokaten har papekat i
punkt 52 i sitt forslag till avgorande, ger en tillimpning av artikel 21.3 i direktivet pa framstéillningen av
“energiprodukter” i den mening som avses i artikel 2.1 i direktivet, &ven om de produkterna anvinds
for andra déndamal &n som motorbrinslen eller som brénslen f6r uppviarmning, upphov till en lucka i
det system for harmoniserad beskattning som inforts genom direktivet, satillvida att energiprodukter
som i princip ska beskattas undgar skatt i en situation som den i det nationella malet.

Under sadana omstandigheter ar forbrukning av energiprodukter, sdsom 1osningsmedlet i det nationella
malet, som borde beskattas enligt artikel 1 i direktiv 2003/96, undantagen fran skatt enligt artikel 21.3 i
direktivet. Att dessa produkter inte beskattas kan inte uppvédgas av en senare beskattning av de
energiprodukter som tillverkats, eftersom de sistndimnda inte anvdnds som motorbrénslen eller som
branslen for uppviarmning.
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Om artikel 21.3 i direktivet ansags tillimplig i en sadan situation som i det nationella malet, skulle det
foljaktligen kunna motverka en vl fungerande inre marknad inom energisektorn, vilket, sasom har
papekats i punkt 28 ovan, var ett av méalen med att systemet infordes.

Integriteten i systemet med harmoniserad beskattning av energiprodukter som inrdttats genom
direktiv 2003/96 kraver saledes att forbrukningen av sddana produkter endast undantas fran skatt enligt
artikel 21.3 forsta meningen i direktivet om denna forbrukning sker for att tillverka produkter som
sjalva omfattas av beskattningen pa den grunden att de anvinds som motorbrinslen eller som
branslen for uppviarmning.

Den tolkningen kan inte paverkas av Koppers argument att det skulle vara onskvart, av miljoskydds-
och resursutnyttjandeskil, att tolka begreppet energiprodukter i artikel 21.3 i direktiv 2003/96 enbart
utifran definitionen av begreppet i artikel 2.1 i direktivet, eftersom det skulle uppmuntra foretag till
att anvinda energiprodukter som de sjélva framstallt.

Som framgar av punkt 28 ovan, har direktiv 2003/96 till syfte att forutom att framja en vél fungerande
inre marknad inom energisektorn dven framja de miljopolitiska mélen. Det kan emellertid inte hévdas
att man bortser fran detta syfte om man krédver att de framstéllda produkterna ska anvindas som
motorbrénslen eller som branslen for uppviarmning for att artikel 21.3 i direktivet ska vara tillamplig.
Tvartom framgar det av den bestimmelsen att unionslagstiftaren har gjort en avvigning mellan
direktivets bada syften.

Det bor noteras att artikel 21.3 andra meningen i direktiv 2003/96 endast erbjuder en mdjlighet for
medlemsstaterna att bland annat undanta forbrukningen av elektricitet och andra energiprodukter vid
framstéllningen av energiprodukter fran skatt dven i fall da de forbrukade produkterna inte sjélva
framstillts inom anldggningen.

Nar daremot de energiprodukter som forbrukas faktiskt har framstéllts inom anldggningen, é&r
undantaget fran skatteplikt enligt artikel 21.3 forsta meningen i direktivet obligatoriskt. Med denna
skyldighet for medlemsstaterna har unionslagstiftaren haft for avsikt att framja energieffektiva
produktionsvillkor.

Mot denna bakgrund ska den forsta tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 21.3 i
direktiv 2003/96 ska tolkas sa, att forbrukning av energiprodukter inom ett anliggningsomrade dar
dessa har framstillts, i syfte att producera andra energiprodukter, inte &r undantagen fran skatt enligt
denna bestimmelse nir, i en situation som i det nationella mélet, de produkter som framstéllts genom
anlaggningens huvudverksamhet anviands for andra éndamal &n som motorbranslen eller som bréanslen
for uppvarmning.

Den andra fragan

Med hinsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ar inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Artikel 21.3 i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet ska tolkas sa, att
forbrukningen av energiprodukter inom ett anliggningsomrade déar dessa har framstillts, i syfte
att producera andra energiprodukter, inte dr undantagen fran skatt enligt denna bestimmelse
nir, i en situation som i det nationella malet, de produkter som framstillts genom
anldggningens huvudverksamhet anvinds for andra dndamal én som motorbréinslen eller som
brinslen for uppvirmning.

Underskrifter
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