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W Rattsfallssamlingen

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
MACIE] SZPUNAR
foredraget den 6 december 2018

Mal C-494/17

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR
mot
Fabio Rossato,
Conservatorio di Musica F.A. Bonporti

(begdran om forhandsavgorande fran Corte d’appello di Trento (Appellationsdomstolen i Trento,
Italien))

"Begéiran om férhandsavgérande — Socialpolitik — Visstidsarbete — Avtal som ingdtts med en
arbetsgivare i den offentliga sektorn — Atgérder for att beivra missbruk som uppstar genom
anvindandet av visstidsanstallningskontrakt — Avsaknad av ritt till skadestand — Effektivitetsprincipen”

I. Inledning

1. Liksom i de mal som gav upphov till domen Mascolo m.fl.> har domstolen dnnu en gang ombetts att
meddela ett forhandsavgorande i en tvist som avser skyddet for personer som ér visstidsanstéllda i den
offentliga skolsektorn i Italien, sdrskilt vid musikkonservatorier. Foremalet for forevarande mal &ar
emellertid inte s& mycket innehallet i lag nr 107/2015,° vilken den italienska lagstiftaren har antagit i
syfte att folja domstolens ovanndmnda dom, som den tolkning av denna lag som har gjorts av Corte
costituzionale (Forfattningsdomstolen, Italien) och Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen,
Italien). Av denna tolkning foljer namligen att tillimpningsomradet for lag nr 107/2015 har utvidgats
till att omfatta larare vilkas visstidsanstdllning har omvandlats till en tillsvidareanstillning pa basen av
de "tidigare instrument for urval och uttagning” som var tillampliga innan ndmnda lag tradde i kraft.

2. Denna tolkning utesluter i praktiken all mojlighet till ersdttning for skada som orsakats genom
missbruk som uppstatt genom anvindandet av pa varandra f6ljande visstidsanstéllningskontrakt i strid
med ramavtalet om visstidsarbete* under de fjorton aren narmast innan lag nr 107/2015 tradde i kraft,
och detta utan att de lagstadgade atgdrder som foreskrivs i denna lag for att forhindra eller beivra
missbruk av pa varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstéllningsforhéllanden har
utvidgats till att omfatta dessa anstillda.

3. Detta ér det problem som tagits upp i tolkningsfragan i forevarande mal.

1 Originalsprak: franska.

2 Dom av den 26 november 2014 (C-22/13, C-61/13—C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401).

3 Legge n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti (lag nr 107
om reform av det nationella utbildningssystemet och delegering for revidering av gillande lagbestimmelser) av den 13 juli 2015 (GURI nr 162
av den 15 juli 2015) (nedan kallad lag nr 107/2015).

4 Ramavtal om visstidsarbete, ingdnget den 18 mars 1999 (nedan kallat ramavtalet), som &r bifogat som bilaga till radets direktiv 1999/70/EG av
den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175, 1999, s. 43).
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II. Tillampliga bestaimmelser

A. Unionsrdtt

4. 1 klausul 5 i ramavtalet, som har rubriken "Bestammelser for att forhindra missbruk”, foreskrivs
foljande:

”1. For att forhindra missbruk som uppstar genom anvdndandet av pa varandra foljande
visstidsanstallningskontrakt eller visstidsanstillningsforhallanden, s skall medlemsstaterna, efter
samrdd med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller
praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, dér det inte finns likvdrdiga lagliga atgirder for att
forhindra missbruk, pa ett sitt som tar hdnsyn till behoven i sdrskilda branscher och/eller till
kategorier av arbetstagare, infora en eller fler av foljande atgarder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstillning.

b) Bestimmelser om en Ovre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra foljande
visstidsanstallningar.

¢) Bestammelser om hur manga ganger en visstidsanstillning far fornyas.

2. Medlemsstaterna [skall], efter samrad med arbetsmarknadens parter, och/eller arbetsmarknadens
parter, ddr sa ar lampligt, faststilla under vilka forutsattningar visstidsanstéllningar

a) skall betraktas som ’pa varandra foljande’,

b) skall betraktas som tillsvidareanstéllningar.”

B. Italiensk rditt
5. I artikel 1.95 i lag nr 107/2015 foreskrivs foljande:

"For lasaret 2015/2016 har [Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca (Ministeriet for
utbildning, universitet och forskning) (nedan kallat ministeriet) behorighet att genomféra en sarskild
plan for rekrytering av tillsvidareanstéllda lérare till statliga skolor pa alla nivaer, i syfte att tillsdtta alla
lagstadgade allménna tjanster och stodtjanster som fortfarande &r vakanta och lediga efter det att
forfarandet for tillsittning av fasta tjanster for samma lasar i enlighet med artikel 399 i den
konsoliderade versionen av [decreto legislativo n. 297 (lagstiftningsdekret nr 297/1994)][°] av den
16 april 1994 har avslutats, varefter de reservlistor som upprittats till f6ljd av uttagningsforfaranden
pa grundval av meriter och prov och som offentliggjorts fore 2012 ska upphora att gilla. For lasaret
2015/2016 har [ministeriet] dven behorighet att tillsdtta de andra tjdnster som fortecknas i tabell 1,
som dr bifogad denna lag, vilka ska fordelas mellan ldrartjanster i grundskola och gymnasium och de
olika slag av tjanster som anges i samma forteckning samt mellan olika regioner, och for varje
stadium proportionellt till elevantalet i statliga skolor, varvid &ven ska beaktas forekomsten av
bergstrakter eller sma o6ar, inlandsomraden med lag befolkningstithet eller kraftig invandring samt
omraden med en hog andel skolavhopp. De tjanster som fortecknas i tabell 1 ska tillsdttas for de
syften som anges i punkterna 7 och 85. Hur de tjédnster som anges i tabell 1 ska fordelas mellan olika
kategorier av uttagningsforfaranden ska bestimmas genom ett dekret fran den ansvariga personen vid

5 Decreto legislativo n. 297 — Testo unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine et grado
(lagstiftningsdekret nr 297 om konsoliderad lagstiftning pa undervisningsomradet, rorande skolor av alla slag och pa samtliga nivaer) av den
16 april 1994 (ordinarie tillagg till GURI nr 115 av den 19 maj 1994) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 297/1994).
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Ufficio scolastico regionale (Regionala utbildningskontoret, Italien), beroende pa de behov som
skolorna sjédlva angett, inom grinserna for de reservlistor som avses i punkt 96. Fran och med lasaret
2016/2017 ska de tjanster som fortecknas i tabell 1 integreras med den autonoma enhetens personal
och dr siledes avsedda att forstirka denna. Fran och med ldsaret 2015/2016 kan tjanster som é&r
avsedda for forstirkning av personalen inte innehas av visstidsanstéllda eller tillfalligt anstédllda. Under
laséret 2015/2016 kan dessa tjanster inte fyllas genom vikariat som avses i artikel 40.9 i lag nr 449 av
den 27 december 1997[°] och medger inte tillfillig rérlighet, anviandning eller tilldelning.”

6. Artikel 1.131 i lag nr 107/2015 har foljande lydelse:

"Fran och med den 1 september 2016 far visstidsanstallningskontrakt for ldrare, undervisande personal,
administrativ personal, teknisk personal och extrapersonal i statliga skolor och utbildningsinstitut for
att tillsitta vakanta och lediga tjénster inte tecknas for mer dn totalt trettiosex manader, d&ven om
anstillningsperioderna inte dr sammanhéngande.”

7. I artikel 1.132 i lag nr 107/2015 foreskrivs foljande:

"I [ministeriets] berdknade budget foreskrivs inrédttandet av en fond i syfte att betala ut skadestand efter
rattsliga beslut darom pa grund av pa varandra foljande visstidsanstallningskontrakt pa over trettiosex
manader, dven om anstéllningsperioderna inte dr sammanhingande, for tillsittning av vakanta och
lediga tjénster, med ett tillskott pd 10 miljoner euro for aren 2015 och 2016 ...”

II1. Bakgrund till det nationella malet, tolkningsfragan och férfarandet vid domstolen

8. Fabio Rossato var fran och med den 18 november 2003 anstilld som professor i dragspel vid
Conservatorio Statale di Musica di Trento F.A. Bonporti (det statliga musikkonservatoriet
F. A. Bonporti i Trento, Italien) pa grundval av pa varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt. Fabio
Rossato arbetade utan avbrott for denna arbetsgivare under en period av elva ar och tva méanader och
innehade sammanlagt sjutton olika kontrakt som han ingétt med ministeriet.”

9. Den 20 december 2011 vickte Fabio Rossato talan vid Tribunale di Rovereto (domstolen i Rovereto,
Italien), eftersom han ansidg att de klausuler genom vilka de olika p& varandra f6ljande
visstidsanstallningskontrakten hade tidsbegrinsats var réttsstridiga. Han yrkade att det skulle fastslés
att klausuler av detta slag ar réttsstridiga samt att hans anstéllningsforhallande skulle 6vergd till en
tillsvidareanstéllning eller, i andra hand, att ersdttning skulle utges for den skada som orsakats genom
missbruk som uppstatt genom anvéndandet av pa varandra foljande visstidsanstéllningar i strid med
ramavtalet och att tjanstetiden skulle beaktas vid berdakningen av hans 16n i enlighet med klausul 4 i
ramavtalet.

10. Tribunale di Rovereto (domstolen i Rovereto) bifoll endast yrkandet att tjanstetiden skulle erkdnnas
vid berdkningen av 16n. Ritten ogillade de ansprak som grundade sig pad missbruk av
visstidsanstallningskontrakt, i enlighet med de principer som Corte suprema di cassazione (Hogsta
domstolen) hade faststillt i sin dom nr 10127/12.°

6 Legge n. 449 — Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica (lag nr 449 om étgarder for stabilisering av de offentliga finanserna), av den
27 december 1997 (GURI nr 302, av den 30 december 1997, ordinarie tilligg nr 255).

7 Dessa kontrakt ingicks i enlighet med artikel 2.6 i Legge n. 508 — Riforma delle Accademie di belle arti, dell’Accademia nazionale di danza,
dell’Accademia nazionale di arte drammatica, degli Istituti superiori per le industrie artistiche, dei Conservatori di musica e degli Istituti
musicali pareggiati (lag nr 508 om reform av konstakademier, nationella dansakademin, nationella teaterakademin, konsthogskolor,
musikkonservatorier och likstidllda musikinstitut) av den 21 december 1999 (GURI nr 2 av den 4 januari 2000) (nedan kallad lag nr 508/1999).

8 Dom rorande det sérskilda regelverket for ersdttande av personal i skolsektorn i enlighet med artikel 399 i lagstiftningsdekret nr 297/1994 och
artikel 4 i Legge n. 124, recante disposizioni urgenti in materia di personale scolastico (lag nr 124 om bradskande bestimmelser rérande
skolpersonal) av den 3 maj 1999 (GURI nr 107 av den 10 maj 1999) (nedan kallad lag nr 124/1999). Betriffande denna dom och dessa artiklar,
se dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkterna 18, 20-22 och 27-32).
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11. Den 5 mars 2013 oOverklagade ministeriet domen till Corte dappello di Trento
(Appellationsdomstolen i Trento, Italien), i den del den tjanstetid som forvirvats genom
visstidsanstallningskontrakten hade erkdnts i domen. Den 31 maj 2013 ingav Fabio Rossato ett
anslutningsoverklagande av samma dom till den hénskjutande domstolen, i den del det hade uteslutits
att det rorde sig om missbruk av pa varandra foljande visstidsanstéllningar och hans yrkande om att
anstéllningsforhallandet skulle o6verga till en tillsvidareanstillning och yrkandet om skadestind
foljaktligen hade ogillats.

12. Den hiénskjutande domstolen har angett att den skjutit upp maélet flera génger i avvaktan pa att
Corte costituzionale (Forfattningsdomstolen) och Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen)
skulle meddela sina domar till f6ljd av domstolens dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl.”
Den hénskjutande domstolen har preciserat att till f6ljd av domen Mascolo har lag nr 107/2015
antagits, vilken syftar till att "till f6ljid av [domen Mascolo m.fl.] anpassa de nationella
lagbestammelserna till unionsritten for att forhindra missbruk som uppstdr genom anvéndandet av pa
varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt for ldrare och 6vrig personal vid statliga skolor ...”.

13. Den 2 september 2015, medan forfarandet fortfarande pagick, omvandlades Fabio Rossatos
visstidsanstillning till en tillsvidareanstillning, forst genom ett kontrakt om tillsvidareanstillning ' och
sedan genom att han fick en fast tjanst. Denna omvandling skedde till foljd av att han flyttats hogre
upp pa den permanenta reservlistan i enlighet med skrivelserna nr 36913/15 och 8893/15 fran
Ministero delle Finanze (finansministeriet) och Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca
(ministeriet for grundutbildning, hégre utbildning och forskning), vilka tillét tillsvidareanstéllningar i
enlighet med artikel 19 i decreto-legge nr 104 (lagdekret nr 104/2013),"" artikel 2 bis i decreto-legge
nr 97/2004 ", artikel 2 i lag nr 508/1999 och artikel 270 i lagstiftningsdekret nr 297/1994.

14. Enligt den hinskjutande domstolen har Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen)® i
enlighet med principer som faststillts av Corte costituzionale (Férfattningsdomstolen)'* slagit fast att
nér det giller ldrarpersonal ar omvandling av ett anstillningsférhallande till en tillsvidareanstéllning en
"proportionerlig, effektiv och tillrackligt avskrickande” gottgorelse och kan beivra missbruk av
visstidsanstallningskontrakt och "undanréja foljderna av asidosittandet av unionsrétten”, vilket innebar
att den anstdllde i fraga inte kan gora gillande att han eller hon har lidit skada till f6ljd av detta
missbruk.

15. Den hianskjutande domstolen har papekat att den "omvandling” av anstéllningsforhallandet till en
tillsvidareanstillning som det hénvisas till i besluten fran dessa hogre domstolar endast har verkningar
for framtiden och ska skiljas fran den “Overgang” av anstdllningsforhallandet till en
tillsvidareanstéllning, som dr den sanktionsatgird som — forutom skadeersittning — foreskrivs for den

9 (C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401.

10 Vilket trddde i kraft den 1 januari 2014.

11 Decreto-legge n. 104 — Misure urgenti in materia di istruzione, universita e ricerca (Lagdekret nr 104 om bradskande &tgarder med avseende pa
utbildning, universitet och forskning) av den 12 september 2013 (GURI nr 214 av den 12 september 2013), som omvandlats till lag genom lag
nr 128 av den 8 november 2013 (GURI nr 264 av den 11 november 2013).

12 Decreto-legge n. 97 — Disposizioni urgenti per assicurare 'ordinato avvio dell’anno scolastico 2004—2005, nonché in materia di esami di Stato e
di Universita (lagdekret nr 97 om bradskande atgarder for att sikerstilla att skolstarten ldsaret 2004—2005 forloper vil samt i fraga om statliga
prov och universitetstentamina) av den 7 april 2004 (GURI nr 88 av den 15 april 2004), som omvandlats till lag, med andringar, genom lag
nr 143 av den 4 juni 2004 (GURI nr 130 av den 5 juni 2004).

13 Domar av den 30 december 2016 nr 27566/16, 27565/16, 27562/16, 27561/16 och 27560/16.

14 Dom nr 187/2016 av den 17 maj 2016.
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privata sektorn och har retroaktiv verkan.' Den hinskjutande domstolen anser att Fabio Rossato enligt
den nationella lagen i fraga, i dess dndrade lydelse till foljd av domen fran Corte costituzionale
(Forfattningsdomstolen) och sasom den har tolkats av Corte suprema di cassazione (Hogsta
domstolen), inte kan gora ansprak pa vare sig en 6vergang till en tillsvidareanstéllning, vilket inte &r
tillampligt i den offentliga sektorn, eller skadestind, eftersom hans anstéllningsférhéllande har
omvandlats till en tillsvidareanstillning till f6ljd av hans rangordning pa den permanenta reservlistan,
pa basis av de "tidigare instrument for urval och uttagning” som var tillimpliga innan lag nr 107/2015
tradde i kraft.

16. Dessa omstdndigheter har foranlett den hénskjutande domstolen att tvivla pa huruvida en sadan
folid av den tolkning som Corte costituzionale (Forfattningsdomstolen) och Corte suprema di
cassazione (Hogsta domstolen) har gjort &r lagenlig med beaktande av ramavtalet och de principer
som domstolen faststillde i domen Mascolo m.fl.*°

17. Mot denna bakgrund beslutade Corte d’appello di Trento (appellationsdomstolen i Trento) genom
beslut av den 13 juli 2017, vilket inkom till domstolens kansli den 14 augusti 2017, att vilandeforklara
maélet och stilla foljande fraga till domstolen:

"Ska klausul 5.1 i [ramavtalet] tolkas s&, att den utgdr hinder for att tillimpa bestimmelserna i
artikel 1.95, 1.131 och 1.132 i lag nr 107/2015 ..., i vilka det foreskrivs en framtida [omvandling] av
visstidsanstdllda larares anstillningsforhallanden, utan retroaktiv verkan och utan ratt till skadestand,
sasom proportionella, tillrackligt effektiva och avskrickande atgarder for att sdkerstilla att
bestimmelserna i ramavtalet far full verkan med avseende pé asidosdttandet av detsamma genom
missbruk av anvdndningen av pa varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt under perioden fére
den period da atgdrderna, som avses i dessa bestimmelser, var dgnade att ha rattsverkningar?”

18. Skriftliga yttranden har inkommit fran Fabio Rossato, den italienska regeringen och Europeiska
kommissionen. Samma parter var foretradda vid férhandlingen den 27 september 2018.

IV. Bedomning

A. Upptagande till provning

19. Den italienska regeringen har i sina skriftliga yttranden gjort gillande att tolkningsfragan inte kan
tas upp till provning. Den har hdvdat, for det forsta, att den stdllda fragan ar hypotetisk. Den
hénskjutande domstolen har namligen utgatt fran premissen att artikel 1.95, 1.131 och 1.132 i lag
nr 107/2015 inte ar tillimplig pa tvisten, vilken omfattas av artiklarna 270 och 485 i lagstiftningsdekret
nr 297/1994. Den italienska regeringen har hidrvidlag hévdat att anstdllningsforhallandet inte
omvandlades till en tillsvidareanstillning enligt artikel 1.95 i lag nr 107/2015, utan enligt det
forfarande for omvandling av anstéllningsforhéllanden till tillsvidareanstédllningar som foreskrivs i
artikel 270 i lagstiftningsdekret nr 297/1994. Séaledes har den hdnskjutande domstolen begirt att
domstolen ska avge ett radgivande yttrande om huruvida klausul 5.1 i ramavtalet dr forenlig med en

15 Artikel 5.4 bis i decreto legislativo n. 368 — Attuazione della direttiva 1999/70/CE relativa all'accordo quadro sul lavoro a tempo determinato
concluso dallUNICE, dal CEEP e dal CES (lagstiftningsdekret nr 368 om genomforande av direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP) av den 6 september 2001 (GURI nr 235 av den 9 oktober 2001). Det ska erinras om att
denna bestimmelse behandlades i de mal som gav upphov till domen av den 7 mars 2018, Santoro (C-494/16, EU:C:2018:166, punkt 7). Av
handlingarna i forevarande mal framgar att denna bestimmelse har upphavts och ersatts med en bestimmelse med identiskt materiellt innehall,
det vill sdga artikel 19 i decreto legislativo n. 81 — Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni, a
norma dell’articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183 (lagstiftningsdekret nr 81 om systematisk reglering av anstillningsavtal
och 6versyn av lagstiftningen om sysselsattningsskyldigheter, enligt artikel 1.7 i lag nr 183 av den 10 december 2014) av den 15 juni 2015
(ordinarie tillagg till GURI nr 144 av den 24 juni 2015). Nir maximiperioden pd 36 ménader uppnatts ska, enligt sistnimnda bestimmelse,
“kontraktet omvandlas till ett tillsvidareanstallningskontrakt fran och med den dagen”, oavsett om det ror sig om ett enda kontrakt eller pa
varandra foljande kontrakt som ingatts fér utévandet av funktioner p4 samma nivd och med samma lagstadgade status.

16 Dom av den 26 november 2014 (C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401).
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retroaktiv tillimpning av lag nr 107/2015. Den italienska regeringen har, for det andra, gjort gillande
att den hanskjutande domstolen inte har angett datumen for nér de visstidsanstillningskontrakt som
ingétts mellan parterna i det nationella malet tridde i kraft och upphorde att gilla, vilket hindrar en
kontroll av huruvida missbruk &gt rum genom anvindandet av denna typ av kontrakt.

20. Jag anser att dessa argument ska underkénnas.

21. For det forsta framgar det av beslutet om hénskjutande att lag nr 107/2015, sasom den har tolkats
av Corte costituzionale (Forfattningsdomstolen) och Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen),
tvirtemot vad den italienska regeringen har hivdat &r tillimplig &ven pa larare vilkas
anstdllningsforhallande har omvandlats till en tillsvidareanstéillning “genom tillimpning av tidigare
instrument for urval och uttagning”. Det problem som tagits upp i forevarande mal ér foljaktligen inte
hypotetiskt.

22. For det andra &dr argumentet att det inte kan kontrolleras huruvida de visstidsanstéllningskontrakt
som ingicks mellan parterna utgdr missbruk, eftersom det bland annat inte finns nagon uppgift om
ndr dessa avtal upphorde att gilla, helt utan relevans. Den hidnskjutande domstolen har némligen sjélv
bedomt — vilket den &r behorig att gora — att Fabio Rossato undervisade "utan avbrott” fran den
18 november 2003 till den 2 september 2015, vilket dr det datum da hans anstillningsforhallande
omvandlades till en tillsvidareanstillning.

23. Under dessa omstdndigheter anser jag att begdran om férhandsavgorande kan tas upp till provning.
B. Provning i sak

1. Inledande anmdrkningar

24. Forevarande maél, liksom de mél som gav upphov till domen Mascolo m.fl.," infor vilken jag
utarbetade forslaget till avgorande, avser ett komplext rittsligt sammanhang. Annu en ging har en
fraga stéllts om hur ramavtalet ska tolkas i samband med det nationella systemet for att ersdtta
lararpersonal i den offentliga skolsektorn, sérskilt vid musikkonservatorier. For att bédttre forsta
problematiken bakom forevarande begdran om forhandsavgorande é&r det lampligt att inleda
bedomningen genom att erinra om de visentliga delarna i det ovanndmnda systemet, sasom de
framgar av beslutet om hanskjutande. Jag kommer darefter att prova tolkningsfragan mot bakgrund av
rittspraxis, sirskilt domen Mascolo m.fl."**

25. For det forsta har den hénskjutande domstolen forklarat att de bestimmelser i nationell lagstiftning
som var tillimpliga nér talan vicktes vid forsta instans utgjordes av artikel 2.6 i lag nr 508/1999 och
artikel 4.1 i lag nr 124/1999,” eftersom Fabio Rossato ingick de omtvistade
visstidsanstallningskontrakten med sin arbetsgivare sedan han pa basis av permanenta reservlistor av

17 Dom av den 26 november 2014 (C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401).
18 Dom av den 26 november 2014 (C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401).

19 Enligt den hénskjutande domstolen motsvarar artikel 2.6 i lag nr 508/1999 artikel 4 i lag nr 124/1999, vilken avsags i de mél som gav upphov
till domen av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401), och vilken domstolen
konstaterade var oférenlig med klausul 5.1 i ramavtalet. Betraffande innehallet i artikel 4.1 i lag nr 124/1999, se dom av den 26 november 2014,
Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 18).
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ministeriet hade utsetts att inneha professuren vid konservatoriet i Trento.”® Enligt vad den
hénskjutande domstolen har angett foreskrevs i lag nr 508/1999 vad gillde musikkonservatorier och
konsthogskolor att visstidsanstallningskontrakt skulle ingas for att tillsdtta professurer och larartjénster
som var vakanta och lediga, i avvaktan pa att uttagningsforfarandena for rekrytering av fast anstilld
lararpersonal slutférdes. Den hédnskjutande domstolen har tillagt att i bestimmelserna foreskrevs inte
nagra bindande frister eller pafoljder vid asidosdttande av de rent vigledande villkor som faststilldes i
dem och inte heller nagra pafoljder vid &sidosittande genom  forlingning av
visstidsanstallningskontrakt i syfte att tillgodose den offentliga forvaltningens permanenta och varaktiga
behov.

26. Som den hinskjutande domstolen har pépekat omvandlades Fabio Rossatos visstidsanstéllning i
enlighet med det forfarande for omvandling av anstéllningsforhallanden till tillsvidareanstallningar
som foreskrevs i artikel 270 i lagstiftningsdekret nr 297/1994. Den hénskjutande domstolen har angett
att i artikel 270 i lagstiftningsdekret nr 297/1994 foreskrevs att hilften av de lediga larartjiansterna per
lasér skulle tillsdttas efter ett uttagningsforfarande som byggde pa meriter och prov och att den andra
halften skulle tillsittas pa grundval av permanenta reservlistor.*

27. For det andra framgar det av begdran om forhandsavgorande att detta system har dndrats genom
lag nr 107/2015, till foljd av domen Mascolo m.fl.>> 1 denna lag foreskrivs att lediga tjanster i
personalforteckningen ska tillsdttas och att missbruk av visstidsanstillningar vad giller ndmnda
tjianster ska upphora i framtiden. Den hinskjutande domstolen har angett att i lagstiftningen i fraga
foreskrivs atgdrder som innebdr dels att anvdndningen av visstidsanstéllningskontrakt i syfte att
tillsatta vakanta och lediga ldrartjanster har begrinsats till totalt 36 manader, ocksd nér
anstdllningsperioderna inte dr sammanhédngande (artikel 1.131), dels att en fond har inrdttats for
utbetalning av ersdttning for skada som orsakats genom anvindandet av visstidsanstallningskontrakt
under mer &én totalt 36 manader, dven nir anstdllningsperioderna inte dr sammanhéngande. Inom
ramen foér fonden har medel anslagits for &ren 2015 respektive 2016 (artikel 1.132). Den
hinskjutande domstolen har &dven pépekat att i artikel 1.95 i samma lag foreskrivs att
uttagningsforfaranden ska anordnas vart tredje ar och att det for lasaret 2015/2016 foreskrivs en
sarskild plan for rekrytering av tillsvidareanstdlld lararpersonal genom ett forenklat
uttagningsforfarande i syfte att tillsatta de lagstadgade tjénster i personalforteckningen som dr vakanta
efter det att lirarna pa de permanenta reservlistorna i vederborlig turordning har fatt fast anstéllning. **

20 Det ska harvidlag erinras om att i de mal som gav upphov till domen Mascolo m.fl. och i vilka tolkningsfragorna, sisom jag angett i
fotnot 19 ovan, sérskilt avsag artikel 4.1 i lag nr 124/1999, papekade domstolen att det framgick av besluten om hénskjutande och av de
forklaringar som getts under forhandlingen att ”[e]nligt de aktuella nationella bestimmelserna, saisom dessa foljer av lag nr 124/1999, ska
rekrytering av personal till skolor som drivs av staten ske antingen genom fast anstillning pa ett tillsvidarekontrakt eller genom
visstidsanstillning inom ramen for vikariat. Fast anstéllning sker enligt systemet med 'dubbla kanaler’, det vill siga att hilften av de lediga
tjidnsterna per ldsar ska tillsdttas genom uttagningsprov pa grundval av meriter och prov, och de aterstdende tjansterna ska tillsittas pa grundval
av permanenta reservlistor pa vilka finns upptagna ldrare som klarat uttagningsproven med godként resultat men som inte erhéllit ndgon fast
tjanst, liksom ldrare som har gatt kurser for att uppna undervisningsbehorighet som ges av skolor specialiserade pa undervisning. Vikarier
hidmtas ocksa fran dessa listor. Allteftersom en och samma lidrare genomfor flera vikariat ges han eller hon en hogre placering pa listan, vilket
kan leda till fast anstillning” (dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401,
punkt 89)).

21 Enligt den hinskjutande domstolen motsvarade artikel 270 i lagstiftningsdekret nr 297/1994 artikel 399.1 i samma lagstiftningsdekret, vilken
avsigs i de mél som gav upphov till domen av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 till C-63/13 och C-418/13,
EU:C:2014:2401, punkterna 21 och 22). Se dven mitt forslag till avgorande i dessa mal (EU:C:2014:2103, punkt 49). Betraffande reservlistorna, se
fotnot 20.

22 Dom av den 26 november 2014 (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401).
23 Se punkt 7 ovan.
24 Vid forhandlingen framkom det att vid datumet for denna hade inget uttagningsférfarande dnnu anordnats.
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28. For det tredje framgar det av beslutet om hénskjutande och de uppgifter som lidmnades vid
forhandlingen att omvandlingen av Fabio Rossatos anstillningsférhallande till en tillsvidareanstéllning
inte skedde enligt det sérskilda rekryteringsforfarande som foreskrivs i lag nr 107/2015. Trots detta
har den tolkning av denna lag som gjorts av Corte costituzionale (Forfattningsdomstolen) och Corte
suprema di cassazione (Hogsta domstolen) resulterat i att Fabio Rossato inte kan begira ersittning for
den skada som orsakats genom det missbruk av pa varandra foljande visstidsanstillningar som dgde
rum innan lag nr 107/2015 tridde i kraft.*

29. Sa ser bakgrunden till det nationella malet ut.

2. Bedémning av tolkningsfragan

30. Den tolkningsfraga som har stéllts av den hénskjutande domstolen i forevarande mal avser
huruvida de bestimmelser i lag nr 107/2015 som antogs till folid av domen Mascolo m.fl.*° &r
forenliga med klausul 5.1 i ramavtalet. Enligt den tolkning av denna lag som har gjorts av Corte
costituzionale (Forfattningsdomstolen) och Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen) har en

larare sasom Fabio Rossato - som med stod av sjutton pd varandra foljande
visstidsanstéllningskontrakt var anstilld av ministeriet under en oavbruten period om elva ar och tva
manader och direfter fick fast anstillning - ingen mojlighet att begdra att hela

anstéllningsforhéllandet ska "6vergd” till en tillsvidareanstéillning med retroaktiv verkan eller att fa
ersittning for den skada han orsakats genom missbruk av visstidsanstéillningskontrakt.

31. Inledningsvis ska det erinras om att enligt det forfarande f6r samarbete mellan nationella
domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF ankommer det pa EU-domstolen
att ge den nationella domstolen ett anviandbart svar, som gor det mojligt for den domstolen att avgora
det mal som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behéva omformulera de fragor som
hanskjutits.*

32. I forevarande fall anser jag att Corte d’appello di Trento (Appellationsdomstolen i Trento) genom
sin fraga vill fa klarhet i huruvida klausul 5.1 i ramavtalet ska tolkas sa, att den utgor hinder for en
domstolstolkning av nationella lagbestimmelser om inférande av atgiarder som syftar till att forhindra
missbruk som uppstér genom anvindandet av pa varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt, sasom
de som avses i det nationella malet, enligt vilken all erséittning for skada som orsakats genom missbruk
av pa varandra foljande visstidsanstéillningar under tiden innan namnda bestimmelser trddde i kraft &r
forbjuden.

a) Ramavtalets tillimpningsomrdde och tolkningen av klausul 5.1

33. Av Kklausul 1 i ramavtalet framgér att dess syfte dr att genomfora bland annat malsidttningen att
uppritta ett ramverk for att forhindra missbruk som uppstir genom anvidndandet av pa varandra
foljande anstillningskontrakt eller anstillningsférhallanden. Detta ramverk innehaller vissa
minimiskyddsbestimmelser for att forhindra att arbetstagarnas anstillningstrygghet urholkas® och att

25 Enligt den hénskjutande domstolen grundade dessa hogre domstolar sin slutsats dels pa att medlemsstaterna har ett utrymme for skonsmassig
bedémning nir det giller att faststdlla vilka atgirder som ska vidtas for att beivra den rittsstridighet som foljer av missbruk av
visstidsanstéllningskontrakt, dels pa att kommissionen beslutat att, mot bakgrund av de nya lagbestimmelser som Republiken Italien antagit,
ldgga ned det overtradelseforfarande som den inlett mot denna medlemsstat for asidoséttande av direktiv 1999/70.

26 Dom av den 26 november 2014 (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401).

27 Dom av den 22 juni 2017, Federatie Nederlandse Vakvereniging m.fl. (C-126/16, EU:C:2017:489, punkt 36).

28 Dom av den 4 juli 2006, Adeneler m.fl. (C-212/04, EU:C:2006:443, punkt 63), dom av den 26 januari 2012, Kiiciik (C-586/10, EU:C:2012:39,
punkt 25), och dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 72).
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deras stillning séledes forsvagas med anledning av att de ar visstidsanstéllda under en lang period.”
Denna kategori av arbetstagare riskerar ndmligen att under en vésentlig del av sin yrkeskarridr
uteslutas fran den anstéllningstrygghet som, vilket ocksd framgir av ramavtalet,” utgor en betydande
del av skyddet for arbetstagare.®

34. Namnda ramverk innehéller tva slags bestimmelser, vilka syftar till att forverkliga detta mal.* Dels
foreskrivs i klausul 5.1 i ramavtalet en skyldighet for medlemsstaterna att, nar det i nationell ritt inte
finns likvardiga lagstadgade atgérder, infora en eller flera av de atgédrder for att forhindra sadant
missbruk som anges i klausul 5.1 a—c.* Hirigenom faststills ett allmint mal for medlemsstaterna i
ramavtalet, bestaende i att forebygga sddant missbruk. Medlemsstaterna ges emellertid samtidigt ratt
att sjilva bestaimma med hjélp av vilka medel som ndmnda mal ska uppnés, under forutsittning att de
inte inverkar menligt pad ramavtalets syfte och dndamalsenliga verkan.** Dels dr medlemsstaterna
och/eller arbetsmarknadens parter enligt klausul 5 i ramavtalet, sarskilt punkt 2 b, skyldiga att vidta
atgirder for att beivra missbruk.*

35. Som den hinskjutande domstolen har pépekat framgér det i forevarande fall att ett sadant
missbruk av pa varandra foljande visstidsanstillningskontrakt har forekommit. Fabio Rossato
undervisade ndmligen “utan avbrott” under perioden fran den 18 november 2003 till den
2  september 2015, da hans anstidllningsforhallande omvandlades genom att ett
tillsvidareanstéllningskontrakt ingicks med retroaktiv verkan fran och med januari 2014. En
arbetstagare sasom Fabio Rossato, som har rekryterats for att inneha arsvikariat som lérare vid statliga
konservatorier och som, trots avsaknad av objektiva grunder, har innehaft pa varandra f6ljande
visstidsanstéllningskontrakt under en kontinuerlig period av elva ar och tvd manader, omfattas av
ramavtalets tillimpningsomrade i enlighet med klausulerna 2 och 5 i ramavtalet.*

36. Den hiénskjutande domstolen har hdrvid tagit upp tva problematiska aspekter: Dels den
omstdndigheten att Fabio Rossatos tjanstetid endast delvis beaktades ndr han fick fast anstéllning i
enlighet med den lagstiftning som foregick lag nr 107/2015, dels f6ljden av den tolkning av denna lag
som Corte costituzionale (Forfattningsdomstolen) och Corte suprema di cassazione (Hogsta
domstolen) har gjort, det vill sdga forbudet mot all ersittning for skada som orsakats genom missbruk
av pa varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt for larare vilkas visstidsanstillning har omvandlats
till en tillsvidareanstillning i enlighet med den lagstiftning som foregick denna lag.

29 Se mitt forslag till avgérande i de forenade malen Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2103, punkt 60).

30 Se andra stycket i ingressen till ramavtalet och punkterna 6-8 i de allmdnna 6vervigandena i ramavtalet.

31 Se dom av den 22 november 2005, Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709, punkt 64), dom av den 4 juli 2006, Adeneler m.fl. (C-212/04,
EU:C:2006:443, punkt 63), dom av den 26 januari 2012, Kiiciik (C-586/10, EU:C:2012:39, punkt 25), dom av den 3 juli 2014, Fiamingo m.fl.
(C-362/13, C-363/13 och C-407/13, EU:C:2014:2044, punkt 54), och dom av den 25 oktober 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, punkt 31).

32 Sasom generaladvokaten Poiares Maduro papekade i sitt forslag till avgérande i malet Marrosu och Sardino (C-53/04, EU:C:2005:569,
punkterna 29 och 30).

33 Enligt klausul 5.1 i ramavtalet &r medlemsstaterna, efter samrad med arbetsmarknadens parter, eller arbetsmarknadens parter, skyldiga att med
effektiv och bindande verkan vidta atgarder for att forhindra missbruk av visstidsanstillningskontrakt. Dom av den 15 april 2008, Impact
(C-268/06, EU:C:2008:223, punkt 69), dom av den 23 april 2009, Angelidaki m.fl. (C-378/07—-C-380/07, EU:C:2009:250, punkt 74), och dom av
den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 74).

34 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401,
punkt 76).

35 Se dom av den 7 september 2006, Marrosu och Sardino (C-53/04, EU:C:2006:517, och dér angiven réttspraxis). Se, dven, forslag till avgorande
av generaladvokaten Poiares Maduros i mélet Marrosu och Sardino (C-53/04, EU:C:2005:569, punkterna 29 och 30).

36 Vad giller den personkrets pa vilken ramavtalet ar tillimpligt har domstolen preciserat att ramavtalet inte undantar nagon sarskild sektor fran
sitt tillimpningsomrade och séledes ér tillimpligt p& personal inom undervisningssektorn. Dom av den 3 juli 2014, Fiamingo m.fl. (C-362/13,
C-363/13 och C-407/13, EU:C:2014:2044, punkt 38), och dom av den 26 november 2014, Mascolo m.l. (C-22/13, C-61/13-C-63/13
och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 69).
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b) Delvis beaktande av tjdnstetiden

37. Den hinskjutande domstolen har papekat att Fabio Rossatos tjdnstetid endast delvis beaktades nar
han fick fast anstéllning i enlighet med den lagstiftning som foregick lag nr 107/2015, vilket han fick
1 januari 2014.

38. Av den italienska regeringens yttranden framgar att i artikel 485 i lagstiftningsdekret nr 297/1994,
som var tillamplig pa Fabio Rossato vid den tidpunkt da han blev fast anstilld, foreskrevs en sdrskild
ordning enligt vilken larare i skolsystemet kunde bli fast anstdllda med ett delvist aterupprattande av
karridren. Enligt den italienska regeringen skedde aterupprittandet med anvdndning av koefficienter
och justeringar for att beakta ldrarens tidigare karridr och skilja dennes situation fran situationen for
en ldarare som vid samma tidpunkt klarat ett uttagningsprov, utan att forst ha varit visstidsanstélld
inom skolsystemet. Den italienska regeringen har gjort gillande att dessa justeringar, som innebdr att
anstdllningsperioderna  endast beaktas delvis, utgéor en lagenlig tillimpning av den
proportionalitetsprincip (pro rata temporis) som foreskrivs i klausul 4.2 i ramavtalet.

39. Med forbehall for den hanskjutande domstolens provning av dessa omstandigheter, kan jag inte se
att unionsritten skulle stdlla nagra krav pa att hela visstidsanstillningen, vid missbruk av
visstidsanstillningskontrakt, omvandlas till en tillsvidareanstillning med retroaktiv verkan
("overgang”). Det ska hidrvidlag erinras om att domstolen tidigare har slagit fast att medlemsstaterna,
med hénsyn till det utrymme f6r skonsmaissig bedomning som de har nir de organiserar sin offentliga
forvaltning, i princip — utan att det strider mot direktiv 1999/70 och ramavtalet — kan foreskriva villkor
for att fa tilltrade till en tjanst som ordinarie tjansteman och anstéllningsvillkoren for siddana
tjdnstemédn, dven i sddana fall da dessa tjanstemdn tidigare varit visstidsanstdllda inom denna
forvaltning.” Domstolen har ocksd medgett att viss skillnad i behandling mellan ordinarie tjinsteméin
som rekryterats efter att ha klarat ett allmant uttagningsprov och personer som rekryterats efter att ha
forvarvat yrkeserfarenhet som visstidsanstalld i princip kan vara motiverad av de olika kvalifikationer
som krévs och vilken typ av arbetsuppgifter som ska utforas.

40. Det ska sirskilt betonas att artikel 485 i lagstiftningsdekret nr 297/1994* tidigare har provats i
domen Motter.* I det maélet ville den hinskjutande domstolen f& klarhet i huruvida italiensk ritt var
forenlig med klausul 4 i ramavtalet, med hénsyn till att det i ndimnda bestimmelse foreskrivs att
tjiansteperioder som fullgjorts sasom tillsvidareanstédlld ska beaktas degressivt i syfte att undvika
omvind diskriminering av personer som har klarat ett uttagningsprov for anstéllning inom offentlig
forvaltning. Domstolen fastslog att klausul 4 i ramavtalet ska tolkas sd, att den inte utgor hinder for
denna bestimmelse som, i syfte att inplacera en arbetstagare i en lonegrad i samband med att
vederborande erhéller fast anstillning som tjdnsteman pa grund av meriter, beaktar samtliga
tjiansteperioder som den aktuella arbetstagaren har fullgjort i egenskap av visstidsanstalld upp till fyra
ar och for ar darutéver endast delvis beaktar sédana perioder, med tva tredjedelar.*

37 Dom av den 8 september 2011, Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557, punkt 76), dom av den 18 oktober 2012, Valenza m.fl.
(C-302/11-C-305/11, EU:C:2012:646, punkt 57), och dom av den 20 september 2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758, punkt 43).

38 Dom av den 8 september 2011, Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557, punkt 78), dom av den 18 oktober 2012, Valenza m.fl.
(C-302/11-C-305/11, EU:C:2012:646, punkt 60), och dom av den 20 september 2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758, punkt 46).

39 I artikel 485 i lagstiftningsdekret nr 297/1994 foreskrivs foljande: "Den tjanstgoringstid som undervisande personal pa statliga, och ddrmed
jamstéllda, hogstadie-, gymnasie- och konstskolor fullgor i egenskap av visstidsanstillda, inklusive utlandstjanstgoring, ska, for rattsliga och
ekonomiska dndamal, betréffande de fyra forsta dren beaktas fullt ut sdsom fast tjéinstgéring. Eventuella perioder direfter ska beaktas till tva
tredjedelar och den aterstaende tredjedelen ska enbart beaktas for ekonomiska dndamal. Ekonomiska rittigheter till foljd av ndmnda
erkénnande lagras och beaktas i samband med alla uppflyttningar i l6neklasser som sker efter tidpunkten for detta erkdnnande.”

40 Dom av den 20 september 2018 (C-466/17, EU:C:2018:758).
41 Dom av den 20 september 2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758, punkt 54).
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41. Med beaktande av det ovan anforda ska tolkningsfragan forstds sa, att den endast avser den
omstdndigheten, vilken har patalats av den héanskjutande domstolen, att de lirare som blev fast
anstdllda enligt den lagstiftning som foregick lag nr 107/2015 helt saknar mojlighet till erséttning for
skada som orsakats genom missbruk av pa varandra foljande visstidsanstillningskontrakt och
foljaktligen har berovats rétten till ersittning, vilket dr en av de sanktionsatgdrder som avses i
ramavtalet och domstolens praxis.

¢) Foljden av domstolstolkningen av lag nr 107/2015

42. Den hinskjutande domstolen, som tydligt har fastslagit att missbruk foreligger, vill fa klarhet i
huruvida foljden av domstolstolkningen av lag nr 107/2015, det vill siga forbudet mot all ersittning
for skada som orsakats genom missbruk av pa varandra foljande visstidsanstillningar under tiden
innan denna lag trddde i kraft, utgor en atgard som kan beivra sddant missbruk.

43. Nar det i unionsritten inte foreskrivs nagra sirskilda bestimmelser om pafoljder for fall dar
missbruk, sasom i forevarande fall, har konstaterats, ankommer det enligt fast rdttspraxis pa de
nationella myndigheterna att vidta atgdrder som inte bara ska vara proportionerliga, utan &dven
tillrackligt effektiva och avskrackande for att sdkerstdlla att de bestimmelser som har antagits med
stod av ramavtalet far full verkan.* Som domstolen upprepade génger har papekat ska det, nir pa
varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstillningsforhallanden har missbrukats,
finnas bestimmelser som innebér effektiva och likvardiga garantier for arbetstagarnas skydd, vilka kan
tillampas for att beivra missbruket i behorig ordning och undanrdja foljderna av ésidosédttandet av
unionsritten.

44. Av denna riattspraxis foljer att medlemsstaterna &dr skyldiga att sdkerstdlla det resultat som
foreskrivs i direktiv 1999/70 och ramavtalet och séledes deras @ndamalsenliga verkan. Iakttagande av
effektivitetsprincipen och - om en ldamplig jamforelse kan hittas i nationell riatt -
likviardighetsprincipen maste under alla omstandigheter sikerstillas. *

45. Med beaktande av den tolkning som Corte costituzionale (Forfattningsdomstolen) och Corte
suprema di cassazione (Hogsta domstolen) har gjort av de lagbestimmelser som avses i det nationella
malet dr den hénskjutande domstolen tveksam till huruvida effektivitetsprincipen har iakttagits.

46. Domstolen har vid upprepade tillfillen konstaterat att ramavtalet inte stadgar nagon allmén
skyldighet for medlemsstaterna att foreskriva att avtal om visstidsanstillning ska omvandlas till avtal
om tillsvidareanstillning. Enligt klausul 5.2 dr det ndmligen i princip medlemsstaterna som ska
faststdlla under vilka forutsdttningar visstidsanstillningar ska betraktas som tillsvidareanstéllningar.
Harav foljer att ramavtalet inte foreskriver under vilka forutsattningar avtal om tillsvidareanstéllning far
anvindas.*

42 Dom av den 4 juli 2006, Adeneler m.fl. (C-212/04, EU:C:2006:443, punkt 94), dom av den 23 april 2009, Angelidaki m.fl. (C-378/07—-C-380/07,
EU:C:2009:250, punkt 158), dom av den 3 juli 2014, Fiamingo m.fl. (C-362/13, C-363/13 och C-407/13, EU:C:2014:2044, punkt 62), och dom av
den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 77).

43 Dom av den 23 april 2009, Angelidaki m.fl. (C-378/07-C-380/07, EU:C:2009:250, punkt 160), dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl.
(C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 79), och dom av den 7 mars 2018, Santoro (C-494/16, EU:C:2018:166,
punkt 31).

44 Se mitt forslag till avgorande i malet Santoro (C-494/16, EU:C:2017:822, punkterna 50-52). Se éven, for ett liknande resonemang, dom av den
26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 78 och dér angiven rattspraxis).

45 Dom av den 8 mars 2012, Huet (C-251/11, EU:C:2012:133, punkterna 38-40), dom av den 3 juli 2014, Fiamingo m.fl. (C-362/13, C-363/13
och C-407/13, EU:C:2014:2044, punkt 65), och dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13,
EU:C:2014:2401, punkt 80).
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47. Av beslutet om hénskjutande framgar att den italienska lagstiftaren har valt att i lag nr 107/2015,
som en atgird for att genomfora ramavtalet, foreskriva bland annat en sérskild plan for rekrytering av
tillsvidareanstélld lararpersonal och ersdttning for skada som orsakats genom missbruk som uppstatt
genom anvdndandet av pa varandra foljande visstidsanstdllningskontrakt under mer &n totalt
36 manader.” Som en f6ljd av den tolkning av denna lag som Corte costituzionale
(Forfattningsdomstolen) och Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen) gjort har emellertid
tillampningsomradet for denna lag utvidgats till att omfatta lirare saisom Fabio Rossato, dock utan att
de omfattas av ovanndmnda atgirder. Vad sérskilt giller omvandlingen av pa varandra foljande
visstidsanstéllningskontrakt till tillsvidareanstéllning i enlighet med den lagstiftning som foregick lag
nr 107/2015 forbjuder domstolstolkningen av denna lag definitivt all erséttning for skada som orsakats
genom missbruk av visstidsanstéillningskontrakt under de fjorton é&ren ndrmast innan dess
ikrafttradande.

48. Har uppkommer fragan huruvida en atgdrd som har foreskrivits av den nationella lagstiftaren for
att folja direktiv 1999/70 och ramavtalet, och som syftar till att beivra missbruk av pa varandra foljande
visstidsanstillningskontrakt, kan frantas all retroaktiv verkan genom en sidan domstolstolkning. Aven
en annan fraga uppkommer: Utgor en sadan sanktionsatgérd, vars tillimpning har forbjudits genom en
domstolstolkning, en tillrdckligt effektiv och avskrackande sanktionsatgard?

49. Jag anser inte det.

50. For det forsta foljer det av fast rattspraxis att medlemsstaternas skyldighet enligt ett direktiv att
uppna det resultat som foreskrivs i direktivet och deras forpliktelse enligt artikel 4 FEU att vidta alla
lampliga atgédrder, bade allmidnna och sarskilda, for att sakerstilla att denna skyldighet fullgors, aligger
alla myndigheter i medlemsstaterna, inbegripet domstolarna inom ramen fér deras behorighet.”

51. For det andra, d&ven om jag instimmer i att de atgiarder som foreskrivs i lag nr 107/2015 i princip
syftar till att forhindra och beivra missbruk av pa varandra féljande visstidsanstéllningskontrakt for
ldrare i den offentliga sektorn,® framgar det att tgirderna i fraga har inforts endast for framtiden och
att domstolstolkningen av denna lag har medfort ett forbud mot all erséttning for skada som orsakats
genom missbruk som férekommit innan lagen trddde i kraft, ndrmare bestamt under de fjorton
ndrmast foregdende ren.”

52. For det tredje ska det erinras om att det av beslutet om hanskjutande framgar att Fabio Rossatos pa
varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt omvandlades till en tillsvidareanstillning uteslutande till
foljd av att han flyttats hogre upp pa reservlistan i enlighet med de lagbestimmelser som foregick lag
nr 107/2015.%

46 Se artiklarna 1.95 och 132 i lag nr 107/2015.

47 Dom av den 23 april 2009, Angelidaki m.fl. (C-378/07-C-380/07, EU:C:2009:250, punkt 106), dom av den 14 september 2016, Martinez Andrés
och Castrejana Lopez (C-184/15 och C-197/15, EU:C:2016:680, punkt 50), och dom av den 25 oktober 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859,
punkt 67).

48 Med detta sagt maste jag erkdnna att jag har viss svirighet att anse att en “sérskild” rekryteringsplan fullstindigt kan undanréja det
“slumpmiéssiga” eller ”"oférutsagbara” — i den mening som avses i punkterna 52-53 ovan — vid omvandlingen av visstidsanstillningar till en
tillsvidareanstallning for larare som fatt fast anstéllning i enlighet med den lag som foregick lag nr 107/2015. Eftersom tolkningsfragan
emellertid inte sd mycket avser innehéllet i bestimmelserna i denna lag som féljderna av den tolkning som gjorts av Corte costituzionale
(Forfattningsdomstolen) Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen), avstér jag frdn att uttala mig pa denna punkt.

49 Jag erinrar om att det ankommer pa den hénskjutande domstolen att bedoma i vilken man tillimpningsvillkoren foér, liksom det faktiska
genomforandet av, de relevanta bestimmelserna i nationell ritt utgor en limplig atgérd for att forhindra, och i forevarande fall beivra, missbruk
av pa varandra f6ljande visstidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstallningsforhallanden. EU-domstolen kan emellertid i sitt forhandsavgérande
i forekommande fall bidra med preciseringar for att véigleda den nationella domstolen vid dennas bedomning. Se bland annat dom av den
26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkterna 82 och 83.

50 Sarskilt artikel 4 i lag nr 124/1999. Se punkt 25 ovan och fotnoterna 19 och 20.
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53. Hérvid ska det erinras om att domstolen i domen Mascolo m.fl.°" slog fast att de nationella
bestimmelser som var i kraft innan lag nr 107/2015 antogs var oférenliga med unionsritten, eftersom
de uteslot all form av ersdttning for skada som lidits pa grund av missbruk som uppstatt genom
anvindandet av pa varandra f6ljande visstidsanstillningskontrakt inom undervisningssektorn.
Domstolen konstaterade att eftersom de bestimmelser som avsigs i det mélet inte heller medgav att
pa varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt omvandlades till ett tillsvidareanstéllningskontrakt
eller ett anstéllningsforhallande som gillde tillsvidare, var den enda mojligheten fér en arbetstagare
som tjanstgjort pa vikariat enligt artikel 4 i lag nr 124/1999 i en skola som drivs av staten att uppna
en omvandling av sina visstidsanstéllningskontrakt till en tillsvidareanstéllning att bli fast anstalld till
foljd av en hogre placering pa reservlistan.” Domstolen konstaterade emellertid att ”[d]enna mojlighet
ar dock hogst oviss ... och kan inte anses som en tillrackligt effektiv och avskriackande sanktionsatgérd
for att garantera att de regler som antagits med tillimpning av ramavtalet ges full effektivitet”.
Domstolen konstaterade ocksa att den tid det tog for larare att bli fast anstdllda inom ramen for det

system som var tillimpligt innan lag nr 107/2015 triddde i kraft kunde "variera och [var] hogst oviss”.”

54. Enligt min mening &r det uppenbart att den situation som Fabio Rossato befinner sig i motsvarar
situationen for sékandena i de mal som gav upphov till domen Mascolo m.fl.** Fabio Rossato blev
namligen inte fast anstdlld till f6ljd av den sérskilda rekrytering som foreskrivs i lag nr 107/2015, utan
till foljd av en hogre plats pa den permanenta reservlistan inom ramen for det system som géillde innan
lag nr 107/2015 tradde i kraft, det vill sdga enligt artikel 2.6 i lag nr 508/1999, vilken motsvarar
artikel 4.1 i lag nr 124/1999.” Av detta foljer inte bara att mojligheten till fast anstéllning f6r Fabio
Rossato, liksom for klagandena i de mal som gav upphov till domen Mascolo m.fl.,, berodde pa
oférutséigbara och slumpmassiga faktorer, utan ocksé att den tolkning av lag nr 107/2015 som Corte
costituzionale (Forfattningsdomstolen) och Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen) har gjort
utesluter ”all mojlighet ... for sddan personal att erhélla ersittning for den skada som de eventuellt
dsamkats” pa grund av missbruk av visstidsanstillningar.”” I en sédan situation utgor ersittning for
den skada som orsakats av det missbruk som uppstair genom anvindandet av
visstidsanstallningskontrakt den enda sanktionsatgdrden som sdkerstdller full effektivitet av normer
som antagits med tillimpning av ramavtalet.

55. En sak ar klar i forevarande fall: Omvandlingen av Fabio Rossatos anstéllningsforhéllande foljde
inte av den sanktionsatgird som foreskrivs i lagbestimmelserna i frdga. En omvandling av en larares
visstidskontrakt eller visstidsanstdllning till ett tillsvidarekontrakt eller en tillsvidareanstéllning som
sker till foljd av att denne flyttats hogre upp pa reservlistan inom ramen for det system som var
tillampligt innan lag nr 107/2015 tradde i kraft ska saledes inte blandas samman med en omvandling
som sker i enlighet med den sérskilda planen for rekrytering, som é&r en atgérd for att beivra missbruk
vilken har foreskrivits av den italienska lagstiftaren i syfte att folja direktiv 1999/70 och ramavtalet.

56. Det ska hérvidlag erinras om att domstolen har slagit fast att en medlemsstat forvisso har ratt att,
nir den genomfor klausul 5.1 i ramavtalet, beakta behoven inom en specifik sektor sasom
undervisningssektorn. Denna rittighet kan dock inte uppfattas sa, att medlemsstaten fritas fran
skyldigheten att foreskriva lampliga atgérder for att i vederborlig ordning beivra missbruk av pa
varandra féljande visstidsanstillningskontrakt.”® Den omstindigheten att Fabio Rossatos
visstidsanstdllning efter elva ar och tva manader omvandlades till en tillsvidareanstéllning i enlighet

51 Dom av den 26 november 2014 (C-22/13, C-61/13—C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401).

52 Dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkterna 114-116).

53 Dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkterna 105-107, 116 och 117).
54 Dom av den 26 november 2014 (C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkterna 105-115).

55 Se punkt 25 ovan.

56 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401,
punkt 107).

57 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13— C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401,
punkt 120).

58 Dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkterna 70, 95 och 118).
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med det system som foregick lag nr 107/2015 befriar inte medlemsstaten fran skyldigheten att vidta
sanktionsatgarder mot den Overtrddelse som forelegat under denna period. En sddan omvandling av
anstéllningsférhallandet, som pa grund av en domstolstolkning inte medfér nagon mojlighet till
ersittning for den skada som orsakats genom missbruket av pa varandra foljande
visstidsanstdllningskontrakt, ar namligen inte tillrackligt effektiv och avskriackande for att garantera att
de regler som antagits med tillimpning av ramavtalet ges full effektivitet.

57. For det fjarde ska det betonas att det foljer av fast réttspraxis att om en medlemsstat viljer att
beivra ett dsidosdttande av unionsritten genom gottgorelse av skadan, ska gottgorelsen vara effektiv
och ha en adekvat avskriackande verkan i den meningen att den ger adekvat och fullstindig
gottgorelse for den lidna skadan.>

58. Som kommissionen har gjort gillande dr dessa villkor inte uppfyllda i forevarande fall. Det har
namligen inte vidtagits nagra atgarder for att beivra det missbruk som uppstatt genom anvandandet
av visstidsanstallningskontrakt under de fjorton aren ndrmast innan lag nr 107/2015 antogs, och detta,
som den hénskjutande domstolen har papekat, utan hiansyn till antalet kontrakt som ingétts och antalet
ar under vilka missbruket pagatt. Att domstolstolkningen av lag nr 107/2015 é&r felaktig vad géller
beivrandet av tidigare missbruk &r &n mer uppenbart, eftersom det i artikel 1.132 i denna lag
foreskrivs att en fond ska inrédttas for att i framtiden betala ut eventuella skadestdnd sa snart ett
visstidsanstdllningskontrakt har varit i kraft mer dn 36 manader. Daremot ska ingen ersittning
utbetalas till en sadan person som Fabio Rossato, vars visstidsanstillningskontrakt genom missbruk
har férnyats under mer an elva ar i foljd for att tillgodose konstanta och varaktiga behov, vilka som
sddana inte motiverar anvindning av detta slag av kontrakt i den mening som avses i klausul 5.1 i
ramavtalet.”

59. Av det ovan anforda framgar saledes att den domstolstolkning av nationella lagbestimmelser som
avses i det nationella malet inte — med forbehall for den hénskjutande domstolens kontroll — &ar
forenlig med de krav som féljer av domen Mascolo m.fl.*'

60. Slutligen finns det en sista faktor som enligt min mening &r viktig vid tolkningen av klausul 5.1 i
ramavtalet. Av beslutet om hdnskjutande framgar att Corte costituzionale (Forfattningsdomstolen) och
Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen) har konstaterat att en arbetstagare kan begira
skadestand och inge bevisning for en skada endast om det ror sig om en specifik skada som ar skild
fran den skada som uppkommit som en direkt foljd av missbruket av pa varandra foljande
visstidsanstallningskontrakt.

61. Det ska hirvidlag preciseras att den erséttningsgilla skada som asyftas i ramavtalet och domstolens
praxis dr en specifik skada som uppkommit som en foljd av missbruk av pa varandra foljande
visstidsanstdllningar under en vésentlig del av en arbetstagares yrkeskarridr, genom att arbetstagaren
har forhindrats att atnjuta anstéllningstryggheten, vilken, som det framgar av andra stycket i ingressen
till ramavtalet och punkterna 6—8 i de allmdnna 6vervidgandena i ramavtalet, utgor en betydande del av
skyddet for arbetstagare.®® Ersittning for denna skada ar en specifik sanktionsatgérd som ska vidtas vid
asidosdttande av ramavtalet. Den omstdndigheten att samma arbetstagare enligt nationell rétt kan
begira andra typer av skadestand som kan hoéra samman med eller f6lja av den huvudsakliga skadan

59 Se dom av den 10 april 1984, von Colson och Kamann (14/83, EU:C:1984:153, punkt 28), dom av den 2 augusti 1993, Marshall (C-271/91,
EU:C:1993:335, punkt 26), och dom av den 17 december 2015, Arjona Camacho (C-407/14, EU:C:2015:831, punkt 33).

60 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401,
punkt 100 och ddr angiven rdttspraxis).

61 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401,
punkterna 77-79). Se &ven punkterna 53 och 54 ovan.

62 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13—-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401,
punkt 73).
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(till exempel skador pa hilsan eller ideell skada), men som inte har en direkt koppling till
asidosdttandet av unionsritten, paverkar inte denna slutsats, det vill sdga att en sanktionsatgdrd som
inte ar tillaimplig pa larare som, sasom Fabio Rossato, har fatt fast anstéllning i enlighet med den
lagstiftning som foregick lag nr 107/2015 inte &r tillrackligt effektiv och avskrackande.

62. Lag nr 107/2015, som den italienska lagstiftaren antog i syfte att folja bestimmelserna i
unionsrétten, har resulterat i att situationen har forbdttrats for de larare vilkas visstidsanstéllning har
omvandlats eller kommer att omvandlas till en visstidsanstillning efter lagens ikrafttradande.
Domstolstolkningen av denna lag har daremot forsamrat situationen for ldrare sasom Fabio Rossato,
vilkas visstidsanstillning omvandlades till en tillsvidareanstéllning pa basis av reservlistor innan denna
lag tridde i kraft, och detta trots domen Mascolo m.fl.® En sidan atgird kan féljaktligen inte i
vederborlig ordning beivra missbruk av pa varandra foljande visstidsanstillningskontrakt eller
undanrdja foljderna av asidosittandet av unionsritten,® vilket det ankommer pd den hinskjutande
domstolen att kontrollera.

V. Forslag till avgorande

63. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen besvarar den fraga som har stéllts av
Corte d’appello di Trento (appellationsdomstolen i Trento, Italien) pa foljande sétt:

Klausul 5.1 i ramavtalet om visstidsarbete, inganget den 18 mars 1999, som ar bifogat som bilaga till
radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP ska tolkas sa, att den utgor hinder for en domstolstolkning av nationella
lagbestimmelser om inforande av atgérder som syftar till att forhindra missbruk som uppstar genom
anvindandet av pa varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt, sisom de som avses i det nationella
malet, enligt vilken all ersdttning for skada som orsakats genom missbruk av pa varandra foljande
visstidsanstdllningar under tiden innan ndmnda bestimmelser tridde i kraft ar forbjuden, vilket det
ankommer pa den hédnskjutande domstolen att kontrollera.

63 Dom av den 26 november 2014, C-22/13, C-61/13—C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401.

64 Dom av den 23 april 2009, Angelidaki m.fl. (C-378/07-C-380/07, EU:C:2009:250, punkt 160), dom av den 26 november 2014, Mascolo m.fl.
(C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401, punkt 79), och dom av den 7 mars 2018, Santoro (C-494/16, EU:C:2018:166,
punkt 31).
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