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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
NILS WAHL
foredraget den 27 september 2018

Mal C-477/17

Raad van bestuur van de Sociale Verzekeringsbank
mot
D. Balandin,
I. Lukashenko,
Holiday on Ice Services BV

(begdran om forhandsavgorande fran Centrale Raad van Beroep (Appellationsdomstolen for social- och
forvaltningsrattsliga mal, Nederldnderna))

"Begiran om forhandsavgorande — Social trygghet — Forordning nr 1231/2010 — Utvidgning av
samordningen av de sociala trygghetssystemen till att gilla tredjelandsmedborgare som lagligen vistas
inom en medlemsstats territorium — Rétten att rora sig och uppehélla sig inom Europeiska unionen —

Missbruk”

1. Det har gatt nagra ar, men jag minns mycket vil ndr jag som liten pojke besokte en Holiday on
Ice-show. Jag fascinerades dé av de fantastiska upptradandena, som var resultatet av samverkan mellan
manga olika aktorer: skridskodakare, ljusingenjorer, musiker och manga fler. Vad manga askadare pa
Holiday on Ice emellertid inte tinker pa &ér att bakom scenen maste precis lika mycket — om inte mer
— samverka for att sdtta upp en sadan show. Begdran om forhandsavgorande i forevarande mal fran
Centrale Raad van Beroep (Appellationsdomstolen for social- och forvaltningsrattsliga mal,
Nederlanderna) illustrerar hur méanga enbart rittsliga fragor som behover beaktas for att ta showen till
folk i hela Europa.

2. Den fraga som sirskilt avses i forevarande mal ar huruvida skridskoakare som arbetar for Holiday on

Ice och som ér tredjelandsmedborgare har ritt till samordning av social trygghet nédr de turnerar i
Europeiska unionens olika medlemsstater.

1 Originalsprék: engelska.
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3. Aven om férordningarna nr 1231/2010* och 883/2004° har den mest framtridande rollen inom
EU-rdtten pa detta omrdde, finns det ocksa en stor ensemble av andra lagstiftningsinstrument, sasom
Schengens viseringskodex,® foérordningen om uppehallstillstind® och direktivet om ett kombinerat
tillstdnd,® som alla &r relevanta for avgérandet av den fréga som stillts av Centrale Raad van Beroep.

I. Tillampliga bestaimmelser
A. Unionsrdtt

1. Férordning nr 1231/2010

4. Forordning nr 1231/2010 har ersatt forordning nr 859/2003” och dess ordalydelse ér néstan identisk
med ordalydelsen i den tidigare forordningen. Bada forordningarna syftar till att sikerstilla att de
regler for samordning av de sociala trygghetssystemen som tillimpas pa tredjelandsmedborgare é&r
desamma som de regler som é&r tillimpliga p& unionsmedborgare, genom utvidgning av
bestimmelserna i forordningarna nr 883/2004 och 987/2009° respektive forordningarna nr 1408/71°
och 574/72" till att gilla tredjelandsmedborgare.

5. I ingressen till férordning nr 1231/2010 anges bland annat foljande:

”(1) Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har pakallat en
béttre integration av tredjelandsmedborgare som lagligen vistas pd medlemsstaternas territorium
genom att ge dem enhetliga rattigheter som ligger s& ndra unionsmedborgarnas réttigheter som
mojligt.

(8) For att undvika att arbetsgivare och nationella socialforsakringsinstitutioner tvingas att handliagga
komplexa juridiska och administrativa situationer som endast berér en begridnsad grupp av
personer, dar det viktigt att alla férdelar av moderniseringen och forenklingen i fraga om social
trygghet kan atnjutas genom ett enda réttsligt samordningsinstrument som kombinerar férordning
(EG) nr 883/2004 och foérordning (EG) nr 987/2009.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av forordning (EG) nr 883/2004 och
forordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
forordningar (EUT L 344, 2010, s. 1).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166,
2004, s. 1).

4 Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex) (EUT L 243, 2009, s. 1).

5 Radets férordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstind f6r medborgare i tredjeland (EGT
L 157, 2002, s. 1).

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rattigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 2011, s. 1).

7 Radets forordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning av bestimmelserna i férordning (EEG) nr 1408/71 och férordning
(EEG) nr 574/72 till att gilla de medborgare i tredje land som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa bestimmelser
(EUT L 124, 2003, s. 1).

8 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 2009, s. 1).

9 Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EGT L 149, 1971, s. 2; svensk specialutgéva, omrade 5, volym 1, s. 57).

10 Radets forordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpning av forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EGT L 74, 1972, s.1; svensk specialutgéva,
omrade 5, volym 1, s. 106—-173).

2 ECLIL:EU:C:2018:783



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT WAHL — MAL C-477/17
BALANDIN M.EL.

(10) Tillampningen av forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 pa
tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
forordningar far inte ge berorda personer ritt till vare sig inresa, vistelse eller bosittning eller
tilltréade till arbetsmarknaden i en medlemsstat. ...

(11) Forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 bor enligt den hér férordningen
endast vara tillimpliga om den berorda personen redan lagligen vistas pa en medlemsstats
territorium. Laglig vistelse bor darfor vara en nodvandig forutséttning for tillimpningen av dessa
forordningar.”

6. Artikel 1 i férordning nr 1231/2010 har féljande lydelse:

"Forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 ska tillimpas pa
tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
forordningar samt deras familjemedlemmar och efterlevande, forutsatt att de lagligen vistas inom en

medlemsstats territorium och inte befinner sig i en situation som i alla avseenden &r begrinsad till en
enda medlemsstat.”

2. Forordning nr 883/2004

7. Artikel 1 i forordning nr 883/2004 ("Definitioner”) innehaller bland annat f6ljande definitioner:
”j) bosdittning: den ort ddr en person dr stadigvarande bosatt.

k) vistelse: tillfillig boséttning.”

8. Artikel 13.1 i samma forordning, i dess lydelse enligt forordning (EG) nr 465/2012" har foljande
lydelse:

"En person som normalt arbetar som anstélld i tva eller flera medlemsstater ska

a) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat ddr han eller hon ar bosatt om han eller hon utfér en
vésentlig del av sitt arbete i den medlemsstaten, eller

b) om han eller hon inte utfér en visentlig del av sitt arbete i den medlemsstat diar han eller hon &r
bosatt,

i) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dar foretagets eller arbetsgivarens site eller

verksamhetsstille dr beldget, om han eller hon dr anstélld av ett foretag eller en arbetsgivare,

9. Bestimmelserna i forordning (EG) nr 883/2004 har kompletterats genom forordning (EG)
nr 987/2009, dess genomforandeférordning.

11 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 465/2012 av den 22 maj 2012 om éndring av férordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen och av forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004
(EUT L 149, 2012, s. 4).
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B. Nationell rdtt

10. Med héanvisning till forordning nr 1231/2010 foreskrivs i policyriktlinjerna for Sociale
Verzekeringsbank (socialférsdkringsmyndigheten) (nedan kallad SvB), med avseende pa medborgare
fran ldnder utanfor Europeiska unionen, att forordning nr 883/2004 ska tilliampas pa
tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte redan omfattas av den
forordningen, forutsatt att de lagligen vistas inom en medlemsstats territorium och ror sig lagligt
inom Europeiska unionen.

11. Vad giller begreppet "laglig vistelse”, som inte definieras i férordning nr 1231/2010, foreskrivs
vidare i nimnda riktlinjer att en vistelse ska betraktas som laglig, om den é&r laglig i den mening som
avses i artikel 8 i Vreemdelingenwet 2000 (utlainningslagen 2000) (nedan kallad Vw 2000), med det
forbehéllet att SvB inte ska betrakta en vistelse som laglig om en utlindsk medborgare vistas i
Nederlanderna i vantan pa svar pa en ansokan avseende forsta inresa.

12. Tredjelandsmedborgare maste dessutom uppfylla kriteriet avseende rorlighet i forordning
nr 883/2004 pa samma sitt som unionsmedborgare.

13. Vad giller det territoriella tillimpningsomradet for forordning nr 883/2004 anges i SvB:s
policyriktlinjer att forordning nr 883/2004 i princip é&r tillimplig "endast om en person bor och
arbetar i Europeiska unionen”, forutom med vissa undantag som framgér av EU-domstolens praxis.

II. Bakgrund, forfarandet och tolkningsfragorna

14. D. Balandin, som é&r rysk medborgare, och 1. Lukashenko, som dr ukrainsk medborgare, ér anstillda
av Holiday on Ice Services BV (nedan kallat HOI), ett foretag som har sitt site i Amsterdam och sin
huvudsakliga verksamhet i Utrecht. Under vintersiésongen anordnar HOI isshower i olika
medlemsstater.

15. HOLs anstillda tillbringar varje ar ett par veckor i Nederlinderna for att forbereda sig infor
kommande evenemang. Ett antal av de anstillda upptrdder sedan i Nederlinderna, medan andra
anstéllda upptrader i andra medlemsstater, fraimst Frankrike och Tyskland.

16. Under denna period av trdning och eventuellt upptridande vistas alla tredjelandsmedborgarna
lagligt i Nederldnderna. Darefter stannar en del av dem kvar i Nederldinderna under hela sdsongen,
med noddvindiga tillstdind som inforskaffats for dem i enlighet med nationell rdtt. En del av
tredjelandsmedborgarna vistas emellertid i andra medlemsstater dar de upptréader i shower, och dessa
innehar vanligen en Schengenvisering.

17. Under ett antal ar utfirdade SvB sa kallade Al-intyg for hela sdsongen for tredjelandsmedborgare
anstédllda av HOI, senast med stod av artikel 19.2 i forordning nr 987/2009. Dessa intyg styrkte att
nederldndsk lagstiftning inom omradet social trygghet var tillimplig pa de anstillda och att
motsvarande sociala avgifter betalades in i Nederldnderna. Fran och med sdsongen 2015/16 végrade
SvB emellertid att bevilja Al-intyg for tredjelandsmedborgare anstillda av HOI och hévdade att
intygen tidigare hade utfirdats felaktigt.

18. Efter samrad, som delvis holls till foljd av ett interimistiskt beslut meddelat av domaren med
behorighet att besluta om interimistiska atgdrder vid Rechtbank Amsterdam (Distriktsdomstolen,
Amsterdam, Nederlinderna), utfirdade SvB slutligen Al-intyg som var giltiga till och med den
1 maj 2016. Sdsongen avslutades emellertid forst den 22 maj 2016 och en tvist foreligger saledes
fortfarande vad géller dessa sista veckor.
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19. I en dom av den 28 april 2016 fann Rechtbank Amsterdam att SvB borde ha utfirdat Al-intyg som
gillde for hela sdasongen, det vill sdga till och med den 22 maj 2016.

20. SvB 6verklagade domen till den hianskjutande domstolen.

21. Enligt den hénskjutande domstolen omfattas Balandin och Lukashenko inte av
tillampningsomradet for artikel 2 i forordning nr 883/2004, eftersom de inte d&r medborgare i en
medlemsstat, statslosa eller flyktingar. De kan aberopa bestammelserna i den forordningen endast om
de omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 1231/2010, som syftar till att under vissa
omstdndigheter  utvidga tillimpningsomradet for forordning nr 883/2004 och  dess
genomforandeforordning till att gélla tredjelandsmedborgare.

22. Enligt den hénskjutande domstolen dr det obestritt att Balandin och Lukashenko inte var bosatta i
Nederlanderna eller ndgon annan medlemsstat, utan tillfdlligt vistades och arbetade i EU i den mening
som avses i artikel 1 k i forordning nr 883/2004. Enligt den hédnskjutande domstolen ridder det mot
denna bakgrund viss oklarhet om huruvida endast tredjelandsmedborgare som &r bosatta i Europeiska
unionen i den mening som avses i artikel 1 j i forordning nr 883/2004, eller ocksa
tredjelandsmedborgare i den situation som Balandin och Lukashenko befinner sig i, kan aberopa
artikel 1 i férordning nr 1231/2010.

23. Centrale Raad van Beroep fann att det dr oklart hur unionsritten ska tolkas och beslutade dérfor
att vilandeforklara malet och stilla foljande fraga till EU-domstolen:

”"Ska artikel 1 i forordning nr 1231/2010 tolkas sa, att arbetstagare som é&r tredjelandsmedborgare och
bosatta utanfor unionen, men tillfalligt arbetar i olika medlemsstater for en i Nederldnderna etablerad
arbetsgivare, kan aberopa (avdelning II i) férordning nr 883/2004 och férordning nr 987/2009?”

24. Skriftliga yttranden i forevarande mal har inkommit fran Balandin, Lukashenko och HOI (nedan
tillsammans kallade Balandin m.fl.), SvB, den nederldandska, den tjeckiska och den franska regeringen
och kommissionen. Balandin m.fl., SvB, den nederldndska regeringen och kommissionen yttrade sig
ocksa muntligen vid forhandlingen den 4 juli 2018.

III. Bedomning

25. Den hinskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida tredjelandsmedborgare
i den situation som Balandin och Lukashenko befinner sig i omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 1 i forordning nr 1231/2010 och genom utvidgning forordning nr 883/2004 och dess
genomforandefoérordning.

26. Overklagandet till den hinskjutande domstolen féranleddes av att SvB i det nationella férfarandet
hade vidhallit att Balandin och Lukashenko inte omfattas av tillimpningsomradet for foérordning
nr 1231/2010. Under det muntliga forfarandet vid EU-domstolen dndrade SvB emellertid sin
standpunkt. Under dessa omstdndigheter kan man undra om en tvist verkligen fortfarande foreligger,
sasom det krévs enligt artikel 267 FEUF.

27. Fragor som ror unionsrétt presumeras vara relevanta och troskeln for att avvisa en begiran fran en
nationell domstol &r hog: begiran kan bara avvisas da det ar uppenbart att den begérda tolkningen inte
har nigot samband med de verkliga omstindigheterna eller saken i det nationella malet eller da
fragorna dr hypotetiska eller EU-domstolen inte har tillgdng till sadana uppgifter om de faktiska eller
rattsliga omstandigheterna som dr nodvéindiga for att kunna ge ett anvindbart svar pa de fragor som
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stillts till den.” Enligt min &sikt maste domstolen séledes svara pa den friga som stillts, om inte
begiran om forhandsavgorande dras tillbaka.

28. I artikel 1 i forordning nr 1231/2010 anges tva villkor for dess tillimpning. For det forsta maste
tredjelandsmedborgare som vill aberopa forordningen vistas lagligt inom en medlemsstats territorium
och for det andra far de inte befinna sig i en situation som i alla avseenden &ér begrénsad till en enda
medlemsstat.

29. I forevarande mal har det inte bestritts att Balandin och Lukashenko uppfyller det andra villkoret.
Tvistefragan i det nationella malet dr huruvida det faktiskt kan anses att Balandin och Lukashenko
"lagligen vistas inom en medlemsstats territorium” i enlighet med férordning nr 1231/2010.

30. Forordning nr 1231/2010 innehaller ingen definition av vad som avses med uttrycket "lagligen
vistas inom en medlemsstats territorium” och inte heller aterfinns nigon saddan definition i nagot
annat unionsréttsligt instrument. Savitt jag kénner till har domstolen aldrig ldmnat nigon sadan
definition vid tillimpningen av den forordningen (eller dess néstan identiskt lydande foregangare for
den delen).

31. Hittills har domstolen endast indirekt provat kriteriet att tredjelandsmedborgare maste vistas
lagligen inom en medlemsstats territorium, enligt artikel 1 i forordning nr 1231/2010, i sin praxis
avseende det andra kriteriet i samma artikel. Av denna rittspraxis framgar att tredjelandsmedborgare
som innehar ett uppehallstillstind i en medlemsstat uppfyller kriteriet avseende laglig vistelse.

32. Balandin och Lukashenko innehar emellertid inte nagot uppehallstillstand. De reser in i Europeiska
unionen med stdd av en Schengenvisering som gor att de kan vistas lagligt inom Schengenomradet i
upp till 90 dagar under en 180-dagarsperiod.* Aven om det inte slutgiltigt kunde bekriftas vid
forhandlingen tycks det ocksd som om Schengenviseringarna har kompletterats med nationella
viseringar for att ticka hela sdasongen med forestillningar fran oktober till slutet av maj.

33. Det maste foljaktligen faststéllas huruvida tredjelandsmedborgare som har en avlonad anstillning
kan anses "lagligen vistas inom en medlemsstats territorium” nér de inte innehar ett uppehallstillstand
utan vistas i Europeiska unionen med stod av en visering for kortare vistelse.

34. Enligt fast rattspraxis foljer det savdl av kravet pa en enhetlig tillimpning av unionsrétten som av
likhetsprincipen, att ordalydelsen i en unionsbestimmelse som inte innehéller nagon uttrycklig
hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar for faststidllandet av bestimmelsens inneboérd och
tillampningsomrade, i regel ska ges en sjilvstindig och enhetlig tolkning inom hela Europeiska
unionen. **

35. Forordning nr 1231/2010 innehaller ingen hdnvisning till nationell ritt vad giller inneborden av
orden "lagligen vistas inom en medlemsstats territorium”. Hérav foljer att vid tillimpning av férordning
nr 1231/2010 ska dessa ord anses utgora ett sjdlvstandigt unionsrittsligt begrepp som ska tolkas
enhetligt i samtliga medlemsstater. *°

12 Se dom av den 16 juni 2015, Gauweiler m.fl., C-62/14, EU:C:2015:400, punkt 25 och dir angiven réttspraxis. Se @ven, roérande fiktiva tvister,
dom av den 11 mars 1980, Foglia, 104/79, EU:C:1980:73, och dom av den 16 december 1981, Foglia, 244/80, EU:C:1981:302. Se, vidare, dom av
den 9 februari 1995, Leclerc-Siplec, C-412/93, EU:C:1995:26, punkt 14, dir domstolen slog fast att den omstédndigheten att parterna i malet vid
den nationella domstolen i allt vésentligt dr 6verens om det resultat som ska uppnas inte gor tvisten mindre verklig.

13 Se dom av den 21 juni 2017, Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, punkt 27, dom av den 13 juni 2013, Hadj Ahmed, C-45/12,
EU:C:2013:390, punkterna 12 och 31, och dom av den 18 november 2010, Xhymshiti, C-247/09, EU:C:2010:698, punkt 29.

14 Se artikel 1.1 i Schengens viseringskodex.

15 Se dom av den 19 september 2013, Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, punkt 49 och dir angiven réttspraxis.

16 Se dom av den 21 december 2011, Ziolkowski och Szeja, C-424/10 och C-425/10, EU:C:2011:866, punkterna 32 och 33 och dér angiven
réattspraxis.
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36. Detsamma giller begreppen ”bosittning” i artikel 1 j i forordning nr 883/2004 och ’vistelse” i
artikel 1 k i samma forordning.

37. Det &ar ocksa déarfor som den omstidndigheten att de olika sprikversionerna av forordning
nr 1231/2010 har litet olika lydelse, vilket den hénskjutande domstolen har papekat, saknar betydelse
for provningen i forevarande mal. Kravet pa en sjdlvstindig och enhetlig tolkning utesluter att en
rittsakt betraktas isolerat, i endast en sprakversion. I stéllet ska rattsakten tolkas utifran dndamaélet
med &tgérden i friga."”

38. Fragan huruvida villkoren for att lagligen vistas inom en medlemsstats territorium &r uppfyllda
paverkas icke desto mindre av de kriterier som faststillts i nationell immigrationsritt, eftersom
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa, vistelse och bosittning inte har harmoniserats fullt ut i
unionsratten. Det ska emellertid betonas att den réttsliga kvalificeringen av en tredjelandsmedborgares
vistelse enligt nationell rétt inte dr relevant vid en provning inom ramen for férordning nr 1231/2010.

39. Av detta foljer att vid forevarande provning ar situationen for Balandin och Lukashenko, & ena
sidan, och situationen for de tredjelandsmedborgare som stannar kvar i Nederlinderna under hela
vintersdsongen och som omfattas av det nederlindska sociala trygghetssystemet, & andra sidan, inte
jamforbara. Under omstandigheter dédr endast en av unionens medlemsstater och ett tredjeland berors
ar unionsritten — som domstolen konsekvent har fastslagit - inte tillimplig och
tredjelandsmedborgarna i friga omfattas inte av tillimpningsomradet fér forordning nr 1231/2010."
Situationen for sddana tredjelandsmedborgare faststélls darfor enbart enligt nationell ritt.

40. Av domstolens fasta praxis framgar att ndr det relevanta rittsliga instrumentet inte innehaller
nagon definition, ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen beaktas, utan ocksa
sammanhanget och de mal som efterstrivas med de foreskrifter som bestimmelsen ingér i."

41. 1 det foljande kommer jag forst att utreda sammanhanget kring férordning nr 1231/2010 och de
mal som efterstravas med de foreskrifter som den ingar bland. Pa basen av denna bedémning kommer
jag i ett andra steg att g ndrmare in pa en tolkning av orden "lagligen vistas inom en medlemsstats
territorium” i syfte att faststilla huruvida Balandin och Lukashenko uppfyller villkoren for att "lagligen
vistas” i en medlemsstat.

A. Sammanhanget kring forordning nr 1231/2010 och de madl som efterstrdvas med de foreskrifter
som den ingadr bland

42. Forordning nr 1231/2010 antogs som en del av ett omfattande lagstiftningspaket i syfte att forenkla
och rationalisera regelverket for samordning av de sociala trygghetssystemen i Europeiska unionen for
bédde unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare.

43. Forordningens ordalydelse dr niastan identisk med ordalydelsen i dess foregangare, forordning
nr 859/2003. Medan den dldre forordningen tillit att medlemsstaterna genom sirskilda bestimmelser
i viss man begransade forordningens tillimpningsomrade genom anvdndningen av sdrskilda nationella
kriterier som en nddvindig forutsittning,® tillater forordning nr 1231/2010 emellertid inga sédana
undantag.

17 Se éven, for ett liknande resonemang, dom av den 12 december 2013, X, C-486/12, EU:C:2013:836, punkt 19 och dér angiven rattspraxis.

18 Se, exempelvis, dom av den 13 juni 2013, Hadj Ahmed, C-45/12, EU:C:2013:390, punkt 32 och dom av den 18 november 2010, Xhymshiti,
C-247/09, EU:C:2010:698, punkt 37.

19 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 oktober 1982, Cilfit m.fl, 283/81, EU:C:1982:335, punkt 20. Se &ven dom av den
2 september 2010, Kirin Amgen, C-66/09, EU:C:2010:484, punkt 41 och dar angiven réttspraxis, och dom av den 21 december 2011, Ziolkowski
och Szeja, C-424/10 och C-425/10, EU:C:2011:866, punkt 34 och dér angiven rattspraxis.

20 Se bilagan till férordning nr 859/2003.
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44. Genom forordning nr 1231/2010 har — som framgar av dess titel — bestimmelserna om
samordning av de sociala trygghetssystemen i medlemsstaterna, det vill siga forordning nr 883/2004
och dess genomforandeférordning, utvidgats till att gélla tredjelandsmedborgare som enbart pa grund
av sitt medborgarskap inte redan omfattas av dessa bestimmelser.

45. For att korrekt forstd sammanhanget och malen med forordning nr 1231/2010 maste den dérfor
ldasas mot bakgrund av foérordning nr 883/2004.

46. Genom att utvidga forordning nr 883/2004 och dess genomforandeférordning till att gélla vissa
tredjelandsmedborgare syftar forordning nr 1231/2010 till att ge dessa tredjelandsmedborgare, i den
man det ar mojligt, samma rittigheter som unionsmedborgarna étnjuter genom samordningen av de
sociala trygghetssystemen enligt forordning nr 883/2004.*

47. Bada forordningarna sékerstéller siledes att rittigheterna i fraga om social trygghet inte forsamras
for personer som nyttjar sin rdtt att fritt rora sig inom Europeiska unionen. Det ska emellertid papekas
att forordningarna inte syftar till att harmonisera de nationella sociala trygghetssystemen.
Forordningarna innehaller i stillet lagvalsregler som avgor vilken réttsordning som ér tillamplig i fraga
om social trygghet.”” Syftet med detta dr inte endast att sikerstilla att personer som flyttar inom
Europeiska unionen inte blir utan skydd pa omradet foér social trygghet nir det inte finns lagstiftning
som ér tillamplig pa dem, utan ocksa att sdkerstélla att de omfattas av det sociala trygghetssystemet i
endast en medlemsstat vid varje given tidpunkt.*

48. Forordningarna skapar saledes inte en ritt till social trygghet i sig, utan anger vilken rittsordning
som ska tillimpas. Samordningsreglerna ar tillampliga forst ndr ndgon redan ar ansluten till det
sociala trygghetssystemet i en medlemsstat. Det dr emellertid nationell riatt som avgor villkoren for
anslutning.

49. Aven om de bada forordningarna huvudsakligen innehaller samma materiella bestimmelser, skiljer
de sig emellertid avsevirt fran varandra vad géller vilka personer som omfattas. Forordning
nr 883/2004 é&r tillamplig pa alla unionsmedborgare, statslosa och flyktingar samt deras
familjemedlemmar och efterlevande, vilka ér bosatta i en medlemsstat.** Férordning nr 1231/2010, &
andra sidan, ar tillimplig pa tredjelandsmedborgare samt deras familjemedlemmar och efterlevande.?

50. Sa varfor ha tva olika rattsliga instrument med samma mal?

51. I ett forsta forslag till forordning nr 883/2004 angavs att den ocksa skulle vara tillimplig pa
tredjelandsmedborgare, forutsatt att de var bosatta i en medlemsstat.” Genom att tillimpa samma
bestimmelser for tredjelandsmedborgare som for unionsmedborgare skulle medlemsstaterna inte
behova handldgga komplexa juridiska och administrativa situationer som endast berérde en begrinsad
grupp av personer.” Det ansigs dessutom i grunden oréttvist att tredjelandsmedborgare som lagligen
arbetade och var forsikrade i en av medlemsstaterna skulle behandlas annorlunda é&n
unionsmedborgare nir de korsade ndgon av grinserna i Europeiska unionen.*

21 Se forslaget till radets forordning om utvidgning av bestimmelserna i forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr ... till att gélla de
tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa bestimmelser (KOM(2007) 439 slutlig), punkt 1 i
motiveringen — Bakgrund. Se édven rdadets dokument nr. 14762/01 (Rédets 2392:a mote — Sysselsdttning och socialpolitik — Bryssel den
3 december 2001), s. 7 och 8, samt ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999, slutsats 21.

22 Se forsta sidan i forslaget till radets forordning (EG) om samordning av de sociala trygghetssystemen (KOM(1998) 779 slutlig) s. 1.

23 Se dom av den 11 september 2014, B., C-394/13, EU:C:2014:2199, punkt 23 och dér angiven rittspraxis, och dom av den 5 juni 2014, I,
C-255/13, EU:C:2014:1291, punkt 40 och dér angiven rattspraxis.

24 Se artikel 2 i forordning nr 883/2004.

25 Se artikel 1 i forordning nr 1231/2010.

26 Se forslaget till radets forordning (EG) om samordning av de sociala trygghetssystemen (KOM(1998) 779 slutlig), s. 2.
27 Se, for ett liknande resonemang, skl 8 i férordning nr 1231/2010.

28 Se radets dokument nr 12296/01, Addendum 2 (Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om samordning av de sociala
trygghetssystemen — Parametrar for modernisering av forordning (EEG) nr 1408/71 = Text till parametrarna), s. 11.
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52. Forordning nr 883/2004 ar emellertid grundad pa unionsmedborgarnas rétt till fri rorlighet. Redan
pa 1950-talet forstod unionslagstiftarna att den fria rorligheten for arbetstagare i Europeiska unionen
skulle hindras avsevirt om arbetstagarna inte kunde ta med sig sin ritt till social trygghet.” Eftersom
tredjelandsmedborgare inte atnjuter samma ratt till fri rorlighet, maste en annan rittslig grund
anvidndas for att utvidga samordningen av de sociala trygghetssystemen till att gilla
tredjelandsmedborgare.* Till skillnad frén férordning nr 883/2004 ér forordning nr 1231/2010 dérfor
grundad pa artikel 79.2 b FEUF.

53. Artikel 79.2 FEUF ger Europeiska unionen befogenhet att besluta om atgérder for faststillande av
rattigheterna for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i en medlemsstat, inbegripet villkoren for
fri rorlighet och vistelse i ovriga medlemsstater. Enligt den bestimmelsens lydelse kan sddana atgarder
emellertid vidtas for att uppna syftena med artikel 79.1 FEUF, det vill siga med avseende pa en
gemensam invandringspolitik i syfte att sdkerstilla en effektiv forvaltning av migrationsstrommarna, en
rattvis behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna samt forebyggande
av och forstirkt bekimpning av olaglig invandring och ménniskohandel.*

54. Europeiska unionens invandringspolitik, i vilken férordning nr 1231/2010 ingar, grundar sig ocksa
pa artikel 79 FEUF. Syftet med unionens invandringspolitik ar att locka arbetstagare fran tredjelénder
och integrera dem i arbetskraften i unionens medlemsstater for att mota befintliga och framtida behov
pa unionens arbetsmarknad samt sdkerstilla en hallbar utveckling i alla linder. Samtidigt syftar
unionens invandringspolitik till att garantera att tredjelandsmedborgare som arbetar lagligen i
Europeiska unionen atnjuter skiliga arbetsvillkor och en hog niva av socialt skydd.
Invandringspolitiken syftar ddremot inte till en allmédn harmonisering av villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa, vistelse och bosittning.*

55. Inom ramen for férordning nr 1231/2010 innebdr detta att d&ven om tredjelandsmedborgare har
samma rétt till samordning av de sociala trygghetssystemen, ger tillimpningen av den samordnade
lagstiftningen dem inte ritt till inresa, vistelse eller bosittning eller tilltrdde till arbetsmarknaden i en
medlemsstat.* Den berérda personen maste redan lagligen vistas inom en medlemsstats territorium.*

56. Det kriteriet méste emellertid uppfyllas endast i den forsta medlemsstaten. For att kunna omfattas
av samordning av den sociala tryggheten i en annan medlemsstat maste kravet pa att vistas lagligen
inte uppfyllas pa nytt for tillfilliga vistelser. Nar tredjelandsmedborgare val har uppnatt en sadan
stillning att de anses vistas lagligen i en forsta medlemsstat, kan de helt enkelt flytta till en annan
medlemsstat, i enlighet med den statens nationella lagstiftning om inresa och vistelse.” Den lagliga
vistelsen “exporteras” sa att sdga till den andra medlemsstaten.

57. Det ska emellertid papekas att en sadan stéllning kan exporteras endast sa linge som den bestér i
den forsta medlemsstaten.

29 Se forordning nr 3 fran 1958 om social trygghet for migrerande arbetstagare (EGT 30, 1958, s. 561) och radets dokument nr 12296/01,
Addendum 1 (Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om samordning av de sociala trygghetssystemen — Parametrar for
modernisering av forordning (EEG) nr 1408/71 = Text till parametrarna), s. 3.

30 Se rddets dokument nr 12296/01 (Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om samordning av de sociala trygghetssystemen —
Parametrar for modernisering av forordning (EEG) nr 1408/71), s. 4, dir det hénvisas till domen av den 11 oktober 2001, Khalil m.fl., C-95/99
till C-98/99 och C-180/99, EU:C:2001:532.

31 Se dom av den 18 december 2014, Forenade kungariket/radet, C-81/13, EU:C:2014:2449, punkterna 41 och 42.

32 Se, for ett liknande resonemang, radets dokument nr 16879/1/06 (Europeiska rddet i Bryssel den 14—15 december 2006 — Ordforandeskapets
slutsatser), s. 6—12 och dér angivna handlingar, samt forslaget till radets forordning om utvidgning av bestimmelserna i forordning (EG)
nr 883/2004 och forordning (EG) nr ... till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av
dessa bestimmelser (KOM(2007) 439 slutlig).

33 Se skal 10 i férordning nr 1231/2010.

34 Se skal 11 i forordning nr 1231/2010.

35 Se forslaget till radets forordning om utvidgning av bestimmelserna i forordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr ... till att gélla de
tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa bestimmelser (KOM(2007) 439 slutlig), punkt 6 i
motiveringen).
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58. Det dr mot bakgrund av ovanstiende Overviganden som orden ’lagligen vistas inom en
medlemsstats territorium” i férordning nr 1231/2010 ska tolkas.

B. Inneborden av ”lagligen vistas inom en medlemsstats territorium” i forordning nr 1231/2010

59. I sina skriftliga yttranden har deltagarna i forevarande mal fokuserat diskussionen pa huruvida
"lagligen vistas” enligt forordning nr 1231/2010 ska tolkas pa grundval av "bosittning”, i enlighet med
definitionen i férordning nr 883/2004. Alla parter och den hédnskjutande domstolen har bedomt att det
ar klarlagt att de berorda tredjelandsmedborgarnas nédrvaro i medlemsstaterna i varje fall var laglig.

60. Med "bosdttning” enligt artikel 1 j i forordning nr 883/2004 avses "den ort dir en person é&r
stadigvarande bosatt”.

61. I artikel 11 i genomférandeforordningen till férordning nr 883/2004, genom vilken domstolens
tidigare praxis konsoliderats, foreskrivs vidare att bosdttningsorten i enlighet med forordning
nr 883/2004 dr den ort dir den berdrda personen har sina "huvudsakliga intressen”. For att faststélla
orten for den berérda personens huvudsakliga intressen ska en bedomning av omstidndigheterna goras
med beaktande av faktorer sasom vistelsens varaktighet, eventuell verksamhet som utévas,
familjesituation och familjeband, eventuell oavlonad verksamhet, bostadsforhallanden och skatteréttslig
hemvist.** Nar beaktandet av dessa kriterier inte leder fram till ett definitivt resultat ska den berérda
personens avsikt, sasom den framgér av relevanta fakta och omstdndigheter, vara avgoérande for
faststéllandet av personens bosittningsort.

62. "Bosittning” i forordning nr 883/2004 ér saledes ett faktiskt begrepp.

63. Detta beror pa att unionsmedborgarna enligt unionsrétten har en allmén ratt att fritt uppehalla sig
och rora sig i alla medlemsstater. Fran rittslig synpunkt kan ingen é&tskillnad goras i forhéallandet
mellan en unionsmedborgare och en viss medlemsstat utan att beakta personens nationalitet.
Generellt sett har alla EU-medborgare ratt att uppehalla sig i vilken som helst av Europeiska unionens
medlemsstater. Syftet med forordning nr 883/2004 ar saledes inte att faststilla huruvida
unionsmedborgare har ratt till samordning av sina rittigheter i fraga om social trygghet, utan att
faststalla till vilken medlemsstat de faktiskt har den starkaste anknytningen. Pa liknande sétt har
statslosa och flyktingar en sadan lagstadgad réttighet pa grundval av medlemsstaternas internationella
forpliktelser och har dérfor inkluderats i tillimpningsomradet for forordning nr 883/2004.%

64. Tredjelandsmedborgare daremot har inte en allmdn rétt att fritt boséitta sig och rora sig i
medlemsstaterna. Foljaktligen har de inte heller en allmén ratt till "exporterbar” social trygghet.

65. Forordning nr 1231/2010 syftar déarfor till att som ett forsta steg faststilla huruvida en
tredjelandsmedborgare enligt unionsritten har ratt till samordning av sina réttigheter i fraga om social
trygghet. Som sjdlva begreppet antyder ar “att lagligen vistas inom en medlemsstats territorium” ett
rattsligt begrepp. Definitionen av det faktiska begreppet "bosittning” i forordning nr 883/2004 kan
darfor inte paverka tolkningen av begreppet "att lagligen vistas inom en medlemsstats territorium” i
forordning nr 1231/2010. Det som maste faststillas dr hur tredjelandsmedborgarens nérvaro i
medlemsstaterna réttsligt ska kvalificeras enligt unionsréatten.

36 Se forordning nr 987/2009, artikel 11.1.
37 Se, for ett liknande resonemang, domen i de forenade malen C-95/99 till C-98/99 och C-180/99, EU:C:2001:532, punkterna 39-58.
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66. Av detta foljer ocksa att begreppen “att lagligen vistas inom en medlemsstats territorium” i den
mening som avses i artikel 1 i férordning nr 1231/2010, "boséttning”, som definieras i artikel 1 j i
forordning nr 883/2004, och “vistelse”, som i artikel 1 k i forordning nr 883/2004 definieras som
“tillfallig bosattning, ar tre olika unionsrittsliga begrepp.**

67. Da forordning nr 1231/2010 inte innehéller nagon definition av "att lagligen vistas”, ska det noteras
att det av fast praxis frain domstolen foljer att, vid tolkningen av en unionsrittslig bestimmelse, inte
bara dess lydelse ska beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mal som efterstrivas med de
foreskrifter som den ingar i.*

68. Sasom namnts ovan i punkt 52 syftar forordning nr 883/2004 till att samordna réttigheterna i fraga
om social trygghet for de personer som anvinder sin rdtt att fritt rora sig inom Europeiska unionen.
Tredjelandsmedborgare har dock i allmanhet inte rétt att fritt rora sig och uppehalla sig i Europeiska
unionen. Deras rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig i Europeiska unionen grundas i stillet pa
uttryckliga rattsliga bestimmelser genom vilka en siddan rittighet inforts. Eftersom en fullstindig
harmonisering inte har genomforts kan sadana bestammelser harrora antingen fran unionsritten eller
fran nationell rétt.

69. I unionsritten finns ett antal instrument som kan utgora grund for en tredjelandsmedborgares ratt
att fritt rora sig och uppehélla sig. I forevarande mal riacker det att fokusera pa de instrument som ror
arbetstagare fran tredjeland, eftersom Balandin och Lukashenko har en avlénad anstéllning.*

70. Bade i direktivet om EU-blakort" och direktivet om féretagsintern forflyttning av personal® finns
uttryckliga bestimmelser om ritten att fritt rora sig och uppehélla sig inom Europeiska unionen for
arbetstagare fran tredjeland pa grundval av unionsritten. De tredjelandsmedborgare som vistas inom
Europeiska unionen med stod ndmnda unionsrittsliga instrument ska darfor utan tvekan anses "vistas
lagligen” i den mening som avses i forordning nr 1231/2010. Detsamma giller eventuella
associeringsavtal som innehaller bestimmelser om rétten att fritt rora sig och uppehalla sig inom
Europeiska unionen. I direktivet om sdsongsarbetare, som tillater att tredjelandsmedborgare tillfalligt
arbetar i Europeiska unionen, ges ingen siddan rattighet och dar utesluts uttryckligen att
tredjelandsmedborgare uppehdller sig pd en medlemsstats territorium.* Tredjelandsmedborgare som
vistas i Europeiska unionen med stod av detta unionsréttsliga instrument kan dérfor inte under nagra
omsténdigheter anses "vistas lagligen” enligt férordning nr 1231/2010.*

38 Aven om man i vissa sprik, till exempel nederlindska, kan anvinda samma eller bedrigligt liknande terminologi fér de tre begreppen.

39 Dom av den 2 september 2010, Kirin Amgen, C-66/09, EU:C:2010:484, punkt 41 och dér angiven réttspraxis.

40 Andra exempel dr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rdtt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om éndring av forordning (EEG) nr 1612/68
och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 2004, s. 77), radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning (EUT L 16, 2004, s. 44) eller Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontdrarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 2016, s. 21).

41 Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning
(EUT L 155, 2009, s. 17), artikel 18.

42 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157, 2014, s. 1), artikel 20.

43 Se artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sasongsarbetare (EUT L 95, 2014, s. 375), artikel 2.

44 Aven om sisongsarbetare inte anses vistas lagligen kan de dnda omfattas av social trygghet. Deras ritt till social trygghet grundas emellertid,
genom ett undantag, specifikt pa artikel 5.1 b i direktivet om sdsongsarbetare. Likasa finns det andra unionsrittsliga instrument eller till och
med nationella bestimmelser som specifikt ger ratt till social trygghet nér berorda tredjelandsmedborgare inte kan anses “lagligen vistas inom
en medlemsstats territorium” enligt forordning nr 1231/2010.
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71. En réatt att fritt rora sig och uppehalla sig kan & andra sidan ocksa hérrora fran en rattslig stéllning
enligt nationell rétt. Eftersom medlemsstaterna endast har befogenhet att reglera inresa, inklusive
omfattningen av arbetskraftsinvandringen fran tredjelinder, och eftersom villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa, vistelse och bosittning inte dr fullstindigt harmoniserade, kan
kriterierna for en sédan stéllning variera avsevirt mellan medlemsstaterna.* Enligt min asikt foljer det
darfor nodvandigtvis av den ifrdgavarande lagstiftningens 6vergripande systematik och sammanhang,
och i syfte att underldtta kontrollen av tredjelandsmedborgarnas réttsliga stillning, att en sddan
stillning ska styrkas genom ett uppehallstillstind. Enligt forordningen om uppehallstillstand avses i
unionsrétten med uppehdllstillstand "varje tillstand som utfirdas av myndigheterna i en medlemsstat
och som ger en medborgare i tredjeland ratt att lagligen vistas pa dess territorium, med undantag av

[bland annat] viseringar”.*

72. Forutom de situationer som beskrivs i punkterna 69-71 ovan kan jag inte tinka mig nagon
situation ddr en arbetstagare fran tredje land skulle kunna anses vistas lagligen inom en medlemsstats
territorium i enlighet med forordning nr 1231/2010, eftersom tredjelandsmedborgare inte har en
allmén ratt att rora sig och uppehalla sig i Europeiska unionen.

73. Balandin och Lukashenko har tillatits resa in i Nederlinderna i enlighet med Schengens
viseringskodex och — savitt man kan sluta sig till av den nationella drendeakt som lamnats in till
domstolen — nationella viseringsregler. De har ocksa ett anstéllningsavtal med HOI som giller fran och
med oktober till och med maj.

74. Kan de anses "lagligen vistas inom en medlemsstats territorium” enligt forordning nr 1231/2010?
75. Jag anser inte det.

76. For det forsta innehar Balandin och Lukashenko inte nagot av de uppehallstillstand som utfirdas
med stod av de sdrskilda unionsrittsliga instrument som anges i punkt 70 eller fotnot 40 ovan.

77. For det andra kan de inte anses inneha ett uppehallstillstind utfirdat pa grundval av kriterier i
nationell ritt, eftersom viseringar inte anses utgora "uppehéllstillstand” enligt unionsrétten.*’

78. For det tredje kan Balandins och Lukashenkos nirvaro i Nederldnderna i vart fall vara laglig endast
under den tid de tillats stanna kvar dar. Eftersom en av grundprinciperna i férordning nr 1231/2010 &r
att laglig vistelse “exporteras” fran den forsta medlemsstaten till andra medlemsstater,” méste
tredjelandsmedborgarna anses vistas lagligen i den forsta medlemsstaten under hela den tid for vilken
det anséks om social trygghet. Aven vid en mer liberal tolkning av "laglig vistelse” skulle den lagliga
vistelsen inte kunna vara lingre dn hogst 90 dagar med stod av deras Schengenvisering. I detta
avseende ricker det inte att Balandin och Lukashenko skulle kunna vistas lagligt i de andra
medlemsstaterna. Under omsténdigheter dér laglig vistelse inte kan exporteras, maste villkoren for
laglig vistelse uppfyllas i ndsta medlemsstat.

79. Av detta foljer att Balandin och Lukashenko inte kan anses vistas lagligen inom en medlemsstats
territorium och att de darfor inte omfattas av tillimpningsomréadet f6r forordning nr 1231/2010.

45 Se, for ett liknande resonemang, skilen 3 och 6 i direktivet om ett kombinerat tillstand.

46 Se artikel 1.2 a i férordningen om uppehallstillstind. Detta inkluderar ocksa tillstind som utfardas i enlighet med direktivet om ett kombinerat
tillstand.

47 Se artikel 1.2 a i) i forordningen om uppehallstillstand.
48 Se punkterna 56 och 57 ovan.
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80. Tvartemot vad SvB och den nederldndska regeringen hévdade vid forhandlingen kan Balandin och
Lukashenko inte heller anses “vistas lagligen” i Nederlinderna enligt forordning nr 1231/2010 pa
grundval av att HOI har sitt site i Nederlinderna. Aven om detta skulle vara tillrickligt for att
faststilla bosittningsort enligt férordning nr 883/2004, maste de tva skridskodkarna forst uppfylla
villkoren i forordning nr 1231/2010 for att bestimmelserna i den tidigare forordningen ska kunna
utvidgas till dem.

81. Det ska ocksa tilliggas att for att faststilla en tredjelandsmedborgares rattsliga stillning pa
grundval av arbetsplatsen, i enlighet med férordning nr 883/2004, krévs att den berérda personen
faktiskt har tillstand att arbeta i den berérda medlemsstaten. Savitt kunde faststéllas vid forhandlingen
saknar Balandin och Lukashenko arbetstillstaind i Nederlinderna, eftersom de har &beropat ett
undantag som tillater artister att arbeta i Nederlinderna i upp till 6 veckor under en period av
13 veckor. Om man for stunden bortser fran fragan huruvida ett sddant undantag faktiskt kan
tillimpas pa artister som har en avlonad anstillning, skulle Balandin och Lukashenko, d&ven om de
kunde aberopa sin arbetsplats for att faststilla att de vistas lagligt i en medlemsstat, endast kunna
anses arbeta i Nederlanderna under hogst 6 veckor.

82. Tvartemot vad den franska regeringen har hédvdat kan Balandin och Lukashenko inte anses
omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 1231/2010 om en parallell dras till direktivet om
sdsongsarbetare. Inte endast anges det uttryckligen i direktivet att det inte ar tillimpligt pa
tredjelandsmedborgare som uppehéller sig i Europeiska unionen, men dessutom é&r det inte tillampligt
pé tredjelandsmedborgare som bedriver verksamhet pa ett i en annan medlemsstat etablerat foretags
végnar inom ramen for tillhandahallande av tjanster.”

83. Konstaterandet att Balandin och Lukashenko inte omfattas av tillimpningsomradet for férordning
nr 1231/2010 stods dessutom av de villkor och forfaranden som ér tillimpliga vid Schengenviseringar.
Enligt artikel 15 i Schengens viseringskodex krévs att personer som ansdker om Schengenvisering for
flera inresor kan styrka att de har limplig och giltig medicinsk reseférsikring.” I princip ska
sokandena teckna en sédan forsikring i bosittningslandet.” Dessutom ska sékandena i samband med
viseringsansokan forklara att de inte avser att bosdtta sig i Europeiska unionen och att de &r
tillrdckligt rotade i sitt ursprungsland for att de garanterat ska atervinda dit.

84. Jag foreslar darfor att artikel 1 i forordning nr 1231/2010 ska tolkas sd, att tredjelandsmedborgare
som arbetar i olika medlemsstater i Europeiska unionen for en arbetsgivare med séte i Nederldnderna,
men som inte innehar ett uppehallstillstind i enlighet med unionsritten eller nationell ritt, inte kan
dberopa (avdelning II i) férordning nr 883/2004 och forordning nr 987/2009.

85. Balandin m.l. har hdvdat att for att HOI ska kunna tillhandahélla sina tjénster i andra
medlemsstater maste forordning nr 1231/2010 vara tillimplig pa den situation som Balandin och
Lukashenko befinner sig i. I ett sista steg ska jag darfor undersoka huruvida HOLs frihet att
tillhandahalla tjanster har nagon inverkan pa tolkningen av artikel 1 i férordning nr 1231/2010.

C. Paverkar HOLs frihet att tillhandahdlla tjinster tolkningem av artikel 1 i forordning
nr 1231/2010?

86. Vid forhandlingen stodde SvB det argument som anforts av Balandin m.fl. avseende att Balandin
och Lukashenko maste anses omfattas av tillimpningsomradet for férordning nr 1231/2010, eftersom
HOI i annat fall hindras i sin frihet att tillhandahalla tjanster inom Europeiska unionen. SvB héinvisade
hérvid sérskilt till domstolens dom i mélet Vander Elst.

49 Se artikel 2 i direktivet om sdsongsarbetare.
50 Se artikel 15.2 i Schengens viseringskodex.
51 Se artikel 15.4 i Schengens viseringskodex.
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87. I den domen slog domstolen fast att friheten att tillhandahélla tjanster, vilken garanteras genom
nuvarande artikel 56 FEUF, kréaver avskaffande av alla inskrédnkningar, nér inskrdnkningen &r av sadant
slag att den kan hindra eller pa annat sétt stora verksamheten for den som tillhandahaller tjanster och
som &r etablerad i en annan medlemsstat, dir han lagligen tillhandahaller motsvarande tjinster.*

88. Har dr nagra anmdrkningar pa sin plats.

89. For det forsta dr den rittspraxis som foljer av domen i malet Vander Elst inte relevant i
forevarande mal. Domstolens dom i malet Vander Elst och den rittspraxis som utvecklats fran den
domen avser arbetstagare som utstationerats i en annan medlemsstat. Alla de berérda arbetstagarna
uppfyllde de lagstadgade kraven for bosittning och anstéllning i den avsindande staten.® Den fraga
som domstolen hade att prova rorde huruvida arbetstagarna genom att utstationeras i den mottagande
staten fick tillgang till den statens arbetsmarknad och i s fall huruvida den mottagande staten dérvid
kunde alagga ytterligare krav.*

90. For det andra har HOI mojlighet att erhalla uppehallstillstand for Balandin och Lukashenko med
stod av direktivet om ett kombinerat tillstind.” S& snart Balandin och Lukashenko innehar
uppehallstillstdnd kommer de att omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 1231/2010. Pa
grundval av ett sadant tillstaind kan de sedan utstationeras fran Nederlinderna till de andra
medlemsstater dar de upptriader och pa sa sitt omfattas av bestimmelserna i forordning nr 883/2004
och dess genomférandeférordning.

91. For det tredje kan Balandin och Lukashenko, eftersom HOI anvédnder sig av en kombination av
undantag i unionsritten och nationell rétt, inte gora géllande vissa réttigheter som de annars skulle
atnjuta enligt unionsritten (till exempel enligt direktivet om ett kombinerat tillstind) — framfor allt
ratten till likabehandling vad giller arbetsvillkor, inbegripet 16ne- och uppsiagningsvillkor samt villkor
som ror hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen.® Det vore absurt om man skulle kunna &beropa en av de
grundldggande unionsrittsliga friheterna for att kringga ett av de huvudsakliga mal som efterstrivas
med unionsritten om arbetskraftsmigration och med forordning nr 1231/2010, nadmligen att ge
tredjelandsmedborgare rittigheter och skyldigheter som dr jamférbara med unionsmedborgarnas.”
Dessutom ska ett unionsrattsligt instrument inte tolkas sa, att det blir mojligt att missbruka rattigheter
som garanteras i unionsritten.”

92. Darfor maste slutsatsen dras att HOLs frihet att tillhandahalla tjanster inom Europeiska unionen
inte paverkar tolkningen av artikel 1 i forordning nr 1231/2010.

52 Se dom av den 9 augusti 1994, Vander Elst, C-43/93, EU:C:1994:310, punkt 14 och ddr angiven réttspraxis.
53 Se, exempelvis, dom av den 9 augusti 1994, Vander Elst, C-43/93, EU:C:1994:310, punkt 3.

54 Dom av den 9 augusti 1994, Vander Elst, C-43/93, EU:C:1994:310, punkt 11. Se dven dom av den 11 september 2014, Essent Energie Productie,
C-91/13, EU:C:2014:2206, punkterna 51-57 och dér angiven réttspraxis. Se &ven, for ett liknande resonemang, mitt forslag till avgoérande i malet
Danieli & C. Officine Meccaniche m. f1.,C-18/17, EU:C:2018:288, punkterna 85-95.

55 Se artikel 3.1 i direktivet om ett kombinerat tillstind.
56 Se artikel 12.1 a i direktivet om ett kombinerat tillstand.
57 Se skal 2 i forordning nr 1231/2010.

58 Se, for ett liknande resonemang, forslag till avgorande av generaladvokaten Poiares Maduro i malet Halifax m.fl, C-255/02, EU:C:2005:200,
punkt 69.
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IV. Forslag till avgorande

93. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen besvarar den tolkningsfraga som
stéllts av Centrale Raad van Beroep (Appellationsdomstolen for social- och forvaltningsrittsliga mal,
Nederlanderna) pa foljande satt:

Artikel 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om
utvidgning av forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de
tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
forordningar ska tolkas sd, att tredjelandsmedborgare som arbetar i olika medlemsstater i Europeiska
unionen for en arbetsgivare som é&r etablerad i Nederlinderna, men som inte innehar ett
uppehallstillstaind i enlighet med unionsritten eller nationell ritt, inte kan aberopa (avdelning II i)
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den
16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen.
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