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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
YVES BOT
foredraget den 20 februari 2018

Mal C-441/17

Europeiska kommissionen
mot

Republiken Polen

"Fordragsbrott — Miljo — Direktiv 92/43/EEG — Artikel 6.1 och 6.3 — Artikel 12.1 — Bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter — Direktiv 2009/147/EG Artiklarna 4 och 5 — Bevarande av vilda
faglar — Andring av skogsbruksplanen — Natura 2000-omradet Puszcza Biatowieska (Polen) —
Sarskilda bevarandeomraden”

1. Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Republiken Polen har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter

— enligt artikel 6.3 i direktiv 92/43/EEG® genom att anta en bilaga till skogsbruksplanen for
skogsdistriktet Bialowieza (Polen) utan att forst ha forsdkrat sig om att det inte kommer att skada
omradet av gemenskapsintresse och det sirskilda fagelskyddsomradet PLC200004 Puszcza
Bialowieska,

— enligt artikel 6.1 i livsmiljodirektivet och artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet genom att inte vidta
nodvandiga bevarandeatgiarder som uppfyller de ekologiska kraven for livsmiljotyper i bilaga I och
arter i bilaga II till livsmiljodirektivet samt for faglar i bilaga I till direktiv 2009/147/EG® och for
regelbundet aterkommande flyttfaglar som inte anges i denna bilaga, for vilka omradet av
gemenskapsintresse och det sirskilda fagelskyddsomradet PLC200004 Puszcza Bialowieska har
utsetts,

— enligt artikel 12.1 a och d i livsmiljodirektivet genom att inte sédkerstilla ett strikt skydd for de
saproxyliska skalbaggar (cinnoberbagge (Cucujus cinnaberinus), glanspraktbagge (Buprestis
splendens), rodhalsad brunbagge (Phryganophilus ruficollis) och storre barkplattbagge (Pytho
kolwensis)*) som anges i bilaga IV till livsmiljodirektivet, det vill siga genom att inte inféra forbud
mot att avsiktligt doda dessa arter eller stora dem samt mot att skada eller forstora deras
parningsplatser i skogsdistriktet Bialowieza, och

1 Originalsprak: franska.

2 Radets direktiv av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter (EGT L 206, 1992, s. 7; svensk specialutgéva,
omréade 15, volym 11, s. 114), i dess lydelse enligt rddets direktiv 2013/17/EU av den 13 maj 2013 (EUT L 158, 2013, s. 193) (nedan kallat
livsmiljodirektivet).

3 Europaparlamentets och radets direktiv av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (EUT L 20, 2010, s. 7), i dess lydelse enligt
direktiv 2013/17 (nedan kallat fageldirektivet).

4 Fotnoten ej relevant pa svenska.
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— enligt artikel 5 b och d i fageldirektivet genom att inte sikerstilla skyddet av de figelarter som avses
i artikel 1 i fageldirektivet, bland annat vitryggig hackspett (Dendrocopos leucotos), tretaig hackspett
(Picoides tridactylus), sparvuggla (Glaucidium passerinum) och pérluggla (Aegolius funereus), det
vill sdga genom att inte se till att dessa arter inte dodas eller stors under hicknings- och
uppfodningsperioden och att deras bon och &gg inte avsiktligt forstors, skadas eller bortfors i
skogsdistriktet Bialowieza.

2. Forevarande mal ger domstolen dnnu ett tillfille att betona vad som skiljer de planer for
Natura 2000-omraden som foreskrivs i artikel 6.1 i livsmiljodirektivet fran de planer som avses i
artikel 6.3, vilka inte direkt hanger samman med eller &r nodvédndiga for skotseln och forvaltningen av
ett omrade, men som kan péverka omradet pa ett betydande sitt. Det ger ocksad domstolen tillfalle att
erinra om den kravniva som éligger medlemsstaterna vid utformningen och genomférandet av dessa
planer eller projekt, pa grund av de synnerligen strikta krav som foljer av bestimmelserna i de
direktiv som kommissionen har aberopat, sasom dessa har tolkats av domstolen.

3. Jag redogor nedan for skilen till att jag anser att forevarande talan om fordragsbrott kan tas upp till
provning och ska bifallas.

I. Tillampliga bestaimmelser

A. Livsmiljodirektivet

4. Det forsta, det tredje, det sjitte, det tionde och det femtonde skilet i livsmiljodirektivet har foljande
lydelse:

"Bevarande, skydd och forbattring av miljon, inbegripet bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vixter, dr ett vdsentligt mal av allmint intresse som gemenskapen stravar efter att uppna, vilket slés
fast i artikel 130r i fordraget [senare artikel 174 EG, nu artikel 191 FEUF].

Eftersom huvudsyftet med detta direktiv &r att frimja att den biologiska mangfalden bibehalls med
beaktande av ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov, bidrar direktivet till det 6vergripande
malet, som &r en héllbar utveckling. For att upprétthalla den biologiska mangfalden kan det i vissa fall
vara nodvandigt att upprétthalla eller till och med framja ménsklig verksamhet.

For att sdakerstdlla att en gynnsam bevarandestatus aterstélls eller uppratthalls hos livsmiljoer och arter
av gemenskapsintresse dr det nodvéindigt att utse sérskilda bevarandeomraden for att kunna skapa ett
sammanhédngande europeiskt ekologiskt nit enligt en faststilld tidsplan.

En lamplig bedomning maste goras av alla planer eller projekt som pé ett betydande sdtt kan paverka
malsattningen vad giller bevarandet av ett omrdde som har utsetts eller som kommer att utses i
framtiden.
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Det finns behov av att som komplement till direktiv 79/409/EEG[°] infora ett allmént system for skydd
av vissa arter av vilda djur och viaxter. For vissa arter, vilkas bevarandestatus motiverar det, bor
bestimmelser faststéillas om skotsel- och forvaltningsatgédrder for vissa arter, bland annat férbud mot
vissa metoder for fangst och dodande, och samtidigt bor mojlighet ges till undantag under sérskilda
forhallanden.

5. Artikel 1 i detta direktiv har foljande lydelse:

"I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a)

b)

bevarande: de atgarder som ar nodvandiga for att bibehalla eller aterstélla en gynnsam status enligt
definitionen i e) och i) hos livsmiljéer och fér populationer av arter av vilda djur och véxter.

livsmiljoer: land- eller vattenomraden som kénnetecknas av sdrskilda geografiska, abiotiska och
biotiska egenskaper, oavsett om de édr naturliga eller delvis naturliga.

d) prioriterade livsmiljotyper: livsmiljotyper som riskerar att forsvinna fran det omrade som anges i

artikel 2 och for vilkas bevarande gemenskapen har ett sérskilt ansvar med hansyn till den andel
av deras naturliga utbredningsomrade som ligger inom det territorium som anges i artikel 2.
Dessa prioriterade livsmiljotyper dr markerade med en asterisk (*) i bilaga 1.

en livsmiljos bevarandestatus: summan av de faktorer som paverkar en livsmiljo och dess typiska
arter och som pa lang sikt kan péaverka dess naturliga utbredning, struktur och funktion samt de
typiska arternas overlevnad pa lang sikt inom det territorium som anges i artikel 2.

En livsmiljos bevarandestatus anses ‘gynnsam’ nér

— dess naturliga utbredningsomriade och de ytor den tdcker inom detta omrade ar stabila eller
okande,

och

— den sirskilda struktur och de sérskilda funktioner som dr nodvéndiga for att den skall kunna
bibehallas pa lang sikt finns, och sannolikt kommer att finnas under en 6verskadlig framtid,

och

— Dbevarandestatusen hos dess typiska arter dr gynnsam enligt definitionen i i.

arter av gemenskapsintresse: arter for vilka nagot av foljande giller inom det territorium som anges
i artikel 2:

i) De ar hotade; ...

5 Radets direktiv av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT L 103, 1979, s. 1; svensk specialutgava, omrade 15, volym 2, s. 161).
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ii) De ér sarbara, dvs. de anses sannolikt kunna Overga till kategorin av hotade arter i en néra
framtid, om de faktorer som orsakar hotet fortsétter att verka.

iii) De ér séllsynta, dvs. de forekommer i sméa populationer som inte for nirvarande r hotade eller
sarbara men som riskerar att bli det. Dessa arter finns inom begrénsade geografiska omraden
eller &r glest spridda over en storre yta.

iv) De dr endemiska och kréver sérskild uppmérksamhet pa grund av den speciella karaktiren hos
sin livsmiljo eller de mojliga foljder som exploatering av dem kan ha for deras livsmiljo eller
for deras bevarandestatus.

Dessa arter finns fortecknade eller kan komma att fortecknas i bilaga 2 och/eller bilaga 4
eller 5.

h) prioriterade arter: de arter som avses i g) i och for vilkas bevarande gemenskapen har ett sarskilt

k)

ansvar med hédnsyn till den andel av deras naturliga utbredningsomrade som ligger inom det
territorium som anges i artikel 2. Dessa prioriterade arter dr markerade med en asterisk (*) i
bilaga 2.

en arts bevarandestatus: summan av de faktorer som paverkar den berérda arten och som pa lang
sikt kan paverka den naturliga utbredningen och méngden hos dess populationer inom det
territorium som anges i artikel 2.

Bevarandestatusen anses ‘gynnsam’ nér

— uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

och

— artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom en
overskadlig framtid,

och

— det finns, och sannolikt kommer att fortsdatta att finnas, en tillrackligt stor livsmiljo for att
artens populationer skall bibehallas pa lang sikt.

omrdde: ett geografiskt bestimt omrade vars utbredning ar tydligt avgrénsad.

omrdde av gemenskapsintresse: ett omrade som, i den biogeografiska region eller de biogeografiska
regioner det tillhor, vésentligt bidrar till att bibehélla eller aterstilla en gynnsam bevarandestatus
hos nagon av livsmiljoerna i bilaga 1 eller ndgon av arterna i bilaga 2, och som ocksa kan bidra
vasentligt till att det i artikel 3 ndmnda nédtet Natura 2000 blir sammanhingande, och som
vasentligt bidrar till bibehallandet av den biologiska mangfalden inom den biogeografiska region
eller de biogeografiska regioner som avses.

Vad giller djurarter som &ar spridda Over stora ytor skall omradena av gemenskapsintresse

motsvara de platser inom dessa arters naturliga utbredningsomridde som innehaller de fysiska
eller biologiska faktorer som &r avgorande for arternas liv och fortplantning.
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1) sdrskilt bevarandeomrdde: ett omrade av gemenskapsintresse som medlemsstaterna har utsett
genom lagar och andra forfattningar eller genom avtal, och dar nodviandiga atgiarder genomfors for
att bibehalla eller aterstélla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljderna eller populationerna av
de arter for vilka omradet utsetts.

6. Artikel 2 i detta direktiv har foljande lydelse:

”1. Syftet med detta direktiv ar att bidra till att sikerstélla den biologiska mangfalden genom bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter i medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av
fordraget.

2. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall syfta till att bibehalla eller aterstilla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och vixter av gemenskapsintresse.

3. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall ta hinsyn till ekonomiska, sociala och
kulturella behov och till regionala och lokala sérdrag.”

7. I artikel 3.1 i livsmiljodirektivet foreskrivs foljande:

1. Ett sammanhédngande europeiskt ekologiskt nét av sdrskilda bevarandeomraden skall inrdttas under
beteckningen Natura 2000. Detta ndt, som skall besta av omraden med de livsmiljotyper som finns
fortecknade i bilaga 1 och habitat for de arter som finns fortecknade i bilaga 2, skall gora det mojligt
att bibehalla eller i forekommande fall aterstidlla en gynnsam bevarandestatus hos de berorda
livsmiljotyperna och arterna i deras naturliga utbredningsomrade.

Natet Natura 2000 skall dven omfatta de sdrskilda skyddsomraden som medlemsstaterna har utsett i
enlighet med direktiv 79/409/EEG.”

8. I artikel 4.2 tredje stycket och artikel 4.4 och 4.5 i detta direktiv foreskrivs foljande:
"2, ..

Listan over de omraden som valts ut som omraden av gemenskapsintresse och som anger pa vilka av
dessa det finns en eller flera prioriterade livsmiljotyper eller prioriterade arter, skall antas av
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 21.

4. Nir ett omrade av gemenskapsintresse har valts ut i enlighet med forfarandet i punkt 2 skall den
berérda medlemsstaten sa snart som mojligt och senast inom sex ar utse omradet till sérskilt
bevarandeomréde, varvid prioriteringar skall faststdllas mot bakgrund av den betydelse omradet har
for att mojliggora att en gynnsam bevarandestatus hos en livsmiljotyp i bilaga 1 eller en art i bilaga 2
bibehalls eller aterstills, och for att Natura 2000 skall bli sammanhéngande, och mot bakgrund av den
risk for forsamring eller forstorelse som omradet &r utsatt for.

5. Sa snart ett omrade har forts upp pa den lista som avses i punkt 2 tredje stycket skall det omfattas
av bestimmelserna i artikel 6.2—[6.]4.”

ECLIL:EU:C:2018:80 5



FORSLAG TILL AVGORANDE AV YVES BoT — MAL C-441/17
KoMmMiIssIONEN MOT POLEN

9. I artikel 6 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. For de sdrskilda bevarandeomradena skall medlemsstaterna vidta nodvéindiga étgarder for
bevarande, vilket om si krdvs innefattar utarbetande av lampliga skotsel- och forvaltningsplaner
sarskilt for omradena eller integrerade i andra utvecklingsplaner, samt ldmpliga lagar och andra
forfattningar eller avtal, som motsvarar de ekologiska behoven hos de livsmiljotyper i bilaga 1 och de
arter i bilaga 2 som finns i omradena.

2. Medlemsstaterna skall i de sérskilda bevarandeomradena vidta lampliga atgirder for att forhindra
forsamring av livsmiljoerna och habitaten for arterna samt storningar av de arter for vilka omriadena
har utsetts, om sddana storningar kan ha betydande konsekvenser for malen med detta direktiv.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hédnger samman med eller d&r nédvandiga for skotseln och
forvaltningen av ett omrade, men som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan
paverka omradet pa ett betydande sitt, skall pa lampligt sdtt bedomas med avseende pa
konsekvenserna for malséttningen vad géller bevarandet av omradet. Med ledning av slutsatserna fran
bedomningen av konsekvenserna for omradet och om inte annat foljer av punkt 4, skall de behoriga
nationella myndigheterna godkdnna planen eller projektet forst efter att ha forsdkrat sig om att det
berérda omradet inte kommer att ta skada och, om detta &dr lampligt, efter att ha hort allmdnhetens
asikt.

4. Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa losningar saknas, trots en negativ
bedomning av konsekvenserna for omradet maste genomforas av tvingande orsaker som har ett
vasentligt allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktdr, skall medlemsstaten
vidta alla nodvindiga kompensationsatgirder for att sdkerstdlla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhédngande. Medlemsstaten skall underrdtta kommissionen om de kompensationsatgérder som
vidtagits.

Om det berérda omradet innehéller en prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad art, ér de enda
faktorer som far beaktas sddana som berér ménniskors hélsa eller den allmidnna sédkerheten,
betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande fran kommissionen, andra tvingande
orsaker som har ett allt 6verskuggande allméanintresse.”

10. Artikel 7 i livsmiljodirektivet har foljande lydelse:

"Forpliktelser som uppstar till f6ljd av artikel 6.2—[6.]4 i detta direktiv skall ersdtta alla forpliktelser
som uppstar till foljd av artikel 4.4 forsta meningen i direktiv 79/409... vad giller omraden som
klassificerats i enlighet med artikel 4.1 eller som pa samma sétt erkédnts i enlighet med artikel 4.2 i det
direktivet, fran och med dagen for genomforandet av det hir direktivet eller den dag da en
medlemsstat i enlighet med direktiv 79/409... har klassificerat eller erkint ett omrade, om den dagen
infaller senare.”

11. I artikel 12.1 i direktivet, under rubriken "Skydd av arter”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgiarder for inforande av ett strikt skyddssystem i det
naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a, med forbud mot

a) att avsiktligt finga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur detta gors,

b) att avsiktligt stora dessa arter, sérskilt under deras parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- och
flyttningsperioder,

6 ECLIL:EEU:C:2018:80
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d) att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.”
12. I artikel 16.1 i ndimnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. Forutsatt att det inte finns nagon annan ldmplig 16sning och att undantaget inte fOrsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berdrda arterna i deras naturliga
utbredningsomrade, fir medlemsstaterna gora undantag fran bestammelserna i artiklarna 12—14 samt
15 a och b av foljande anledningar:

b) For att undvika allvarlig skada, sdrskilt pd groda, boskap, skog, fiske, vatten och andra typer av
egendom.

c) Av hidnsyn till allmén hélsa och sidkerhet, eller av andra tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktir och
betydelsefulla positiva konsekvenser f6r miljon.

13. I bilaga I till livsmiljodirektivet, vilken har rubriken "Livsmiljotyper av gemenskapsintresse vilkas
bevarande kraver att sdrskilda bevarandeomraden utses”, anges under punkt 9, som avser "Naturlig
eller subnaturlig skogsvegetation med inhemska arter som bildar skogar av hoga trdd med typisk
undervegetation och som uppfyller foljande kriterier: utgor ett séllsynt bestand eller ett restbestand
och/eller hyser arter av gemenskapsintresse”, och under punkt 91, som avser "Tempererade Europas
skogar”,  subkontinentala  ek-avenbokskogar  (Ek-avenbokskogar med  Galio-Carpinetum,
Natura 2000-kod 9170) samt skogbevuxen myr (Natura 2000-kod 91DO0) och alluviala 16vskogar med
vide, poppel, al och ask (alluviala l6vskogar med Alnus glutinosa och Fraxinus excelsior (Alno-Padion,
Alnion incanae, Salicion albae), Natura 2000-kod 91E0), varav de bada sistndmnda skogstyperna
sarskilt har utsetts som prioriterade livsmiljotyper.

14. Bilagorna II och IV till detta direktiv har rubrikerna "Djur- och véaxtarter av gemenskapsintresse
vilkas bevarande kriver att sérskilda bevarandeomriden utses” respektive "Djur- och véxtarter av
gemenskapsintresse som kréver strikt skydd”. Under punkt a i bada dessa bilagor, som avser "djur” och
"ryggradsdjur”, finns en forteckning over arter av “insekter”, daribland skalbaggar, av vilka anges bland
annat glanspraktbagge, cinnoberbagge, storre barkplattbagge och rodhalsad brunbagge, och i bilaga II
anges att den sistndimnda dr en prioriterad art. I samma bilaga anges &ven hakbagge (Rhysodes
sulcatus) och smal skuggbagge (Boros schneideri).®

B. Fageldirektivet

15. Skélen 6 och 8 i fageldirektivet har foljande lydelse:

”(6) De étgirder som ska vidtas maste avse de olika faktorer som pa grund av ménsklig verksamhet
kan paverka antalet faglar, sarskilt forstorelse och fororening av figlarnas livsmiljo (habitat) samt
minniskans fangst och dodande av faglar och den handel som uppstar till foljd av detta.

Omfattningen av sddana &tgidrder bor inom ramen for bevarandepolitiken anpassas till de
sdrskilda forhallanden som giller for de olika arterna.

6 Fotnoten ej relevant pa svenska.
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(8) For att bevara samtliga fagelarter ar det helt nodvéindigt att skydda, uppritthalla och aterstilla
tillrackligt varierande och stora livsmiljoer for faglar. Vissa fagelarter bor skyddas genom att
sarskilda atgdrder avseende deras livsmiljoer vidtas for att sékerstilla deras oOverlevnad och
fortplantning inom det omrade dédr de forekommer. Sddana atgdrder maste ocksd ta hansyn till
flyttande faglar och samordnas i syfte att astadkomma en sammanhdngande helhet.”

16. I artikel 1 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”1. Detta direktiv behandlar bevarandet av samtliga fagelarter som naturligt forekommer inom

medlemsstaternas europeiska territorium pa vilket fordraget tillimpas. Det omfattar skydd, skotsel,

forvaltning och kontroll av dessa arter och faststéller regler for exploatering av dem.

2. Detta direktiv ska gilla for faglar samt for deras agg, bon och livsmiljoer.”

17. Artikel 2 i ndmnda direktiv har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna ska, med beaktande dven av ekonomiska krav och rekreationsbehov, vidta de

atgirder som &r nodvéndiga for att bibehalla populationen av de fagelarter som avses i artikel 1 pa en

niva som svarar sdrskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att ateruppratta
populationen av dessa arter till denna niva.”

18. I artikel 3 i fageldirektivet foreskrivs foljande:

”1. Mot bakgrund av kravet i artikel 2 ska medlemsstaterna vidta de atgérder som &r nodvindiga for

att skydda, bevara och aterstilla tillrackligt varierande och stora livsmiljoer for samtliga de fagelarter

som avses i artikel 1.

2. Skyddet, bevarandet och aterstillandet av biotoper och livsmiljoer ska i forsta hand innefatta
foljande atgarder:

a) Att avsitta skyddade omréaden.

b) Att i enlighet med livsmiljoernas ekologiska behov vidta underhélls- och skotselatgiarder inom och
utanfor de skyddade omradena.

c) Att dterstdlla forstorda biotoper.

19. I artikel 4.1, 4.2 och 4.4 i fageldirektivet foreskrivs foljande:

”1. For de arter som anges i bilaga I ska sérskilda atgiarder for bevarande av deras livsmiljo vidtas for
att sdkerstilla deras overlevnad och fortplantning inom det omridde dér de forekommer.I samband
med detta ska hénsyn tas till

a) utrotningshotade arter,

b) arter som é&r kinsliga for vissa forandringar i livsmiljon,

c) arter som anses som sillsynta pa grund av att populationerna dr sma eller den lokala utbredningen
begransad,

d) andra arter som kréver speciell uppmarksamhet pa grund av den sirskilda karaktaren hos deras
livsmiljo.

8 ECLIL:EEU:C:2018:80
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Vid utvirdering ska hénsyn tas till tendenser och variationer i populationsnivaerna.

Medlemsstaterna ska som sérskilda skyddsomraden i forsta hand klassificera sidana omraden som vad
giller antal och storlek &r mest lampade for bevarandet av dessa arter, med héansyn till arternas behov
av skydd inom det geografiska havs- och landomrade som omfattas av detta direktiv.

2. Med hénsyn till deras behov av skydd inom det geografiska havs- och landomrade som omfattas av
detta direktiv, ska medlemsstaterna vidta liknande atgiarder for regelbundet férekommande flyttfaglar

som inte anges i bilaga I med avseende pa deras hidcknings-, ruggnings- och 6vervintringsomraden
samt rastplatser langs deras fardvag. ...

4. Med avseende pa de skyddsomraden som avses i punkterna 1 och 2 ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgdrder for att undvika fororening och forsimring av livsmiljoer samt storningar som
paverkar faglarna, i den mén denna paverkan inte saknar betydelse for att uppnd syftet med denna
artikel. Medlemsstaterna ska dven utanfor dessa skyddsomraden strdva efter att undvika foérorening
och forsamring av livsmiljoer.”

20. I artikel 5 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 7 och 9 ska medlemsstaterna vidta nodvandiga

atgdrder for att infora ett generellt system for skydd av samtliga de fagelarter som avses i artikel 1, ddr
sarskilt foljande ska forbjudas:

b) Att avsiktligt forstora eller skada deras bon och agg eller bortféra deras bon.

d) Att avsiktligt stora dessa faglar, sarskilt under deras hacknings- och uppfédningsperiod, i den mén
dessa storningar inte saknar betydelse for att uppna syftet med detta direktiv.

21. T artikel 9 i nimnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far, om det inte finns nagon annan lamplig 16sning, medge undantag fran
artiklarna 5-8 av foljande anledningar:

a) — Av hénsyn till ménniskors hilsa och sékerhet.

— For att forhindra allvarlig skada pé groda, boskap, skog, fiske och vatten.

2. I de undantag som avses i punkt 1 ska anges

a) vilka arter som berors av undantagen,
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¢) villkoren vad giller risker samt for vilka tider och omraden dessa undantag far tillatas,

d) den myndighet som har befogenhet att forklara att de foreskrivna villkoren dr uppfyllda och att
besluta om vilka medel, arrangemang och metoder som fir anvéndas, inom vilka grénser och av
vem,

e) den kontroll som kommer att ske.

3. Varje ar ska medlemsstaterna till kommissionen ldmna en rapport om genomférandet av
punkterna 1 och 2.

4. Pa grundval av den information som finns tillgdnglig for kommissionen och sarskilt den information
som erhallits enligt punkt 3, ska kommissionen alltid sékerstélla att foljderna av de undantag som avses
i punkt 1 inte ar oférenliga med detta direktiv. Den ska vidta lampliga atgirder i detta syfte.”

22. Bland de olika arter som anges i bilaga I till fageldirektivet finns vitryggig hackspett, tretaig
hackspett, sparvuggla, pérluggla, bivrak (Pernis apivorus), mindre flugsnappare (Ficedula parva) och
halsbandsflugsnappare (Ficedula albicollis).

II. Bakgrund

A. Bakgrund till tvisten

23. Genom beslut 2008/25/EG av den 13 november 2007 om antagande, enligt [livsmiljodirektivet], av
en forsta uppdaterad lista 6ver omraden av gemenskapsintresse i den kontinentala biogeografiska
regionen’ godkidnde kommissionen i enlighet med artikel 4.2 tredje stycket i livsmiljodirektivet, sedan
forslag inkommit fran medlemsstaterna, att Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska (Polen) utsags
till omrade av gemenskapsintresse med koden PLC200004 pa grund av forekomsten av livsmiljoer och
habitat for vissa prioriterade djurarter. Detta omrade, som har skapats for att skydda tio typer av
livsmiljoer samt 55 vaxt- och djurarter, utgor dven ett sarskilt figelskyddsomrade utsett i enlighet med
fageldirektivet.

24. Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska dr en av Europas bést bevarade naturskogar och
kdannetecknas av stora mingder dod ved och gamla trdd, framfor allt hundraariga trad. Omradet
innehaller livsmiljotyper som definieras som “prioriterade” i den mening som avses i bilaga I till
livsmiljodirektivet, sdsom skogbevuxen myr (Natura 2000-kod 91DO0) och alluviala l6vskogar med vide,
poppel, al och ask (Natura 2000-kod 91E0), samt andra livsmiljotyper av "gemenskapsintresse”, framfor
allt subkontinentala ek-avenbokskogar (Natura 2000-kod 9170). Kommissionen har angett att enligt en
rapport fran Forest Europe utgjorde de ordrda skogarna ar 2015 endast omkring 3 procent av den
totala skogsarealen i Europa och 0,63 procent av den totala skogsarealen i Polen.®

25. Inom Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska forekommer ett stort antal arter av saproxyliska
skalbaggar som anges i bilaga II till livsmiljodirektivet, bland annat smal skuggbagge och hakbagge,
och ocksa sadana som i bilaga IV a till ssmma direktiv d&ven anges som arter som kraver strikt skydd,
sasom cinnoberbagge, glanspraktbagge, rodhalsad brunbagge och storre barkplattbagge. Inom omradet
forekommer ocksé fagelarter som anges i bilaga I till fageldirektivet och vilkas livsmiljo utgors av

7 EUT L 12, 2008, s. 383.
8 State of Europe’s forests 2015, Forest Europe, 2015, bilaga 8, tabell nr 28, s. 274.
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doende och doda granar, inbegripet granar som koloniserats av granbarkborren (Ips typographus),
sasom bland annat bivrdk, mindre flugsnappare, halsbandsflugsnappare, vitryggig hackspett, tretaig
hackspett, sparvuggla och pérluggla, och arter som anges i del B i bilaga II till fageldirektivet, sasom
skogsduva (Columba oenas), som ar en flyttfigel som omfattas av artikel 4.2 i fageldirektivet.

26. Puszcza Bialowieska (nedan kallad Bialowiezaskogen) har pa grund av sitt naturvirde ocksa skrivits
in pa varldsarvslistan, som uppritthalls av Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap
och kultur (Unesco).

27. Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska tidcker 63 147,58 hektar och forvaltas av tva olika
myndigheter. Den ena myndigheten ansvarar for forvaltningen av Bialowieski Park Narodowy
(Bialowieza nationalpark, Polen), som motsvarar omkring 17 procent av Natura 2000-omrédets totala
areal, det vill siga omkring 10500 hektar. Den andra myndigheten, Lasy Panstwowe (den statliga
skogsmyndigheten, Polen),” forvaltar 52 646,88 hektar, som utgors av de tre skogsdistrikten Biatowieza
(12586,48 hektar), Browsk (20419,78 hektar) och Hajnéwka (19 640,62 hektar)." Skogsdistriktet
Bialowieza motsvarar omkring 20 procent av Natura 2000-omradets totala areal, det vill siga en
ungefar lika stor areal som nationalparken, och motsvarar omkring 24 procent av de tre
skogsdistriktens sammanlagda areal.

28. Den 17 maj 2012 utfirdade Minister Srodowiska (miljoministern, Polen) en rekommendation om
att utesluta skogsbruksatgirder i skogsbestand éldre dan 100 &ar. Enligt Republiken Polen forhindrade
denna rekommendation i praktiken att effektiva bevarandeatgarder vidtogs i dessa skogsbestand for att
i ett tillrackligt tidigt skede och i tillracklig omfattning avverka granar som koloniserats av
granbarkborren och avligsna dem fran det hotade omradet, vilket hindrade mojligheterna till snabba
atgiarder mot granbarkborrens 6kande spridning.

29. Den 9 oktober 2012 godkdnde miljoministern, pa begiran av Regionalna Dyrekcja Laséow
Panstwowych w Bialymstoku (Skogsmyndighetens regionala avdelning i Bialystok, Polen) och till foljd
av en EU Pilot-utredning" som hade inletts av kommissionen i juni 2011, en Plan Urzadzenia Lasu
(skogsbruksplan), som atfoljdes av prognoser for miljopaverkan (nedan kallad 2012 ars
skogsbruksplan).

30. Vad giller skogsdistriktet Bialowieza inneholl skogsbruksplanen en beskrivning av de skogar och
markomraden som var avsedda for beskogning motsvarande en areal om totalt 12592,71 hektar, en
skogsekonomisk analys, ett naturskyddsprogram och en uppdragsbeskrivning som omfattade

volymen skogsprodukter (frdn rojning och avverkning) motsvarande en nettovolym om 63471 m®
virke,

— den planerade arealen for beskogning och aterbeskogning (12,77 hektar),
— den planerade arealen for skogsunderhall (2 904,99 hektar),

— skogsskydd, bland annat brandskyddsatgérder,

— jaktekonomi, och

— behoven av teknisk infrastruktur.

9 Nedan kallad Skogsmyndigheten.

10 Sasom framgar av bilaga 1 till det beslut som fattades av Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych (Skogsmyndighetens generaldirektér, Polen)
den 31 mars 2016 (nedan kallat beslut nr 52).

11 EU Pilot-drende nr 2210/11/ENVL
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31. Genom denna plan minskades den tillatna uttagsvolymen for timmer for de tre skogsdistrikten till
omkring 470 000 m® éver tio r, vilket var en betydande minskning jamfért med timmeruttaget mellan
dren 2003 och 2012 som uppgick till 1500000 m’. Fér skogsdistriktet Bialowieza faststilldes
timmeruttaget till 63471 m>."

32. Pa grund av ett storskaligt uttag av timmer mellan aren 2012 och 2015 uppnaddes, i skogsdistriktet
Bialowieza, den maximivolym som i 2012 ars skogsbruksplan hade faststillts for en tioarsperiod
emellertid pa knappt tre ar. Samtidigt konstaterade Skogsmyndigheten en spridning av granbarkborren
under denna period.

33. Den 6 november 2015 antog Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku
(regionaldirektoren for miljoskyddet i Bialystok, Polen), i enlighet med artikel 6.1 i livsmiljodirektivet,
en Plan Zadain Ochronnych (skétsel- och forvaltningsplan)™ (nedan kallad PZO 2015)," i vilken
bevarandemélen och bevarandeatgirderna avseende Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska
faststills for de tre skogsdistrikten Bialowieza, Browsk och Hajnéwka. PZO 2015 ar en lokal réttsakt
och ska enligt kommissionen betraktas som en plan som "ar nddvéindig for skotseln och forvaltningen
av ett omrade” i den mening som avses i artikel 6.3 i livsmiljodirektivet.

34. 1 bilaga 3 till PZO 2015 anger de polska myndigheterna vilka skogsbruksmetoder som, med
avseende pa de livsmiljotyper som anges i bilaga I till livsmiljodirektivet och de djurarter som anges i
bilaga II till samma direktiv samt de faglar som anges i bilaga I till fageldirektivet, utgor en potentiell
fara for bibehdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljéerna i Natura 2000-omréadet Puszcza
Bialowieska. Atgdrder som ndmns &r bland annat avverkning av trdd i skogsbestind dldre dn 100 ar i
tva typer av livsmiljoer (ek-avenbokskogar och alluviala l16vskogar), avldgsnande av doda eller déende
trad eller barkborrangripna trdd som é&r dldre &n 100 ar (tallar eller granar som koloniserats av
granbarkborren), skogsavverkning samt skogsbruksatgiarder for foryngring av skog och blandskog.

35. 1 bilaga 5 till PZO 2015 faststills foljande bevarandeatgirder som syftar till att forhindra de
potentiella faror som anges i bilaga 3 till PZO 2015 med avseende pa skyddade livsmiljoer och arter i
de tre skogsdistrikten:

— Att utesluta skogsbruksatgirder (sdsom avverkning, aterbeskogning, underhall) i alla skogsbestand i
livsmiljotyperna 91D0 (skogbevuxna myrar) och 91EO (alluviala l6vskogar med vide, poppel, al
och ask).

— Att utesluta skogsbruksatgirder i alla artbestdnd som till minst 10 procent utgérs av hundraariga
exemplar i livsmiljotyp 9170 (subkontinentala ek-avenbokskogar) i livsmiljoerna for bivrak, vitryggig
hackspett, tretdig hackspett, mindre flugsnappare och halsbandsflugsnappare samt glanspraktbagge,
cinnoberbagge, smal skuggbagge och laderbagge (Osmoderma eremita).

— Att utesluta skogsbruksatgirder i alla artbestind som till minst 10 procent utgérs av hundraariga
exemplar (bestind med gran eller tall, eller bestaind med bade gran och tall) i livsmiljoerna for
sparvuggla och parluggla.

— Att bevara doda trdad i brukade skogsbestaind i syfte att bevara livsmiljoerna for storre
barkplattbagge, rodhalsad brunbagge och hakbagge, bland annat genom att lata alla doda granar
som dr dldre dn 100 ar ligga kvar till fullstindig formultning, utom om detta hotar den allménna
sdkerheten.

12 Foér skogsdistriktet Browsk faststilldes timmeruttaget till 214 218 m® och fér skogsdistriktet Hajnéwka till 192291 m’.
13 Nedan kallad PZO.
14 Bialowieza nationalpark omfattas av en separat PZO som antogs av miljoministern den 7 november 2014.
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36. Den 25 mars 2016 godkdnde miljoministern, pa begédran av Skogsmyndighetens generaldirektor, en
bilaga (nedan kallad 2016 &rs bilaga) till den skogsbruksplan fran 2012 som hade upprittats av
Skogsmyndighetens regionala avdelning i Bialystok. Genom denna bilaga dndrades, med verkan fran
och med den 1 januari 2016, 2012 ars skogsbruksplan vad géller, for det forsta, den totala arealen
skog och markomraden som ar avsedda for beskogning, vilken (efter dndring) uppgar till 12 585,30

hektar, for det andra, avverkningsvolymen for de viktigaste skogsprodukterna (fran rojning
och avverkning), vilken (efter dndring) uppgar till en nettovolym om 188000 m® virke och, for det
tredje, den planerade arealen for beskogning och aterbeskogning, vilken (efter &ndring) uppgar
till 28,63 hektar.

37. Godkdnnandet av 2016 ars bilaga motiverades av “uppkomsten av allvarliga skador i
skogsbestanden till f6ljd av granbarkborrens fortsatta spridning, som gor det nodvandigt att (under
genomforandeperioden for skogsbruksplanen [fran 2012]) oka timmeruttaget (biprodukter) i syfte att
uppratthalla ett lampligt hélsotillstand i skogarna, garantera hallbara skogsekosystem, hejda
forsaimringen och inleda en process for regeneration av livsmiljoerna, inbegripet livsmiljder av
gemenskapsintresse”.

38. I bilagan anges att den "framfor allt avser avldgsnande av koloniserade granar, i syfte att begransa
granbarkborrens spridning (det dr nodvéndigt att avverka sjuka trad)”.

39. I bilagan anges ocksa att atgéarder kommer att vidtas for “avldgsnande av trad i syfte att garantera
sakerheten for personer som ror sig i Bialowiezaskogen, eftersom det okande antalet doende trad
utgor en fara for allmanheten” pa “turistvigar och inom omraden i skogen avsedda for avkoppling och
rekreation”.

40. I ndmnda bilaga anges slutligen att "de senaste arens torka har skadat triden och granbestanden
ytterligare och har medfort en 6kad brandrisk i Bialowiezaskogen”.

41. Enligt 2016 ars bilaga far timmeruttaget i skogsdistriktet Bialowieza saledes néstan tredubblas
under perioden fran 2012 till 2021, frdn 63471 m’® till 188000 m® och aktiva skogsbruksatgirder,
sasom avverkning av sjuka trdd, dterbeskogning och avverkning i féryngringssyfte, far vidtas i omraden
dér alla insatser dittills varit uteslutna.

42. Liksom vid antagandet av 2012 ars skogsbruksplan erholls ett positivt utlatande frén
regionaldirektoren for miljoskyddet i Bialystok. Infor antagandet av 2016 ars bilaga genomforde
Skogsmyndighetens regionala avdelning i Bialystok &dven en miljokonsekvensbedémning ar 2015
avseende de planerade atgirderna, av vilken det framgar att atgérderna inte har nagon “betydande
negativ paverkan pa miljon och framfor allt inte pa bevarandemalen for Natura 2000-omradet eller pa
omradet som helhet”.

43. 1 ett dokument, som ocksa det utfirdades den 25 mars 2016, har miljoministern och
Skogsmyndighetens generaldirektor utarbetat ett atgardsprogram “pa grundval av vetenskapliga ron”,
vilket syftar till att l6sa meningsskiljaktigheterna om hur Bialowiezaskogen ska forvaltas. Programmet
kallas "program avseende Bialowiezaskogen i egenskap av kultur- och naturarv utsett av Unesco och
ett omrade som ingar i Natura 2000-ndtverket”. Programmet syftar till att “noggrant dokumentera de
olika standpunkterna och faststéilla vem som konkret dr ansvarig for de beslut som fattas”. For detta
andamal har det beslutats att

— ’utarbeta vetenskapliga och rittsliga dokument avseende Bialowiezaskogen och gora dem
tillgangliga for allménheten,
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— genomfora ett forsknings- och uppfoljningsprogram, som innebér att omraden med planterade
bestand och omraden som har varit foremal for skogsbruksatgéirder identifieras och beskrivs med
avseende pa vissa skyddade livsmiljoer och arter; i varje skogsbestand ska dels antalet och volymen
doda trad berédknas, dels det organiska kolinnehallet i fornan och markprofilen maitas, och

— gora en fotografisk dokumentation.”

44. For att fa ett slut pa de vetenskapliga meningsskiljaktigheterna om huruvida det &ér lampligt med
maénskliga insatser och avverkning av trad foreskrivs ocksa i programmet att ett langsiktigt forsok ska
genomforas, som innebdr att en tredjedel av skogsdistriktens areal undantas fran skogsbruksatgérder i
syfte att bedoma inverkan av att inte vidta skogsbruksatgdrder och gora en jamforelse med inverkan
av de 7atgirder for (bland annat) rojning och avverkning” som fran och med 2016 kommer att
genomforas i den andra delen. Dessutom planeras en analys av de ekonomiska konsekvenserna.

45. Den 31 mars 2016 antog Skogsmyndighetens generaldirektor, i enlighet med sitt uppdrag och "med
hansyn till den mangdubblerade risken for att livsmiljoerna i Bialowiezaskogen avsevart forandras och
att den biologiska mangfalden forsvinner pa grund av en av de mest omfattande spridningarna av
granbarkborren i historien”, beslut nr 52 genom vilket "funktionella referensomraden” inrdttades i
skogsdistrikten Bialowieza och Browsk. Referensomriddena motsvarar omkring 33 procent av arealen i
skogsdistriktet Bialowieza, det vill sdga 4 137,28 hektar, och forvaltas i enlighet med de atgdrder som
anges i 2012 ars skogsbruksplan. I beslut nr 52 foreskrivs att det inom dessa referensomriden, fran
och med den 1 april 2016 och med beaktande av gillande skogsbruksplaner i dessa distrikt, ska utovas
“ett skogsbruk som syftar till att maximera effekterna av den biologiska mangfaldens utveckling (i
praktiken)  uteslutande genom  naturliga  processer”. I ndmnda beslut anges  att
skogsbruksverksamheten ska begrénsas till foljande:

”1) Att avverka trdd som utgor en fara for den allménna sédkerheten och att avlagsna trdd som utgor en
brandrisk, om féllda trad lamnas kvar pa platsen.

2) Att lata ovanndmnda omréaden fornyas naturligt i den mening som avses i reglerna for skogsskotsel.

3) Att bevara skogsresurserna i ett tillstind som maximalt begrénsar framkomligheten f6r ménniskor i
skogarna, i syfte att forhindra att ovanndmnda naturliga processer fordndras, med forbehall for den
tillgdng till skogarna som avses i punkt 4.

4) Att realisera skogarnas icke-produktiva funktioner, sasom att stdlla mark till forfogande for
genomforandet av vetenskapliga studier och liknande atgérder.

5) Att inritta ett skyddsbélte lings grinserna till dessa omraden genom att installera feromonfillor,
det vill sdga genom metoder som syftar till att forhindra att skadliga organismer sprider sig fran
(och till) dessa omraden i en grad som hotar skogarnas 6verlevnad”.

I beslut nr 52 foreskrivs att dessa omraden emellertid inte ska omfatta naturreservaten.

46. I avsnitt 2 i beslut nr 52 foreskrivs att i skogar i skogsdistrikten Bialowieza och Browsk som ligger
utanfor referensomrddena ska skogsbruksverksamheten, som grundas pa skogsbruksplanerna,
genomforas i enlighet med principerna for hallbart skogsbruk. Det anges att "emellertid ska denna
verksamhet utovas med skogsbruksmetoder som faktiskt sékerstiller naturskyddet”.

47. I avsnitt 3 i beslut nr 52 anges att "atgirder for inventering av naturvirden, fér uppfoljning av den
biologiska mangfalden, livsmiljoernas status och skogsekosystemens kolbalans och for insamling av
faktisk dokumentation som vidtas i skogsdistrikten Bialowieza och Browsk ska regleras genom ett
sarskilt beslut av Skogsmyndighetens generaldirektor avseende naturinventering av alla de
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markomraden som forvaltas av nidmnda myndighet”. Direktéren for Skogsmyndighetens regionala
avdelning i Bialystok ska enligt punkt 2 i ndmnda avsnitt vartannat ar inge en rapport (frdn och med
den 31 januari 2017) om uppfoljningen av atgirderna och om den biologiska méangfaldens
bevarandestatus i Bialowiezaskogen.

48. Enligt avsnitt 4 b i beslut nr 52 kan undantag goras fran férbudet mot aktiva skogsbruksatgarder pa
dessa arealer i fall av "genomforande av arbeten, nédr skyldigheten att genomfora naimnda arbeten foljer
av lagbestimmelser med allmén giltighet, inbegripet PZO for Natura 2000-omréadet”.

49. Den 17 februari 2017" antog Skogsmyndighetens generaldirektéor med avseende p& de tre
skogsdistrikten beslut nr 51 "om avverkning av trdd som koloniserats av granbarkborren och om
avverkning av trdd som utgor ett hot mot den allmédnna sdkerheten och en brandrisk, i alla

&ldersklasser i skogsbestanden i skogsdistrikten Biatowieza, Browsk och Hajnéwka”. "

50. I artikel 1 i detta beslut anges att "[m]ed beaktande av den extraordindra och katastrofala situation
som har fororsakats av granbarkborrens spridning i omradet Puszcza Bialowieska dr direktoren for
Skogsmyndighetens regionala avdelning i Bialystok och skogsinspektorerna i skogsdistrikten
Bialowieza, Browsk och Hajnéwka skyldiga att

1. utan drojsmal se till att trdd som hotar den allmidnna sdkerheten i skogar forvaltade av
Skogsmyndigheten avverkas, i forsta hand langs védgar och turistrutter; det vasentliga harvid ar att
den allménna sdkerheten prioriteras,

2. se till att torra trdd samt avverkningsrester avldgsnas kontinuerligt, i enlighet med tillimpliga
bestaimmelser om forebyggande av skogsbrinder, inbegripet genom bortforsling eller genom
uppsagning och bortforsling,

3. se till att trdd som koloniserats av granbarkborren i skogsbestand av alla aldersklasser avverkas
kontinuerligt och i ett tillrdckligt tidigt skede samt att avverkat timmer forslas bort inom
vederborlig tid (eller barkas och laggs upp i véltor),

4. se till att kontinuerligt uppdaterade strategier — som grundar sig pa resultaten fran den
naturinventering av skogarna i Puszcza Bialowieska som Skogsmyndigheten utférde 2016 -
genomfors for att restaurera skogsbestanden till f6ljd av granbarkborrens spridning i skogsmassivet
i Puszcza Bialowieska genom anvindning av olika metoder for att fornya (naturlig foryngring samt
aterbeskogning genom sadd eller genom plantering) och skydda bestdnden, i syfte att aterstilla och
restaurera viaxtsamhillena och sdrskilt skydda vardefulla livsmiljoer i Natura 2000-omréadet Puszcza
Bialowieska, och att vid behov av artificiell foryngring anvénda trdd och buskar med ursprung i
Puszcza Bialowieska,

5. se till att inverkan av de atgdrder som anges i punkt 4 f6ljs upp genom regelbunden inventering av
skogarnas status och beddmning av den biologiska mangfalden, inbegripet genom anvéndning av ett
nitverk av omraden for storskalig naturinventering,

6. se till att timmer fran den avverkning som avses i punkterna 1-3 anvinds for att forverkliga
projektet Lesne Gospodarstwa Weglowe (Forest Carbon Farms), vilket avses i generaldirektorens
beslut nr 2 av den 17 januari 2017 [projekt som syftar till att 6ka upptaget av koldioxid (CO,) och
andra vaxthusgaser med hjalp av skogarna]; torrt timmer som inte koloniserats [av granbarkborren]
(doda icke-angripna trad) kan ldggas upp i viltor pa tillfalliga platser som inréttats pa kala ytor och

15 Det administrativa forfarandet inleddes den 7 april 2016, se punkt 54 och foljande punkter nedan. Enligt kommissionen offentliggjordes detta
beslut inte forrdn i juni 2017 i Biuletyn Informacyjny Laséw Paristwowych (Skogsmyndighetens bulletin) nr 6 (294).

16 Nedan kallat beslut nr 51.
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pa oppen mark; koloniserat timmer (barkborrsangripna trdd) ska avbarkas och forvaras i enlighet
med reglerna i instruktionerna om skogsskydd; de omraden dar timmer liaggs upp ska skyddas mot

brand,

7. organisera ett system for forsdljning av timmer fran den avverkning som avses i punkterna 1-3, i
syfte att tillgodose behoven hos invanarna i de kommuner som é&r beldgna inom Puszcza
Bialowieskaomradet”.

51. I artikel 2 i detta beslut foreskrivs att "vad giller de skogar i Puszcza Bialowieska som forvaltas av
Skogsmyndigheten ska avverkning enligt artikel 1 undantas fran begrdnsningarna avseende tradens
alder och skogsbestindens funktion”.

52. Sedan beslut nr 51 antogs har torra trdd och trdd koloniserade av granbarkborren i de tre
skogsdistrikten Bialowieza, Browsk och Hajnéwka avldgsnats inom ett "skogsrestaureringsomrade” pa
omkring 34 000 hektar, vilket motsvarar ndrmare 54 procent av arealen i Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska.

53. Enligt kommissionen, som stoder sig pa uppgifter fran Skogsmyndigheten, har sammanlagt mer &n
35000 m? varav 29 000 m’® gran (omkring 29 000 trid), avverkats i Bialowiezaskogen sedan bérjan av
ar 2017. Enligt information fran icke-statliga organisationer, som grundat sig pa uppgifter fran
Skogsmyndigheten, hade avverkningen av skogsbestand éldre &én 100 &r fram till och med maj 2017 gett
2385,13 m’ timmer i skogsdistriktet Bialowieza, 1874 m’® i skogsdistriktet Browsk och 6540 m’ i
skogsdistriktet Hajndwka.

B. Det administrativa forfarandet

54. Efter att ha underrdttats om godkdnnandet av 2016 ars bilaga sinde kommissionen den
7 april 2016 via det elektroniska EU Pilot-kommunikationssystemet for forhindrande av
overtradelser”” en begiran till de polska myndigheterna om att dessa skulle klargora en rad fragor
avseende hur det oOkade timmeruttaget i skogsdistriktet Bialowieza kommer att péaverka
bevarandestatusen for livsmiljoer och vilda djurarter av gemenskapsintresse i Natura 2000-omradet
Puszcza Biatowieska.

55. I sitt svar av den 18 april 2016 motiverade de polska myndigheterna det 6kade timmeruttaget med
att granbarkborren spridit sig i en hittills oskddad omfattning.

56. Den 9 och 10 juni 2016 besokte kommissionen Bialowiezaskogen for att undersoka ett tiotal olika
sektorer i Natura 2000-omréadet Puszcza Bialowieska.

57. Den 17 juni 2016 sénde kommissionen i enlighet med artikel 258 FEUF en formell underréttelse till
de polska myndigheterna, med motiveringen att de atgdrder som godkénts i 2016 ars bilaga inte var
berdttigade samt att de polska myndigheterna hade underlatit att forsikra sig om att atgérderna inte
skulle skada Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska som helhet och hade underlétit att uppfylla de
skyldigheter som aligger dem enligt livsmiljodirektivet och fageldirektivet genom att tillata ett okat
timmeruttag.

58. Genom en skrivelse av den 27 juni 2016 till kommissionsledamoten med ansvar for miljofragor
meddelade den polska miljoministern att det behovdes ytterligare uppgifter om livsmiljoerna och
arterna i Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska och att en inventering av dem pagick.

17 EU Pilot-drende nr 8460/16/ENVIL
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59. De polska myndigheterna svarade pa den formella underrittelsen den 18 juli 2016 och
tillbakavisade kommissionens samtliga anmérkningar.

60. Mellan februari och mars 2017 dgde en skriftvaxling rum mellan den polska miljoministern och
kommissionsledamoten med ansvar for miljofragor. Miljoministern angav att de forsta resultaten av
inventeringen redan var kdnda och att han pa denna grund hade beslutat att inleda den avverkning
som foreskrivs i 2016 ars bilaga.

61. Genom en skrivelse av den 28 april 2017 sinde kommissionen ett motiverat yttrande till
Republiken Polen och kritiserade denna for att ha underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 6.1 och 6.3 och artikel 12.1 a och b i livsmiljodirektivet samt artikel 4.1 och 4.2 och artikel 5 b
och d i fageldirektivet. Kommissionen uppmanade de polska myndigheterna att ritta sig efter det
motiverade yttrandet inom en manad efter mottagandet av det. Kommissionen motiverade denna frist
bland annat med att den hade informerats om att avverkningen redan inletts och att det dérfér fanns
en uppenbar risk for att Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska skulle &samkas allvarlig och
irreparabel skada.

62. Den 26 maj 2017 svarade Republiken Polen pa det motiverade yttrandet och hivdade att
anklagelserna var ogrundade.

63. Eftersom kommissionen inte var tillfreds med detta svar viackte den forevarande talan.

C. Forfarandet vid domstolen

64. Genom sirskild handling som inkom till domstolens kansli den 20 juli 2017 ingav kommissionen
en ansOkan om interimistiska atgdrder i enlighet med artikel 279 FEUF och artikel 160.2 i domstolens
rattegangsregler och yrkade att domstolen, i avvaktan pa att dom meddelas i huvudsaken, skulle
forordna att Republiken Polen dels — utom vid fara for den allménna sdkerheten — ska upphora med
aktiva skogsvardsatgdrder i livsmiljotyperna 91D0 (skogbevuxna myrar) och 91EO (alluviala 16vskogar
med vide, poppel, al och ask) och i hundradriga skogsbestand i livsmiljotyp 9170 (subkontinentala
ek-avenbokskogar) samt i livsmiljoerna for vitryggig hackspett, tretaig hackspett, sparvuggla, parluggla,
bivrak, mindre flugsnappare, halsbandsflugsnappare och skogsduva och i livsmiljéerna for saproxyliska
skalbaggar, det vill sdga cinnoberbagge, smal skuggbagge, rodhalsad brunbagge, storre barkplattbagge,
hakbagge och glanspraktbagge, dels ska upphora med avliagsnandet av hundraariga doda granar och
tradavverkningen inom ramen for oOkningen av den avverkningsbara trddvolymen i
Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska), vilka atgérder foljer av 2016 ars bilaga och beslut nr 51.

65. Kommissionen yrkade ocksd, i enlighet med artikel 160.7 i domstolens rattegédngsregler, att
domstolen skulle forordna om ovan ndmnda interimistiska &tgdrder redan innan svaranden haft
mojlighet att yttra sig, och detta med anledning av risken for allvarlig och irreparabel skada pa
livsmiljoerna i Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska och omradet som helhet.

66. Genom beslut av den 27 juli 2017" bif6ll domstolens vice ordférande preliminirt sistnimnda
yrkande fram till dess att beslut meddelats i det interimistiska forfarandet.

67. Den 13 september 2017 inkom kommissionen med en komplettering till ansokan om interimistiska
atgirder och yrkade att domstolen dessutom skulle forplikta Republiken Polen att betala vite for det

fall denna medlemsstat inte skulle rétta sig efter de foreligganden som foreskrevs inom ramen for
forfarandet.

18 Beslut av domstolens vice ordférande av den 27 juli 2017, kommissionen/Polen (C-441/17 R, ej publicerat, EU:C:2017:622).
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68. Den 28 september 2017 begirde Republiken Polen att drendet skulle hénskjutas till domstolens
stora avdelning. Med tillimpning av artikel 161.1 i réttegangsreglerna beslutade domstolens vice
ordférande att hdnskjuta malet till domstolen, som med hénsyn till malets betydelse hanskot det till
stora avdelningen i enlighet med artikel 60.1 i rittegangsreglerna.

69. Genom beslut av den 20 november 2017 " bif6ll domstolen kommissionens yrkande till dess att
slutlig dom meddelats i forevarande mal, men gav Republiken Polen tillatelse att undantagsvis
genomfora de atgiarder som anges i 2016 ars bilaga och beslut nr 51 nér de &r absolut nodvéndiga,
och i den man de ar proportionerliga, for att pa ett direkt och omedelbart sétt garantera den allmdnna
sikerheten for personer, under forutsiattning att det av objektiva skil inte dar mojligt att vidta andra,
mindre ingripande atgirder. Domstolen forelade dven Polen att senast 15 dagar efter det att detta
beslut hade delgetts underriatta kommissionen om samtliga atgarder som Polen har vidtagit for att till
fullo ratta sig efter beslutet, samt att i detalj redovisa och motivera de aktiva skogsvardsatgirder som
Polen avser att vidta med hédnsyn till nodvindigheten av att sékerstilla den allménna sékerheten.
Domstolen lat provningen av kommissionens kompletterande ansokan om att Republiken Polen skulle
forpliktas att betala vite anstd till dess att slutlig dom meddelats.*

70. Genom handling som inkom till domstolens kansli den 7 augusti 2017 ansokte kommissionen dven
om att forevarande mal ska avgoras med fortur i enlighet med artikel 53.3 i domstolens
rattegangsregler. Domstolens ordférande bif6ll kommissionens ansokan genom beslut av den
9 augusti 2017. Genom beslut av den 11 oktober 2017*" beslutade domstolens ordférande emellertid
att malet ska handlaggas skyndsamt enligt artikel 23a i stadgan for Europeiska unionens domstol och
artikel 133 i domstolens réttegangsregler.

III. Parternas argument

A. Upptagande till provning

71. Republiken Polen har gjort géllande att kommissionens andra, tredje och fjarde anméirkning inte
kan tas upp till provning i den del de avser de atgiarder som genomfors i skogsdistrikten Browsk och
Hajnéwka, vilka har faststdllts i beslut nr 51. Dessa anmirkningar utvidgar pa ett omotiverat sétt
rickvidden av de anmairkningar som framfordes i det motiverade yttrandet, vilka endast avsag
konsekvenserna av antagandet av 2016 ars bilaga for skogsdistriktet Bialowieza. Foremalet for tvisten
utvidgas saledes vad giller det geografiska tillimpningsomradet (ratione loci), men ocksa vad giller det
materiella tillimpningsomradet (ratione materiae), eftersom beslut nr 51 innehaller andra atgérder dn
de som anges i 2016 ars bilaga. Vidare dr ordalydelsen i dessa anmarkningar otydlig, bland annat vad
giller huruvida de uteslutande avser antagandet av 2016 ars bilaga eller huruvida de éven avser de
atgarder som foreskrivs i beslut nr 51.

72. Till stod for att samtliga anmérkningar kan tas upp till provning anférde kommissionen vid
forhandlingen att foremalet for tvisten, enligt domstolens fasta praxis, kan utvidgas mellan det
administrativa forfarandet och domstolsforfarandet, om de pastddda omstidndigheterna dr av samma
beskaffenhet och utgor en del av samma beteende. Av handlingarna i malet framgar enligt
kommissionen att de omstandigheter som Republiken Polen kritiserades for i det motiverade yttrandet
endast avsag skogsdistriktet Bialowieza, eftersom de atgdrder som de polska myndigheterna hade
vidtagit vid den tidpunkten endast avsag detta distrikt. Kommissionen har emellertid betonat att
Republiken Polen har vidtagit samma atgirder dven avseende de bada andra skogsdistrikten som ingér i

19 Beslut av den 20 november 2017, kommissionen/Polen (C-441/17 R, EU:C:2017:877).

20 I punkt 118 konstaterade domstolen att ”[f]or det fall att ett &sidoséttande kan konstateras forpliktar domstolen Republiken Polen att betala ett
vite pa minst 100 000 euro per dag, fran och med den dag da forevarande beslut delges Republiken Polen, till dess att denna medlemsstat réttar
sig efter beslutet eller till dess att den dom meddelas genom vilken mal C-441/17 avslutas”.

21 Beslut av domstolens ordférande av den 11 oktober 2017, kommissionen/Polen (C-441/17, ej publicerat, EU:C:2017:794).
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Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska. Kommissionen anser att eftersom omstdndigheterna &r
identiska och utgor en del av samma beteende, dr det motiverat att talan om fordragsbrott avser hela
det territorium som omfattades av de omtvistade atgérderna den dag da talan vicktes vid domstolen.
Kommissionen har dessutom gjort géllande att det skulle vara extremt svart eller till och med omojligt
for den att utova sin ratt att viacka talan, om talan inte kunde tas upp till prévning med anledning av
att det motiverade yttrandet inte inneholl omstiandigheter som intraffade efter det att yttrandet hade
utfirdats. Kommissionen har péapekat att den geografiska utvidgning som gjordes mellan det
motiverade yttrandet och talan om fordragsbrott endast ar en foljd av att de polska myndigheterna
sjdlva valde att fatta beslut av samma beskaffenhet medan det administrativa forfarandet pagick och
offentliggora dem sent. Utvidgningen kan saledes inte faststillas som ett skal for att avvisa talan.

B. Provning i sak

1. Kommissionen

73. Genom sin forsta anméarkning har kommissionen gjort gillande att Republiken Polen har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.3 i livsmiljodirektivet genom att godkénna 2016 ars bilaga
och genom att genomfora de skogsbruksatgirder som foreskrivs i den, utan att forsdkra sig om att
detta inte kommer att skada Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska som helhet.

74. Enligt kommissionen utgor 2016 ars bilaga, i den del den dndrar 2012 ars skogsbruksplan, en plan
eller ett projekt som inte direkt hdnger samman med eller &r nédvéndigt for skotseln och forvaltningen
av Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska, men som kan paverka detta omrade pa ett betydande
sdtt pa grund av den tredubbling av timmeruttaget i skogsdistriktet Bialowieza som foreskrivs i den.
Till skillnad fran en PZO &r en skogsbruksplan de facto inte en skotsel- och forvaltningsplan i den
mening som avses i artikel 6.1 i livsmiljodirektivet, eftersom det i en skogsbruksplan inte faststills
bevarandemal och nddvindiga bevarandeatgéirder for Natura 2000-omraden. En skogsbruksplan syftar
huvudsakligen till att reglera skogsbrukséatgiarder, bland annat genom att faststilla den maximala
uttagsvolymen for timmer och genom att faststilla atgérder for skydd av skogarna. Innan en
skogsbruksplan antas eller dndras bor det déarfor goras en lamplig bedomning av dess paverkan pa det
berérda Natura 2000-omradet med avseende pa bevarandemalen for omrédet, i enlighet med artikel 6.3
i livsmiljodirektivet, vilket for ovrigt gjordes i forevarande fall, eftersom Republiken Polen ar 2015
genomforde en sddan bedomning av hur forslaget till 2016 ars bilaga skulle paverka bevarandet av
Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska.

75. Kommissionen anser emellertid att de polska myndigheterna har underlatit att forsikra sig om att
2016 ars bilaga inte kommer att skada detta Natura 2000-omrade som helhet, vilket forutsitter att
omradets grundldggande sdrdrag, vilka har samband med den livsmiljotyp vars bevarande har
motiverat att detta omrade har utsetts till omrdde av gemenskapsintresse och sdrskilt
fagelskyddsomrade, bibehalls pa ldng sikt. Sardragen for det ndmnda Natura 2000-omradet som helhet
ar foljande: de naturliga ekologiska processer som dger rum dér (naturlig foryngring av trad, naturligt
urval av arter, naturlig ekologisk succession), mangfalden i artsammanséttningen och aldersstrukturen
hos skogsbestanden, som bland annat innehéller en betydande andel trdd i optimalt eller terminalt
skede, de rikliga méngderna dod ved och forekomsten av arter som &r typiska for naturskogar
opaverkade av méanniskan och som lever i ovanndmnda livsmiljoer.

76. Kommissionen har huvudsakligen gjort gillande att de polska myndigheterna inte kunde grunda
sig pa den miljokonsekvensbedomning som hade genomforts 2015 infor utarbetandet av 2016 ars
bilaga for att utesluta att vetenskapliga tvivel forelag betrdffande avsaknaden av skadlig inverkan pa
Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska som helhet, eftersom den beddomningen byggde pa den
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bedomning som hade gjorts 2012 infor antagandet av 2012 érs skogsbruksplan och var inriktad pa
bestand koloniserade av granbarkborren. Kommissionen har dven hévdat att ett senare inrdttande av
referensarealer och senare inventeringsarbeten inte heller kan ge den visshet som dr nédvindig for att
skogsbruksarbeten ska kunna tillatas.

77. Kommissionen har sirskilt papekat att de éatgarder for avligsnande av doda och ddende tréd,
avverkning av sjuka trdd, avverkning av trdd i mer 4n hundraariga bestand i subkontinentala
ek-avenbokskogar och alluviala 16vskogar samt avligsnande av doda eller doende mer dn hundraariga
granar koloniserade av granbarkborren som foreskrivs i 2016 ars bilaga utgér en sadan "potentiell
fara” for livsmiljoerna och habitaten i fraga som angavs i PZO 2015. Daremot ska granbarkborrens
aktivitet inte betraktas som en “potentiell fara”, eftersom avldgsnandet av granar koloniserade av
granbarkborren tviartom uttryckligen i bilaga 3 till PZO 2015 anges som ett hot mot livsmiljéerna for
tre skyddade fagelarter.

78. Kommissionen har dessutom betonat att enligt aktuella vetenskapliga ron ér de olika skedena i
granbarkborrens spridning en del i de naturliga cykler som regelbundet observeras i denna typ av
skogar. Dessa cykler dr for oOvrigt inte foremal for nagra studier i Bialowieza nationalpark, dar
livsmiljoernas bevarandestatus &r battre dn i de skogsdistrikt som forvaltas av Skogsmyndigheten och
dar avverkning av sjuka trdd har genomfdrts. Vetenskapliga studier styrker ocksd att
bevarandestatusen ar battre for de livsmiljoer i Bialowiezaskogen dér inga ménskliga insatser tilléts.
Vetenskapsminnen fruktar dessutom att avldgsnandet av doda eller doende trad leder till att
skogsbestdndens aldersstruktur kommer i obalans, att méngfalden av skyddade arter och livsmiljoer
utarmas och att viktiga fodokallor for ett stort antal skyddade djurarter forsvinner. Att avldgsna dod
ved vid avverkningen av sjuka trdd ar saledes oférenligt med bevarandemalen for de skyddade
omradena, eftersom dod ved maste fa ligga kvar i skogen for att den biologiska mangfalden ska kunna
bevaras.

79. Enligt kommissionen framgar det dessutom av de polska myndigheternas svar pd EU Pilot-begiran
att de atgdrder som godkédndes i 2016 ars bilaga kommer att genomforas pa en areal om 5100 hektar,
vilket utgor 58 procent av skogsdistriktet Bialowieza och 8 procent av arealen i Natura 2000-omradet
Puszcza Bialowieska. Kommissionen har papekat att de polska myndigheterna i sitt svar pa det
motiverade yttrandet angav att sedan referensarealerna beaktats ticker det omrade dar 2016 ars bilaga
ar tillamplig 3401 hektar, det vill siga 54 procent av arealen i Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska. Kommissionen har betonat att de genomférda atgérderna i realiteten kommer att ha en
mycket mer omfattande paverkan, eftersom de polska myndigheterna sjilva har erkidnt att atgarderna
for att forhindra granbarkborrens spridning kommer att omfatta en areal om totalt 34000 hektar,
medan referensarealerna, dar dessa atgéirder inte kommer att vidtas, ticker 17 000 hektar. Under dessa
omsténdigheter anser kommissionen att dessa atgérders paverkan pa miljoskyddet inte kan anses vara
forsumbar, sérskilt som de behoriga myndigheterna i 2012 ars skogsbruksplan faststéllde timmeruttaget
till 63471 m® fram till 2021, sedan de till f6ljd av en bedémning av miljépéverkan hade funnit att detta
var en balanserad avverkningsniva i ljuset av bevarandemalen for Natura 2000-omradet.

80. Kommissionen anser att de polska myndigheterna inte i nagot skede av beslutsprocessen beaktade
de reservationer och yttranden som utfirdats av vetenskapliga organ. Miljokonsekvensbedémningen
fran 2015 grundar sig dels pa en felaktig metod, eftersom den inte avsdg de sérskilda bevarandemalen
for de livsmiljoer och djurarter som var foremal for PZO 2015, dels pa en bedomning frén 2012, och ér
inriktad pa skogsbestaind som koloniserats av granbarkborren. I miljokonsekvensbedémningen anges
inte heller vilken betydelse Natura 2000-omradet som helhet har eller pa vilket séitt de planerade
atgdrderna kan skada det. Det finns en risk for att de planerade skogsbruksatgiarderna verkstills utan
att tillracklig hénsyn tas till dessa livsmiljéers och arters behov och bevarandemalen f6r dem. For
Ovrigt antogs inte 2016 ars bilaga pa grundval av aktuella uppgifter, eftersom resultaten av den
inventering av omradet som de polska myndigheterna vidtog 2016 i syfte att fa battre kunskap om
dessa arters utbredningsomraden dnnu inte var slutgiltiga vid den tidpunkt da det motiverade yttrandet
utfirdades.
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81. Till stod for sistnaimnda argument har kommissionen erinrat om att enligt domstolens praxis &ar det
vid tidpunkten for beslutet att tillata projektet som det ur ett vetenskapligt perspektiv inte far rada
nigra tvivel om att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan p& det berdrda omradet.”
Republiken Polen har foljaktligen asidosatt artikel 6.3 i livsmiljodirektivet om sa enbart av det skalet
att miljoministern vid godkédnnandet av 2016 ars bilaga inte kunde vara siaker pa att de atgérder som
foreskrivs i bilagan inte kan ha en skadlig inverkan pa Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska. Av
detta foljer ocksa att inga atgédrder kan avhjilpa &sidosittandet av denna bestimmelse — inte ens om
det senare skulle faststillas att dtgdrderna inte har haft nagon skadlig inverkan — eftersom villkoren
for antagandet av ett positivt beslut inte var uppfyllda nér bilagan godkéndes.

82. Kommissionen har hivdat att inrdttandet av ’referensarealer” pa 33 procent av
Natura 2000-omradets territorium foljaktligen inte kan betraktas som en atgird som mildrar den
skadliga inverkan av genomforandet av 2016 ars bilaga. Dessa arealer omfattades inte av den
miljokonsekvensbedomning som utférdes 2015. Vidare gor inrdttandet av dessa arealer inte att den
skadliga inverkan som orsakas av genomférandet av bilagan kan undvikas eller minskas. Dessa arealer
gor det endast mojligt att bevara den tidigare situationen i en del av skogsdistriktet Bialowieza, men
begriansar inte den skadliga inverkan av de éatgdrder som i 2016 ars bilaga foreskrivs for distriktets
ovriga delar, vilka dr mycket mer vidstrickta. "Referensarealerna” har dessutom utsetts pa ett
godtyckligt sitt. Eftersom inrdttandet av dessa arealer inte paverkar den sammanlagda maximala
uttagsvolymen for timmer som faststélls i bilagan, medfor faststéllandet av dessa omraden de facto att
avverkningen i dvriga delar av skogsdistriktet Bialowieza intensifieras.

83. Kommissionen har dven papekat att det dr mojligt att kringgd undantaget for dessa arealer,
eftersom man enligt punkt 4 b i beslut nr 52 kan bortse fran de tillaimpliga begransningarna inom
dessa referensarealer och eftersom det i beslut nr 51 foreskrivs att torra trdd och trdd i alla
aldersklasser som koloniserats av granbarkborren ska avverkas och avldgsnas utan hédnsyn till dessa
arealer.

84. Genom sin andra anmérkning har kommissionen hévdat att Republiken Polen har underlétit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.1 i livsmiljodirektivet och artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet
genom att genomfora de aktiva skogsbruksatgiarder som foreskrivs i 2016 ars bilaga och beslut nr 51.

85. Kommissionen har gjort géllande att enligt artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet ska medlemsstaterna,
for de fagelarter som anges i bilaga I till detta direktiv och som har foranlett att ett sarskilt
fagelskyddsomrade utsetts samt for flyttfaglar som inte anges i denna bilaga, anta sdrskilda atgarder
for bevarande av deras livsmiljo i syfte att sdkerstélla deras Gverlevnad och fortplantning inom det
omrade dir de forekommer. I enlighet med artikel 4.1 i fageldirektivet ska en gynnsam
bevarandestatus hos livsmiljderna i Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska bibehallas for bland
annat foljande arter: bivrdk, vitryggig hackspett, tretdig hackspett, sparvuggla, parluggla, mindre
flugsnappare och halsbandsflugsnappare. Skogsduva ér en flyttfagelart som avses i artikel 4.2 i
fageldirektivet.

86. Kommissionen har betonat att syftet med fageldirektivet och livsmiljodirektivet &r att gora det
mojligt att bibehalla eller aterstdlla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoerna for dessa arter och
inte endast att forhindra att de utrotas. Argumentet att en intensifierad avverkning dr forenlig med
bestaimmelserna om bevarande av faglar, eftersom minimiantalet hackspettpar har bibehalls i omradet
i fraga, saknar saledes grund.

22 Dom av den 26 april 2017, kommissionen/Tyskland (C-142/16, EU:C:2017:301, punkt 42).

ECLIL:EU:C:2018:80 21



FORSLAG TILL AVGORANDE AV YVES BoT — MAL C-441/17
KoMmMiIssIONEN MOT POLEN

87. Kommissionen har dessutom hidvdat att enbart den omstdndigheten att bevarandeatgirder for
Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska skrivits in i PZO 2015, utan nagon verklig mojlighet att
tillimpa dem, inte rdcker for att det ska kunna anses att den skyldighet att vidta nodvéindiga
bevarandeatgiarder som foreskrivs i artikel 6.1 i livsmiljodirektivet har uppfyllts. Detta “vidtagande”
innebdr att atgiarderna faktiskt ska kunna tillimpas och saledes ska ha en &ndamélsenlig verkan.
Denna tolkning giller dven avseende artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet.

88. Genomforandet av aktiva skogsbruksatgirder, saisom avverkning, avverkning av sjuka trdd och
aterbeskogning, i livsmiljoer déar bibehallandet av bevarandestatusen formellt utesluter sadan
verksamhet, eftersom den betraktas som ett hot, &r inte forenligt med bevarandeatgiarder som syftar
till att "utesluta skogsbruksatgérder i alla artbestdnd som till minst 10 procent utgérs av hundraariga
exemplar”, "bevara doda trdd” och ”lata alla déda hundradriga granar ligga kvar till fullstindig
formultning”. De platser dér dessa atgdrder planeras sammanfaller med platser dér det finns
hundraariga skogsbestand och livsmiljoer for saproxyliska skalbaggar, sérskilt cinnoberbagge och smal
skuggbagge. Tredubblingen av skogsavverkningen fram till 2021 och det avligsnande av trdd som
detta innebdr strider dessutom mot bevarandeatgirderna och hindrar dem fran att uppna sin
andamalsenliga verkan. Dessa atgérder dr av en sadan art att de hotar de livsmiljoer och de habitat for
faglar och saproxyliska skalbaggar som anges i bilaga 3 till PZO 2015.

89. Namnda atgarder fOrstirker inte endast hoten, utan komplicerar dessutom ytterligare
genomforandet av de bevarandedtgirder som faststills i PZO 2015. De kan dven ha en skadlig
inverkan pa den allménna bevarandestatusen for vissa arter av saproxyliska skalbaggar, bland annat
rodhalsad brunbagge och glanspraktbagge, i Polen och i Europa, eftersom Natura 2000-omradet
Puszcza Biatowieska ér ett av deras sista och viktigaste utbredningsomraden i unionen.

90. Genom sin tredje anmérkning har kommissionen gjort géllande att Republiken Polen har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12.1 a och d i livsmiljodirektivet genom att genomfora de
skogsbruksétgiarder som foreskrivs i 2016 ars bilaga och i beslut nr 51, eftersom dessa éatgirder inte
gor det mojligt att undvika att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser for de saproxyliska
skalbaggar som anges i bilaga IV a till detta direktiv, det vill sdga cinnoberbagge, glanspraktbagge,
rodhalsad brunbagge och storre barkplattbagge, och foljaktligen utgor ett allvarligt hot mot deras
overlevnad.

91. Genom artikel 12 i livsmiljodirektivet dlaggs medlemsstaterna att anta en komplett lagstiftningsram
och att vidta konkreta atgdrder for att hejda minskningen av bestainden av de arter som anges i
ovanndmnda bilaga. Ett strikt skyddssystem forutsdtter att konsekventa och samordnade atgirder av
forebyggande karaktdr vidtas, som gor det mojligt att verkligen undvika att parningsplatser eller
rastplatser for dessa arter skadas eller forstors.*

92. Kommissionen har gjort géllande att alla de arter av saproxyliska skalbaggar som omfattas av detta
strikta skydd har behov av doda eller déende stiende eller liggande trdd under sin livscykel. Olika
vetenskapliga studier bekraftar att doda granar ar den viktigaste livsmiljon for cinnoberbaggen och ar
en avgorande faktor under dess livscykel. Tva eller tre ar efter det att en gran har dott och i senare
skeden av dess formultning ar trddet viard for andra arter av saproxyliska skalbaggar, bland annat
storre barkplattbagge och rodhalsad brunbagge. Den intensifierade avverkningen av bestdnd, sarskilt
granar, och avlagsnandet av dod ved och ddende trad som koloniserats av granbarkborren leder till att
dessa strikt skyddade arter dor och att deras parningsplatser och rastplatser forstors. Eftersom dessa
arter lever i stubbar och under barken pa trdd ar de svara att se och det dr dérféor omojligt att
anvénda sig av effektiva mildrande atgérder, exempelvis selektiv avverkning. Den enda relevanta atgird
som kan forhindra att dessa arters parningsplatser eller rastplatser skadas &r att avsta fran att ingripa i
de livsmiljoer ddr man vet att de forekommer.

23 Dom av den 9 juni 2011, kommissionen/Frankrike (C-383/09, EU:C:2011:369, punkterna 18-21).
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93. De forbud som faststalls i artikel 12 i livsmiljodirektivet ér absoluta, oberoende av antalet exemplar
och forekomsten av de djurarter avseende vilka strikta bevarandeatgéirder ska vidtas. Den allmént
utbredda forekomsten av cinnoberbaggen kan séledes inte motivera en intensifiering av
skogsbruksatgiarder som kan medfora att dessa férbud overtrdds. Den rodhalsade brunbaggen dr en
extremt sallsynt art for vilken det finns endast fyra kédnda livsmiljoer i Polen, varav tva i skogsdistriktet
Bialowieza, vilket innebér att forlusten av en enda av dessa livsmiljoer kan ha en betydande skadlig
inverkan pa bevarandestatusen i Europa. Vad giller glanspraktbaggen forekommer den i Polen endast i
Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska. Slutligen dr detta omrade den sista och ockséa den viktigaste

livsmiljon for storre barkplattbagge, som inom unionen férutom i Polen endast forekommer i Sverige
och Finland.

94. Genom sin fjairde anmérkning har kommissionen gjort gillande att Republiken Polen har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5 b och d i fageldirektivet genom att inte infora ett allmant
bevarandesystem for att i Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska forhindra bland annat avsiktlig
forstoring av bon och storningar av vitryggig hackspett, tretdig hackspett, sparvuggla och parluggla,
som 4r arter som anges i bilaga I till fageldirektivet.

95. Kommissionen har gjort gillande att artikel 5 i fageldirektivet i likhet med artikel 12 i
livsmiljodirektivet inte endast aldgger medlemsstaterna att anta en komplett lagstiftningsram, utan
ocksa att vidta konkreta och detaljerade bevarandedtgirder, bland annat effektiva
genomforandeédtgiarder. Denna ordning foljer av skyldigheten att effektivt hejda minskningen av dessa
fagelarter. Det dr uppenbart att den omfattande intensifieringen av timmeruttaget i livsmiljéer som é&r
av avgorande betydelse som hédcknings- och rastplatser for arter som forekommer naturligt i
Natura 2000-omradet i fraga okar risken for forstoring av deras bon och avsiktliga stérningar, dven
under hiackningsperioden.

96. Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska dr det viktigaste forekomstomradet for vitryggig
hackspett och tretaig hackspett i Polen. Doende och doda trdd, och framfor allt hundraariga granar, ar
de viktigaste fodo- och hiackningsomriadena for dessa bada arter av hackspettar. Avliagsnandet av
tusentals trdd som koloniserats av granbarkborren innebar att livsmiljoerna for dessa hackspettar
avsiktligt forstors och att dessa arter stors i stor skala. De polska myndigheterna har inte lagt fram
nagra bevis for att dessa bada hackspettsarter gynnas av den intensifierade avverkningen av trad i deras
livsmiljoer, eftersom avverkningen tvirtom kan péaskynda minskningen av dessa arter. Det finns inte
heller nagra uppgifter som visar huruvida bestanden av dessa hackspettsarter kan aterstillas till en
mer eller mindre betydande nivd nédr granbarkborrens spridning upphort. Det kommer att ta artionden
att, genom plantering av unga granar, aterskapa en lika lamplig livsmiljo for hackspettar som den som
utgjordes av de gamla bestanden, sdrskilt de hundradriga. Slutligen ska det ocksa beaktas att
granbestanden foryngrar sig sjilva i omrdden som angripits av granbarkborren, utan behov av
mainskliga insatser.

97. Kommissionen har ocksa gjort gillande att doende och doda trad &dven é&r viktiga boplatser for
sparvuggla och parluggla, vilka &r beroende av haligheter gjorda av hackspettar. Ett storskaligt
avldgsnande av granar som koloniserats av granbarkborren innebédr en omfattande forstoring av deras
héckningsomrade. Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska ar ett av de omraden dér sparvuggla och
pérluggla har sin tataste utbredning. Den omsténdigheten att koncentrationen av sparvuggla ér storre
dér dn genomsnittskoncentrationen i Polen gor det inte motiverat att vidta aktiva skogbruksatgarder
som kan stora exemplar av denna art och forstora deras bon.

98. Av den information som erhéllits framgar ocksa att avverkning och avlagsnande har dgt rum under
hackningsperioden for de fyra hackspett- och ugglearterna i fraga. Enligt 2016 ars bilaga och beslut
nr 51 tillats avverkning utan ndgra begrinsningar i tiden. Overtridelser av forbudet mot att stéra
dessa arter under hidckningsperioden kan séledes inte uteslutas.
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2. Republiken Polen

99. Vad giller den forsta anmérkningen avseende &sidosédttande av artikel 6.3 i livsmiljodirektivet har
Republiken Polen, betraffande 2016 ars bilaga, gjort gillande att 2012 ars skogsbruksplan, precis som
niamnda bilaga, dr en ”skotsel- och forvaltningsplan” i den mening som avses i artikel 6.1 i
livsmiljodirektivet. Enligt Republiken Polen é&r en skogsbruksplan ett tekniskt hjalpmedel vid
genomforandet av en PZO. Eftersom en PZO inte innehaller nagra uppgifter om uttagsvolymen for
timmer i de olika skogsdistrikten, utan endast anger i vilka omraden nodvéndiga atgarder kommer att
vidtas for att bevara arter och livsmiljoer, dr det inte mdjligt att genomféora den utan en
skogsbruksplan. Republiken Polen har vidare betonat att den strategiska miljokonsekvensbedémning
som gjordes 2015 visade att genomfoérandet av skogsbrukséatgiarderna i 2016 ars bilaga inte kommer att
ha nagon negativ paverkan pa de skyddade arterna och livsmiljéerna i Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska och inte heller pd omradet som ett sammanhidngande omrade eller som en helhet.

100. Nodvandigheten av att 6ka det timmeruttag som angavs i 2012 ars skogsbruksplan berodde bland
annat pa att det var omdgjligt att fullt ut genomfora de bevarandeatgdrder som vid den tiden angavs i
forslaget till PZO. Enligt 2016 ars bilaga &r det tillatet att genomfora bevarandeinsatser som bestar i
att begrdnsa granbarkborrens spridning. Det ska betonas att den avverkningsniva som anges i 2016 ars
bilaga, det vill siga 188000 m’, dr betydligt ligre dn de nivder som angavs i skogsbruksplanerna for
perioderna 1992-2001 (308 000 m® och 2002-2011 (302000 m®). Kommissionen har inte angett av
vilket skal en betydligt hogre avverkningsniva tidigare kunde tillitas med hdnsyn till bevarandemalen
for detta Natura 2000-omrade.

101. Vad giller kommissionens argument att det inte har gjorts ndgon bedomning av huruvida
2016 ars bilaga kan ha en skadlig paverkan pa Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska som helhet,
har Republiken Polen angett att det i enlighet med Ustawa o udostepnianiu informacji o §rodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (lag om tillgéng till upplysningar om miljon och miljoskydd, om allménhetens deltagande i
miljoskydd och om bedémningar av paverkan pa miljon) av den 3 oktober 2008* visade sig vara
nodvandigt att gora en strategisk bedomning av denna bilagas miljopaverkan, eftersom
regionaldirektoren for miljoskyddet i Bialystok hade bedoémt att genomférandet av nidmnda bilaga
troligen skulle fa en potentiell inverkan pa Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska. Foljaktligen
kunde 2016 ars bilaga godkdnnas forst sedan det hade sdkerstillts att de planerade atgirderna inte
skulle fi nagon negativ inverkan pa omréadet. Till f6ljd av miljokonsekvensbedomningen ogillades det
forsta forslaget till bilaga, vilket inneholl en avverkningsvolym péa 317 894 m®, sedan regionaldirektéren
for miljoskyddet i Bialystok hade avgett ett negativt yttrande. Avverkningen begrinsades slutligen
till 129000 m® i 2016 &rs bilaga, sedan en ny bedomning hade genomforts som visade att atgarderna
inte skulle ha nagon betydande negativ paverkan pa omradet som helhet. Som kommissionen har
erkdnt genomfordes foljaktligen en bedomning. 2016 ars bilaga har till och med en betydande positiv
inverkan — atminstone pa medellang sikt — pa en rad faktorer som avses i PZO 2015, eftersom en
andring av avverkningsvolymen var oundginglig i syfte att genomfora de bevarandeatgirder som
foreskrivs i PZO 2015. I 2016 ars bilaga foreskrivs for ovrigt inte att djur ska dodas avsiktligt eller
fangas eller ens storas. Parningsplatsernas och rastplatsernas nuvarande bevarandestatus bibehalls i
enlighet med bestimmelserna i PZO 2015.

102. Republiken Polen har ocksa havdat att det var fel av kommissionen att anse att de atgdrder som
fortecknas i 2016 ars bilaga i sig innebér en risk for skadlig inverkan pd Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska som helhet. Kommissionen underlét att beakta alla de empiriska data och de vetenskapliga
och historiska dokument som lag till grund for den strategiska bedomningen av den péverkan som
2016 ars bilaga kommer att ha pa detta Natura 2000-omrade, vilken hade utférts i enlighet med
artikel 6.3 i livsmiljodirektivet. Kommissionen beaktade inte heller den viktigaste aspekten av

24 Dz. U. 2008, nr 199, position 1227.

24 ECLIL:EEU:C:2018:80



FORSLAG TILL AVGORANDE AV YVES BoT — MAL C-441/17
KoMmMiIssIONEN MOT POLEN

Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska, namligen att det under arhundradena har formats av
maénniskans hand genom en hallbar skogsavverkning. Sérskilt bor papekas att statusen och den
procentuella utbredningen av de livsmiljoer och arter som forekom i omradet nar PLC200004 Puszcza
Bialowieska utsags som en del av Natura 2000-nétverket &ar resultatet av den tidigare avverkningen i
Bialowiezaskogen, det vill sdga uttaget av timmer i tidigare planterade skogsbestand. De facto ar det
den drastiskt minskade avverkningen i &ldrande skogsbestaind som efter patryckningar fran
kommissionen foreskrevs i 2012 ars skogsbruksplan som har medfort en f{orsdmring av
skogsbestdnden, sdrskilt granbestanden. Detta avbrott i den hallbara forvaltningen av resurserna i
Biatowiezaskogen gynnade granbarkborrens spridning. Till f6ljd av detta avbrott borjade de skyddade
livsmiljoerna forandras. Till exempel borjade ek-avenbokskogarna, som dr den dominerande
livsmiljon, omvandlas till vatmarker eller dngar. De polska myndigheterna utarbetade darfor ett
atgardsprogram i syfte att motverka granbarkborrens spridning, med utgédngspunkt i en Gvergripande
inventering av statusen for livsmiljoerna och arterna i Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska.
Resultaten av inventeringen var &nnu inte tillgingliga ndr Republiken Polen ldmnade in sin
svarsinlaga. Antagandet av 2016 ars bilaga utgor saledes ett forsok att aterga till den tidigare
forvaltningsmetoden.

103. Det var saledes avbrottet i bevarandeatgdrderna som hotade Natura 2000-omradet som helhet och
bibehéallandet av dess livsmiljoer. Kommissionen hade darfor fel ndr den grundade sig pa att
Biatowiezaskogen &r en primérskog och pastod att de arter som férekommer i denna skog &r arter
som dr typiska i omraden opéaverkade av manniskan. En art som viddnétfjarilen (Euphydryas aurinia),
som tidigare forekom i omradet tack vare att marken regelbundet betades av boskapsdjur, forekommer
inte ldngre sedan forbud inférdes mot betande boskap.

104. Aven andra medlemsstater har valt att tillimpa aktiva skogsbruksitgirder. I Republiken Osterrike
har ett program inforts for att begransa granbarkborrens spridning i nationalparkerna och i omraden
med hogt naturvirde. Forbudet mot att vidta arbeten har bibehallits i "centrum fér biologisk
mangfald”, samtidigt som angridnsande produktionsskogar skyddas med hjilp av olika
skogsbruksmetoder. Det rekommenderas allmént att omraden dar de naturliga processerna skyddas,
sasom nationalparker, tydligt delas in i ett omrdde som ér fritt fran insatser och perifera omraden dér
atgarder vidtas for att begrdnsa granbarkborrens spridning. Genom att skapa referensomraden har
Republiken Polen genomfért en liknande strategi. Aven om skogsbruksatgirderna har en negativ
inverkan pa hackspettsbestandens storlek, anser Republiken Polen att denna inverkan dr begransad,
eftersom antalet hackspettar kan bibehallas pa en relativt hog niva i enlighet med PZO for
Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska. Tvirtemot vad kommissionen har hiavdat kan inrdttandet
av referensarealer dessutom inte i ndgot fall betraktas som ett erkdnnande av att de vidtagna
atgirderna har en negativ paverkan pa miljon eller som ett forsok att mildra konsekvenserna av en
sadan paverkan.

105. Republiken Polen har éven gjort géllande att de atgdrder som foreskrivs i 2016 ars bilaga é&r
forenliga med PZO 2015. Enligt PZO 2015 far skogsbruksatgérder, sasom avverkning och rdjning, inte
vidtas i artbestand som till minst 10 procent utgors av exemplar som dr minst hundra ér. I dessa
skogsbestind avverkas endast sjuka trdd i syfte att avligsna ved av granar som koloniserats av
granbarkborren. Torr ved avldgsnas inte. Dessutom sker ingen avverkning av sjuka trad i
naturreservatet eller i livsmiljoer i vatmarker och fuktiga marker. De omrdden dér sjuka trdd inte
avverkas motsvarar 7 123 hektar, det vill sidga 58 procent av arealen i skogsdistriktet Bialowieza.
Republiken Polen har betonat att den omsténdigheten att de atgiarder som foreskrivs i 2016 ars bilaga
endast avser 5,4 procent (det vill siga 3401 hektar) av arealen i omradet i fraga beaktades nir det
beslutades att genomféra dessa atgirder. I den miljokonsekvensbedomning som gjordes 2015 i
enlighet med artikel 6.3 i livsmiljodirektivet uteslots under dessa omstdndigheter att det potentiella
hot som knyter an till avldgsnandet av doda och déende trdd som hade identifierats i PZO 2015 skulle
kunna bli verklighet.
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106. Republiken Polen har dessutom, vad giller saproxyliska skalbaggar, betonat att doda tallar, som
utgor livsmiljon for glanspraktbaggen, inte kommer att avldgsnas. Vad giller bestanden av
cinnoberbagge ar dessa koncentrerade till asp och ask, enligt en studie av ndrmare 12000 trdd som
gjordes aren 2016-2017.

107. Republiken Polen har gjort géllande att den inventering som utforts fran och med april 2016 ar
det forsta projektet av detta slag. Inom ramen for projektet har olika bestandsdelar i den biologiska
mangfalden bedomts objektivt och verifierats statistiskt i 1400 omrdden jamnt fordelade Over ett
niatverk som tdcker hela Bialowiezaskogen. Vad giller smal skuggbagge &dr det storsta hotet
minskningen av tallar i framfor allt nationalparkens sérskilda fagelskyddsomrade. Vad giller storre
barkplattbagge, rodhalsad brunbagge och hakbagge utgors det allvarligaste hotet av att den
kontinuerliga tillférseln av stora bitar dod ved upphort till f6ljd av de dldre granbestandens snabba
férsamring som beror pa granbarkborrens spridning.

108. Den avverkning som sker i samband med avlagsnandet av doda granar har en positiv inverkan pa
livsmiljoerna for ldderbagge och glanspraktbagge, eftersom den oOkar ljusinstralningen i skogen. For
ovriga arter (cinnoberbagge, smal skuggbagge och hakbagge) ar gran inte den frémsta livsmiljon. For
nidrvarande finns det i genomsnitt omkring 64 m® dod ved per hektar i Bialowiezaskogen. Eftersom
dod ved kontinuerligt tillfors landskapet ricker detta for att fullstindigt trygga livsmiljoerna for dessa
skalbaggsarter. Republiken Polen har angett att de planerade éatgirdernas inverkan pa alla skyddade
element i Natura 2000-omrddet Puszcza Bialowieska beddmdes i samband med
miljokonsekvensbedomningen.

109. Enligt Republiken Polen ska &ven referensarealerna beaktas. Dessa syftar inte alls till att
kompensera for eller mildra den pastatt negativa paverkan av de aktiva skogsbruksatgiarderna i fraga.
Dessa omraden har inrdttats i enlighet med principen om lojalt samarbete enligt artikel 4.3 FEU i
syfte att jamfora dem med andra omraden i Bialowiezaskogen. Referensomradena har inte heller
avgransats slumpmassigt. Deras lokalisering valdes med hénsyn till livsmiljoernas bevarandestatus och
att inga bevarandeinsatser dr nodvéindiga till foljd av PZO 2015. Kommissionen kan inte heller
kritisera de polska myndigheterna for att inte ha genomfort en miljokonsekvensbedémning avseende
referensarealerna. Enligt ett sidant resonemang skulle samma kritik kunna riktas mot det avbrott i
avverkningen i hela Bialowiezaskogen som kommissionen har begért.

110. Kommissionen misstar sig ndr den anser att passivitet har en positiv inverkan pa den biologiska
mangfalden. Vid den inventering som gjorts fran och med april 2016 har till exempel en enda koloni
av smal skuggbagge konstaterats i det strikt skyddade omradet i Bialowieza nationalpark, medan
70 kolonier av smal skuggbagge har konstaterats i skogsdistriktet Bialowieza. Situationen ar liknande
for en lang rad andra arter.

111. Nar det géller huruvida basta tillgdngliga vetenskapliga ron beaktats har Republiken Polen papekat
att den i enlighet med sin tolkning av detta begrepp beaktade de konkreta omstindigheterna i drendet
samt alla standpunkter och specifika krav avseende det berérda omradet. Innan Republiken Polen
vidtog bevarandeatgirderna beaktade den dven de uppgifter som hade erhallits genom den strategiska
miljokonsekvensbedomningen. Vad giller huruvida processen ar dynamisk inhdmtas kunskaper
kontinuerligt.

112. Republiken Polen har angett att Bialowiezaskogen &r ett sa speciellt och unikt ekosystem att
resultaten av studier av samspelet mellan olika organismer som har utforts i andra ekosystem inte helt
enkelt kan 6verforas pa situationen i Bialowiezaskogen. Aven om Republiken Polen har erkint att en
del av det vetenskapliga samfundet anser att granbarkborrens spridning inte kan forhindras genom
avverkning av koloniserade trdd, har den erinrat om att det ocksa finns en rad vetenskapliga arbeten
enligt vilka sannolikheten for allvarlig och irreparabel skada pa de livsmiljoer och djurarter for vilkas
bevarande Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska har utsetts &r stor, om inget goérs mot
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granbarkborren i Bialowiezaskogen. Republiken Polen har ocksa citerat en publikation® dér det anges
att "av de flerariga studier som har utforts i de permanenta undersokningsomradena i Bialowieza
nationalpark framgar tydligt att ett strikt skydd endast bor utgora ett komplement till, och inte
huvudbestandsdelen i, strategin for bevarande och bibehallande av en hog biologisk méngfald”.

113. Vad giller den andra anmirkningen, som avser asidosdttande av artikel 6.1 i livsmiljodirektivet
och artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet har Republiken Polen gjort gillande att 2016 ars bilaga ér
forenlig med PZO 2015, vilken antogs i syfte att uppfylla skyldigheten att vidta noddvéndiga
bevarandedtgdrder enligt artikel 6.1 i livsmiljodirektivet. Genom 2016 ars bilaga genomfors
bevarandeatgirderna i praktiken. Denna bilaga sékerstéller att en gynnsam bevarandestatus bibehalls
eller aterstélls for de livsmiljoer eller arter for vilka Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska har
utsetts. Om dessa atgérder inte genomfors kommer vardefulla skyddade livsmiljoer att forsamras.

114. De aktiva bevarandeatgarder som i PZO 2015 faststills med avseende péa livsmiljon
“subkontinentala ek-avenbokskogar” bestar bland annat i att i skogsbestand som domineras av asp,
bjork, tall och, mer sdllan, gran, anpassa skogsbestandets sammansattning pa ett sitt som &r forenligt
med ndmnda livsmiljo. Dessa &tgiarder innebdr &ven vard och bevarande av bestand i syfte att
upptéicka och ta hand om skott och lovtradsplantor fran utanfor omradet. Dessa atgédrder inforlivades
direkt i 2012 ars skogsbruksplan. Dessa aktiva bevarandeatgédrder verkstills i samband med ett
storskaligt uttag av timmer.

115. Kommissionens pastienden, enligt vilka det inte finns nagon grund for argumentet avseende
bibehallande av den berérda arten pa den nivd som angavs i 2007 ars standardiserade formuldr med
upplysningar (nedan kallat formuldret med upplysningar) och i PZO 2015, strider mot “ekologisk
kunskap” och sunt fornuft. Om varje skyddad art i ett givet Natura 2000-omrade hela tiden skulle 6ka
kvantitativt fran den nivd som angavs i formuldret med upplysningar, skulle resultatet bli en
oforutsebar storning i det ekologiska systemet i det berorda omradet. Fragan ar darfor vad som ér en
acceptabel niva.

116. De kvantitativa forandringar som observerats i en del av bestinden av skyddade arter i
Bialowiezaskogen dr ett resultat av att tillgdngen pa foda okat till foljd av en kortsiktig storning,
ndmligen granbarkborrens storskaliga spridning. Pa ldngre sikt kommer en plotslig tillbakagéng att
ske, som en naturlig foljd av denna situation. Storleken pa bestinden av tretaig hackspett och
vitryggig hackspett har bibehallits pa en relativt hog niva. Det har inte skett nagon plotslig kvantitativ
forandring lings nationalparkens grénser, eftersom granbarkborren inte har en storskalig spridning
ddr. Denna situation beror dels pa att andelen granar i dessa skogsbestind é&r liten, dels pa att
skogsmiljoerna dr av en annan art. Av detta framgar att i livsmiljoer som kénnetecknas av andra
parametrar, som péaverkar dessa livsmiljoers bendgenhet att drabbas av en storskalig spridning av
granbarkborren, kan den dynamiska jamvikten bibehallas genom valda skogsbruksatgérder.

117. Inte heller bevarandestatusen for vissa arter av saproxyliska skalbaggar kan paverkas negativt av
2016 ars bilaga och beslut nr 51. Faran for arter saisom rodhalsad brunbagge och glanspraktbagge
beror framst pa att skogsbrinderna begridnsas och att deras verkningar undanrdjs. For andra arter,
sasom exempelvis cinnoberbagge och smal skuggbagge, ar utvecklingsforhallandena i Bialowiezaskogen
goda. For smal skuggbagge foljer det langsiktiga hotet av att det inte sker nagon fornyelse av tall i
Biatowieza nationalpark.

118. Betriffande den tredje anmirkningen, som avser asidosiattande av artikel 12.1 a och d i
livsmiljodirektivet, har Republiken Polen gjort géllande att alla arter av saproxyliska skalbaggar som
forekommer i Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska har behov av doda och ddende trdd under
sin livscykel och att det ar omgjligt att konstatera forekomsten av olika larvstadier utan att skada deras

25 B. Brzeziecki, "Dynamique pluriannuelle des peuplements forestiers de la forét de Bialowieza (dans des conditions de protection stricte)”, Stan
Ekosystemow lesnysh Puszczy Biatowieskiej, Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Warszawa, 2016, s. 45-58.
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livsmiljo. For att sakerstélla en lamplig skyddsstatus har de polska myndigheterna antagit ett langsiktigt
bevarandesystem for att skapa kontinuitet i livsmiljoerna for dessa arter genom ett nitverk av 6ar med
skogsplanteringar i reservaten och skyddsomraden runt de skyddade arterna, i fuktiga livsmiljoer, i
referensomradet och i den permanenta och naturliga delen med doéda trdd i alla bestand i
Bialowiezaskogen. Att denna &tgérd ar effektiv visas av resultaten av den inventering som Instytut
Badawczy Le$nictwa (Institutet for skogsforskning, Polen) utforde 2016.

119. Resultaten av inventeringen visar att cinnoberbaggen &ér en vanligt forekommande art i hela
Bialowiezaskogen, att den dr mindre benédgen att leva pa gran &n pa andra triddarter och att déoda och
doende trad inte utgor en viasentlig livsmiljo for den. Vad géller smal skuggbagge visar resultaten att
denna art foredrar tall, att doda eller doende granar inte dr en vasentlig livsmiljo for den och att den
dessutom forekommer i hela Bialowiezaskogen. Den enda kontrollerade lokalen for hakbagge i
Bialowiezaskogen ligger i Bialowieza nationalpark. Alla lokaler for rodhalsad brunbagge ligger i
Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska och den viktigaste lokalen ligger i Bialowieza nationalpark.
Lokalerna for rodhalsad brunbagge i de brukade skogarna, faststéllda pa basen av historiska uppgifter,
finns i referensomradet. Dessutom &ar den huvudsakliga orsaken till att den rodhalsade brunbaggen
forsvinner avsaknaden av nedbrunnen skog. Inte heller storre barkplattbagge har rapporterats
forekomma utanfor nationalparken. Granbarkborrens aktivitet kan ddremot hota kontinuiteten i de
livsmiljoer dér denna art forekommer, niamligen doda, gamla och fillda granar i fuktiga livsmiljoer.
Vad slutligen géller glanspraktbaggen ar den huvudsakliga orsaken till dess forsvinnande i Europa
bristen pa gamla tallar som dott till f6ljd av brénder, som ar dess fraimsta livsmiljo. Pa grund av att
det inte sker nagon fornyelse av tall i ndmnda nationalpark kan framtiden for denna art sikras endast
i de brukade skogarna, dir tallbestanden fornyas artificiellt.

120. Av samtliga dessa skél har de atgdrder som foreskrivs i 2016 éars bilaga inte nagon betydande
negativ paverkan pa bestanden av dessa arter. Bibehallandet av dessa bestind gar hand i hand med
kontinuiteten hos vissa livsmiljoer som uppkommer genom storningar, sasom brénder. I avsaknad av
sadana storningar kan livsmiljoerna for dessa arter bevaras endast genom aktiva skyddsinsatser.

121. Vad giller den fjairde anmédrkningen avseende att artikel 5 b och d i fageldirektivet har asidosatts
har Republiken Polen gjort gillande att av den strategiska miljokonsekvensbedomning som
genomfordes infor antagandet av 2016 ars bilaga framgick att nodvéindiga atgarder hade vidtagits for
att inrétta ett allmént system for skydd av alla naturligt forekommande fagelarter. Bland annat hade
forbud inforts mot att avsiktligt forstora eller skada deras bon och édgg eller bortfora deras bon eller
att avsiktligt stora dem, sirskilt under deras hédcknings- och uppfodningsperiod, i den méan dessa
storningar inte dr utan betydelse for att uppnd syftet med livsmiljodirektivet. Betriaffande de fyra
fagelarter som kommissionen har angett framgir det av det antal som har konstaterats i
Bialowiezaskogen, jamfort med de uppgifter som angavs i formuldret med upplysningar, att ingen av
dessa arter dr hotade, varken vad géller forekomst eller levnadssitt. De polska myndigheterna har éven
atagit sig att bibehdlla minst 60 par av var och en av dessa arter. Om man beaktar alla
Natura 2000-omraden i Polen kan det dessutom konstateras att de bada hackspettsarternas antal ar
storre dn vad som angavs i formuldret med upplysningar.

122. Virdet av det overgripande indexet for forekomsten av skogsfagelbestind 6kade med 25 procent
under perioden 2000-2014. Den kommersiella verksamhetens negativa inverkan pa den biologiska
maéngfalden har namligen minskat i enlighet med skogsvardsprinciperna och riktlinjerna f6r bevarande
av livskraftiga skogar. Att lamna grupper av gamla trdd i gallrade omraden, bevara synekologiskt
vérdefulla trdd, tillimpa selektiv avverkning, lamna frotrdd i gallrade omraden och, i den mén det &r
mojligt, anvinda naturlig foryngring gynnar fagellivet. Dessa principer tillimpas i Skogsmyndighetens
samtliga skogsdistrikt. Vissa undersokningar visar att avverkning av sjuka trdd i allménhet inte har
nagon negativ paverkan pa hallevande arter och andra arter av skogslevande ryggradsdjur.
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123. Enligt Republiken Polen kan granbarkborrens storskaliga spridning endast temporért ha en positiv
paverkan pa hackspettarnas overlevnad och fortplantning, eftersom den pa lang sikt leder till att &dldre
torvmarkslager forsvinner. Tillgdngliga uppgifter visar att méngfalden och antalet arter som bor i
ihaliga trad minskar i barrskogar vid en traddodlighet pa 70-100 procent. I blandskogar &r den
negativa inverkan av att barrtrdden doér ddremot inte lika stor. En konstant minskning av
granbarkborrens spridning kan vara en faktor som bidrar till bibehéllandet av en relativt stabil
situation for hackspettsbestanden.

124. Republiken Polen har dessutom hdvdat att fenomenet med kraftigt minskande rovdjursbestdnd pa
grund av en allt sdmre tillgang pa foda ar ett vetenskapligt faktum. Kommissionen har inte lagt fram
nagra vetenskapliga uppgifter som ifragasétter det ovan beskrivna scenariot i vilket miljon forandras
till foljd av granbarkborrens spridning. Det enda som &ér omojligt att forutse ar hur stor forandringen
kommer att bli, det vill sdga att veta huruvida minskningen av antalet hos de arter som gynnats av en
viss insektsarts spridning kommer att begrdnsas till att atergd till den situation som radde innan
spridningen, eller huruvida antalet hackspettar, pa grund av den minskade tillgdingen p& féda och
omodjligheten for barkborren att kolonisera andra tréad, efter minskningen kommer att vara mindre &n
vad som beskrivs i bevarandemalen for omradet i planen for skyddsétgarder.

125. Kommissionen bortser fran att de naturliga processerna i Natura 2000-omradena dr langsiktiga.
En permanent begriansning av spridningen av granbarkborren, det vill siga en begriansning av dess
territoriella tdckning eller bibehallande av en stor andel granar i bestdnden, kan vara en aktiv
skyddsatgard som bibehaller en relativt stabil situation for hackspettsbestanden i ett langsiktigt
perspektiv. Trots den potentiella negativa inverkan pa hackspettsbestanden som skogsbruksatgérderna
i fraga orsakar bibehalls bestiandens storlek pa en relativt hog niva som é&r forenlig med PZO 2015,
och de eventuella fordndringarna av fagelarternas utbredningsomraden, som foljer av modeller som
forutsager klimatforandringarna, sprids over tiden. Tillfdlliga atgdrder som genomfors med metoder
som tillimpas i skogsbruket kan foljaktligen sist och slutligen gora det mojligt att avhjilpa den
tidigare kraftiga minskningen av antalet hackspettar.

126. Vad giller sparvugglan ar det inte riktigt att hiackningsplatserna gar forlorade om granar avlagsnas
pa 5 procent av omradet. Denna art, som bygger bo i haligheter gjorda av hackspettar, vanligen storre
hackspett (Dendrocopos major), som dr en art som finns i stort antal, har inga preferenser vad géller
vilken art av trdd den hickar i. Sparvugglan forekommer dessutom ofta i forsimrade miljoer. Den ar
saledes mer allmint férekommande i den brukade delen av Bialowiezaskogen dn i reservatet utanfor
skogsmiljon, vilket innebdr att malet i PZO 2015 kan uppfyllas, trots att inventeringen under
sasongen 2016 visade pa en ojamn utbredning i skogsdistriktet Browsk jamfort med de bada andra
skogsdistrikten. Vad géller pérlugglan bor denna ofta i héligheter gjorda av spillkrakan (Dryocopus
martius). Den eventuella inverkan av att granar avligsnas pa 5 procent av Natura 2000-omradet
Puszcza Biatowieska kan saledes anses vara obefintlig for antalet parlugglor i Bialowiezaskogen.

127. Enligt uppgifter fran Finland har skogsbruk som innebér gallring av skogsomraden inte nagon
negativ paverkan pa arterna, forutsatt att den avverkade andelen inte Overstiger 50 procent av
skogsomradet i ett langsiktigt perspektiv, och leder dessutom till 6kad reproduktion tack vare okad
tillgang pa foda. Bestanden av dessa arter okar dessutom i storlek och sprider sig till nya omraden.
Skogsbrukets positiva aspekter har angetts som en av orsakerna till detta fenomen. Synekologiskt
vérdefulla trdd, bland annat ihaliga trdd, lamnas att d6 naturligt. Det finns saledes tillgang till platser
dédr sparvugglan och pérlugglan kan bygga bo, sérskilt som det i PZO 2015 foreskrivs atgarder som
bestar i att "under forvaltningsinsatserna bevara alla tallar och granar med tydliga haligheter, utom vid
fara for allmanheten”.
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IV. Bedomning

128. Efter att ha granskat huruvida forevarande talan om fordragsbrott kan tas upp till provning,
foreslar jag att domstolen bedémer den forsta och den andra av kommissionens anmaérkningar
tillsammans, och dérefter ocksa behandlar den tredje och den fjarde anmarkningen tillsammans,
eftersom bedomningen av dessa dr beroende av forstnamnda bedémning.

A. Huruvida talan kan tas upp till provning

129. Republiken Polen har i sitt skriftliga yttrande invint mot att den andra, den tredje och den fjarde
anmaérkningen i talan om fordragsbrott tas upp till provning, eftersom kommissionen i sin ansékan har
utvidgat foremaélet for tvisten jamfort med vad den aberopade under det administrativa forfarandet och
framfor allt i det motiverade yttrandet.

130. Det ar utrett att det administrativa forfarandet endast avsag det beslut som de polska
myndigheterna hade fattat innan det motiverade yttrandet sandes till dem, det vill siga 2016 ars bilaga
om skogsbruksatgdrder i skogsdistriktet Bialowieza, medan talan om fordragsbrott avser hela
Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska och séledes dven de tre skogsdistrikten Bialowieza, Browsk
och Hajnéwka, till vilka skogsbruksatgarderna utstricktes genom beslut nr 51 av den 17 februari 2017.

131. Nar det géller att avgora huruvida en talan kan tas upp till prévning har domstolen emellertid
redan haft tillfille att klargora att ett Gvertradelseforfarande far omfatta faktiska omstédndigheter som
ror tiden efter det motiverade yttrandet forutsatt att dessa dr av samma art och utgér samma slags
beteende som de girningar som avses i det motiverade yttrandet.*

132. I forevarande fall framgar det av handlingarna i malet att de atgdrder som de polska
myndigheterna har vidtagit enligt 2016 ars bilaga och enligt beslut nr 51 dr av samma art, i den del de
bestar i att tillata avverkning och avldgsnande av trdd framfor allt i syfte att bekdmpa granbarkborrens
spridning i hela Natura 2000-omrédet Puszcza Bialowieska.

133. Aven om det motiverade yttrandet av den 28 april 2017 endast avsag 2016 ars bilaga, som hade
godkédnts den 25 mars 2016 och som endast avsag skogsbruksatgirder begrinsade till skogsdistriktet
Bialowieza, bor det foljaktligen medges att kommissionens talan, som dven avser beslut nr 51 av den
17 februari 2017, kan tas upp till provning, eftersom den omfattar atgirder av samma art och som
utgdér samma beteende som har genomforts i skogsdistrikten Browsk och Hajnéwka.”

B. Huruvida talan dr vilgrundad

134. Det ska inledningsvis pépekas att diskussionen inte kan rora fragan huruvida Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieska dr en primérskog eller naturskog, eftersom det framgér att den pa
forslag av Republiken Polen har klassificerats som ett omrade av gemenskapsintresse i enlighet med
livsmiljédirektivet, genom beslut 2008/25, vilket antogs av kommissionen den 13 november 2007,
och ocksa har utsetts till sdrskilt figelskyddsomrade i enlighet med fageldirektivet. De officiella
kvantitativa uppgifter som det hénvisats till i diskussionen om de livsmiljoer och arter som

26 Dom av den 4 februari 1988, kommissionen/Italien (113/86, EU:C:1988:59, punkt 11), och dom av den 9 november 2006,
kommissionen/Férenade kungariket (C-236/05, EU:C:2006:707, punkt 12).

27 Se, analogt, dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien (C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 46).

28 Se, sarskilt, skilen 1, 8 och 9 samt bilagan i detta beslut (s. 645), i vilken Puszcza Bialowieska faststélldes som ett omrade av gemenskapsintresse
och tilldelades omradeskoden PLC200004.
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forekommer i dessa omraden tillhandaholl Republiken Polen dessutom i formuléret med upplysningar.
Livsmiljodirektivet och fageldirektivet &r séledes tillimpliga pa tvisten oavsett hur Natura
2000-omradet Puszcza Bialowieska betecknas och ar ovillkorligen tillampliga pa skogsbruket i detta
omrade.

135. Forevarande talan ger domstolen dnnu ett tillfille att klargora vilka skyldigheter som foljer av
dessa direktiv, sédrskilt beroende pa om planerna eller projekten i fraga omfattas av artikel 6.1 eller av
artikel 6.3 i livsmiljodirektivet.

1. Den forsta och den andra anmdrkningen

136. Kommissionen har genom sin forsta och sin andra anmérkning gjort géllande att Republiken
Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.1 och 6.3 i livsmiljodirektivet och
enligt artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet.

137. For att bedoma huruvida dessa bada anmérkningar ar vélgrundade behéver domstolen avgora
huruvida skogsbruksatgédrderna i fraga omfattas av artikel 6.1 i livsmiljodirektivet eller av artikel 6.3 i
detta direktiv och huruvida svaranden genom att anta och genomféra de skogsbruksatgirder som
anges i de omtvistade besluten faktiskt har vidtagit de bevarandeédtgdrder som foreskrivs i artikel 6.1 i
livsmiljodirektivet och artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet.

138. Republiken Polen har gjort géllande att de atgérder som anges i 2016 ars bilaga och i beslut nr 51
utgor bevarandeatgirder i den mening som avses i artikel 6.1 i livsmiljodirektivet, men har ocksa — i
andra hand forefaller det — gjort gillande att atgdrderna kan omfattas av punkt 3 i samma artikel.

139. Om de omtvistade besluten emellertid kvalificeras pa det ena sittet ar det uteslutet att de kan
kvalificeras pa det andra sdttet. Medan det i artikel 6.1 i livsmiljodirektivet foreskrivs att
medlemsstaterna ska vidta nodvdndiga bevarandeatgirder for de sidrskilda bevarandeomradena,
faststills i artikel 6.3 villkoren avseende planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller
ar nodvindiga for skotseln eller forvaltningen av skyddade omraden, men som enskilt eller i
kombination med andra planer eller projekt kan paverka dessa omraden pa ett betydande sitt.
Domstolen har redan tidigare haft tillfille att uttala sig om dessa bestimmelsers respektive
tillimpningsomrade.

140. Det ska erinras om att det foljer av artikel 1 e i livsmiljodirektivet att en livsmiljos bevarandestatus
anses “gynnsam” nér bland annat dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den técker inom detta
omrade dr stabila eller okande, och den sirskilda struktur och de sdrskilda funktioner som &r
nodvindiga for att den ska kunna bibehéllas pa lang sikt finns, och sannolikt kommer att finnas under
en Overskadlig framtid. Domstolen har i detta avseende slagit fast att bestdmmelserna i
livsmiljodirektivet syftar till att medlemsstaterna ska vidta lampliga skyddsatgérder for att uppratthélla
de ekologiska sirdragen i omrdden dir det finns prioriterade livsmiljotyper.” Vad sirskilt giller
artikel 6 i detta direktiv har domstolen, i avsaknad av ndrmare foreskrifter i denna bestammelse, slagit
fast att den innebdr att medlemsstaterna alaggs ett antal skyldigheter och att det foreskrivs sérskilda
forfaranden vilkas syfte &r att bibehalla eller i forekommande fall aterstidlla en gynnsam
bevarandestatus hos livsmiljoer, och i synnerhet inom sérskilda bevarandeomréden. *

29 Dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl. (C-258/11, EU:C:2013:220, punkterna 37 och 38), och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl
(C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkterna 35 och 36).

30 Dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl. (C-258/11, EU:C:2013:220, punkt 36), och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15
och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 31).
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141. Domstolen har &ven konstaterat att bestimmelserna i artikel 6 i ndmnda direktiv ska, med
avseende pa direktivets bevarandemadl, tolkas som en sammanhingande enhet, eftersom syftet med
artikel 6.2 och 6.3 i livsmiljodirektivet &r att sdkerstélla en lika hog skyddsniva for livsmiljoer och
habitat for arter, medan artikel 6.4 i direktivet endast utgor ett undantag till artikel 6.3 i samma
direktiv.*

142. Det ar saledes mot bakgrund av dessa principer som det ska avgoras hur de atgirder som
foreskrivs i 2016 ars bilaga och beslut nr 51, vilka bland annat inbegriper avverkning och avldgsnande
av doda eller déende trdd, ska kvalificeras.

143. Det ska for det forsta erinras om att de skogsdistrikt som berdrs av nimnda atgérder &r sdrskilda
bevarandeomraden och omraden av gemenskapsintresse som har utsetts av Republiken Polen och i
vilka nédvindiga atgdrder ska vidtas for att bibehalla eller aterstilla en gynnsam bevarandestatus hos
livsmiljoerna och/eller populationerna av de arter for vilka omradet utsetts, i den mening som avses i
livsmiljodirektivet.*

144. For det andra framgar det ocksa att atgdrderna i frdga har medfort en forlust av en del av
skogsbestdnden.® Av detta foljer att nimnda atgirder dr av en sédan art att de inte kan utgora
atgarder som sikerstéller bevarandet av det berdrda Natura 2000-omradet. Republiken Polen har
emellertid gjort géllande sérskilda omstidndigheter for att motivera de beslut som fattats sedan 2016,

namligen en hittills oskddad spridning av granbarkborren som kan skada Natura 2000-omradet som
helhet.

145. Det ar utrett att det rdder vetenskaplig oenighet dels om huruvida de vidtagna atgdrderna har
nagon inverkan pa granbarkborrens spridning, dels om huruvida de utgor en lamplig metod for att
bevara de skyddade livsmiljoerna. Det kan papekas att atgdardsprogrammet av den 25 mars 2016, med
titeln "program avseende Bialowiezaskogen i egenskap av kultur- och naturarv utsett av Unesco och
ett omrade som ingar i Natura 2000-ndtverket”, innehaller en uttrycklig redogorelse for de olika
standpunkterna i denna fraga.

146. Av handlingarna i malet framgar dessutom att d&ven om de polska myndigheterna antog en PZO
ar 2015, i syfte att faststélla vilka atgérder som var nodvindiga for att bevara Natura 2000-omradet
Puszcza Bialowieska, kan 2016 érs bilaga, tvartemot vad Republiken Polen har hivdat, inte utgora ett
konkret genomférande av namnda PZO, eftersom den innehéller atgdrder som i nimnda PZO
betraktas som potentiella faror for bevarandet av skyddade livsmiljder och arter. Av kommissionens
yttranden, vilka inte har bestritts av Republiken Polen pa denna punkt, framgar ndmligen att medan
granbarkborrens spridning inte faststéllts som en befintlig eller potentiell fara fér bibehéllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos de livsmiljoer och djur- och fagelarter som anges i bilaga 3 till ndimnda
PZO, anges didremot uttryckligen i denna bilaga att avldgsnandet av granar som koloniserats av
granbarkborren utgér en potentiell fara for bibehallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
livsmiljoerna och sérskilt for skyddet av sparvuggla, parluggla och tretaig hackspett.

147. De atgirder som foljer av 2016 érs bilaga och beslut nr 51 kan saledes inte betraktas som ett
genomforande av PZO 2015. Som en potentiell konsekvens av dessa atgdrder kan, paradoxalt nog,
PZO 2015 forlora sin dndamalsenliga verkan och de polska myndigheterna kan till och med tillatas att
&sidositta foreskrifterna i den.*

31 Dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 32 och dér angiven rittspraxis).
32 Se definitionerna i artikel 1 k och 1 i direktivet.
33 Se punkt 52 ovan.

34 Det kan ocksa papekas att om de étgérder som foljer av 2016 ars bilaga och beslut nr 51 skulle anses vara forenliga med PZO 2015 skulle det
innebdra ett godtagande av att de polska myndigheterna kan éndra denna PZO utan att beakta de bevarandemal som en sadan akt normalt ska

uppfylla.
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148. Namnda atgéarder kan saledes inte i nagot fall betraktas som bevarandeatgirder i den mening som
avses i artikel 6.1 i livsmiljodirektivet. Av detta foljer att Republiken Polen inte har genomfort de
atgirder som enligt PZO 2015 ar nodvandiga for bevarandet av Natura 2000-omradet Puszcza
Bialowieska. Under dessa omstdndigheter finns det anledning att foresla att domstolen ska konstatera
att Republiken Polen har asidosatt sina skyldigheter savil enligt artikel 6.1 i livsmiljodirektivet som
enligt artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet och foljaktligen ska sla fast att kommissionens andra
anmarkning &r valgrundad.

149. Domstolen bor emellertid ocksa préova kommissionens forsta anmérkning, eftersom Republiken
Polen dven har hévdat att de planerade skogsbruksatgidrderna i 2016 ars bilaga utgor planer eller
projekt i den mening som avses i artikel 6.3 i livsmiljodirektivet och att en miljokonsekvensbedomning
av atgirderna genomfordes ar 2015 infor deras antagande.

150. Nér det giller att avgora huruvida atgirderna i 2016 ars bilaga och i beslut nr 51 har antagits och
genomforts i enlighet med de krav som anges i artikel 6.3 i livsmiljodirektivet ska det erinras om, for
det forsta, att i denna bestammelse foreskrivs ett forfarande for bedomning. Syftet med forfarandet &r
att med hjdlp av en forhandskontroll sidkerstdlla att planer eller projekt som inte direkt hidnger
samman med eller 4r nodvéandiga for skotseln eller forvaltningen av ett omrade, men som kan paverka
omradet pa ett patagligt sitt, endast godkénns under forutsittning att de inte skadar omradet.*

151. Det ska, for det andra, erinras om att i denna bestimmelse foreskrivs, saisom domstolen har
betonat, ett forfarande i tva steg. Det forsta steget innebdr att medlemsstaterna ska gora en lamplig
bedomning av en plans eller ett projekts konsekvenser om planen eller projektet kan ha en betydande
paverkan pé det berérda omradet.” Nir en plan eller ett projekt som inte direkt hinger samman med
eller inte ar nodvindigt for skotseln och forvaltningen av ett omrade riskerar att &dventyra
bevarandemalen for omradet ska planen eller projektet anses kunna paverka omradet pa ett betydande
sitt. Bedomningen av denna risk ska goras bland annat med hénsyn till sdrarten av och de
miljomissiga forhallandena inom det berérda omradet.”’

152. Det andra steget, vilket anges i artikel 6.3 andra meningen i livsmiljodirektivet och foljer efter den
lampliga bedomning som avses i punkt 151 ovan, innebér att den planerade planen eller det planerade
projektet endast kan godkdnnas under forutsittning att det berérda omradet inte kommer att ta skada,
om inte annat foljer av bestimmelserna i punkt 4 i denna artikel. *

153. Domstolen har saledes slagit fast att ett omrade i egenskap av livsmiljo inte ska anses ta skada, i
den mening som avses i artikel 6.3 andra meningen i detta direktiv, ndr en gynnsam bevarandestatus
bibehalls inom detta omrade. Detta forutsétter ett bibehallande pa lang sikt av omradets grundlidggande
sdrdrag, vilka har samband med den livsmiljotyp vars bevarande har motiverat att detta omrade har
angetts pa listan 6ver omréden av gemenskapsintresse, i den mening som avses i direktivet.*

35 Dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl. (C-258/11, EU:C:2013:220, punkt 28), och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.l. (C-387/15
och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 43).

36 Dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl. (C-258/11, EU:C:2013:220, punkt 29), och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15
och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 44).

37 Dom av den 15 maj 2014, Briels m.l. (C-521/12, EU:C:2014:330, punkt 20), och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15
och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 45).

38 Dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 46).

39 Dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl. (C-258/11, EU:C:2013:220, punkt 39), och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15
och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 47).
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154. Det ska dessutom erinras om att domstolen har slagit fast att bedomningen enligt artikel 6.3 i
livsmiljodirektivet inte far innehalla brister och att den ska innehalla fullstindiga, exakta och slutliga
bedomningar och slutsatser, pa grundval av vilka varje rimligt vetenskapligt tvivel kan skingras vad
giller de planerade arbetenas inverkan pa det berérda skyddade omradet.” Den har ocksi slagit fast
att den lampliga bedomningen av en plans eller ett projekts konsekvenser for det berorda omradet
forutsatter att alla aspekter av planen eller projektet som, enskilt eller i kombination med andra planer
eller projekt, kan paverka malsdttningen att bevara omradet, identifieras med hjdlp av béasta mojliga
vetenskapliga ron pd omradet.*

155. Domstolen har ocksa papekat att det i allménhet endast 4r med svarighet som det gar att forutse
de eventuella positiva effekterna av en framtida anldggning av ett nytt habitat som &r tédnkt att
kompensera for forlusten av en yta med denna livsmiljotyp och kvaliteten pa denna i ett skyddat
omrade. Dessa effekter blir under alla omstindigheter inte synliga forrdn efter ett par ar.*

156. Mot bakgrund av denna rittspraxis ska det saledes provas huruvida de omstandigheter som ligger
till grund for talan ér tillrackligt vdl underbyggda. Enligt min mening foljer det av en enkel kronologisk
granskning av de omtvistade besluten och de samstimmiga underlag som getts in att den beddmning
som kravs enligt artikel 6.3 i livsmiljodirektivet inte kan ha utforts.

157. Av handlingarna i malet framgar, for det forsta, att strax innan 2016 ars bilaga om dndring av
2012 ars skogsbruksplan antogs hade de polska myndigheterna antagit PZO 2015, i vilken det anges
att avverkning och avldgsnande av trdd koloniserade av granbarkborren utgoér en potentiell fara for
bevarandet av det berérda Natura 2000-omradet.

158. Av diskussionerna vid forhandlingen framgick att for att de bevarandemal som avses i
livsmiljodirektivet och fageldirektivet ska kunna uppfyllas maéste en viss avvigning goras mellan de
aktiva och de passiva forvaltningsitgdrder som vidtas i syfte att bekdmpa granbarkborrens spridning.
Nagon sadan avvigning har emellertid inte gjorts i beslut nr 51, eftersom detta beslut tillater att
atgdarder for avverkning och avldgsnande av skogsbestind genomfors utan nagra begrénsningar.

159. Av de uppgifter som Republiken Polen har ldmnat framgar dessutom att de polska myndigheterna
samma dag som 2016 &rs bilaga antogs dven antog ett atgiardsprogram, med rubriken “program
avseende Bialowiezaskogen i egenskap av kultur- och naturarv utsett av Unesco och ett omrade som
ingdr i Natura 2000-ndtverket”, vilket huvudsakligen syftade till att, vilket bekréftades vid
forhandlingen, utvdrdera de vidtagna atgdrdernas framtida paverkan pa bevarandet av omradet, bland
annat genom att inrdtta referensomraden dér inga skogsbruksatgérder ska genomforas.

160. For det andra ska det papekas att dven om Republiken Polen i sitt skriftliga yttrande och vid
forhandlingen har gjort gillande att granbarkborrens spridning mellan 2012 och 2015 berodde pa den
minskade avverkning som beslutades nar 2012 ars skogsbruksplan antogs, framgar det av handlingarna
i malet att den konstaterade avverkningsvolymen mellan 2012 och 2015 var densamma som under de
foregdende aren och att uttagsvolymen for timmer i Bialowieza-omradet faktiskt var oférdndrad under
denna period. Det kan saledes inte hdvdas att granbarkborrens spridning berodde pa det minskade
timmeruttaget mellan 2012 och 2015.

40 Dom av den 24 november 2011, kommissionen/Spanien (C-404/09, EU:C:2011:768, punkt 100), dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl.
(C-258/11, EU:C:2013:220, punkt 44), och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 50 och dar
angiven rittspraxis).

41 Dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 51 och dir angiven réttspraxis).

42 Dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 52 och dar angiven réttspraxis).
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161. For det tredje ska det papekas att medan de polska myndigheterna har gjort gillande att de, i
enlighet med bestimmelserna i artikel 6.3 i livsmiljodirektivet, gjorde en limplig bedomning av den
paverkan som 2016 ars bilaga kommer att ha pa Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska som
helhet, framgar det av handlingarna i malet att 4&ven om en sddan bedémning faktiskt vidtogs ar 2015
avsdg den endast de planerade atgidrderna i 2016 ars bilaga, som endast rorde skogsdistriktet
Bialowieza, och avsag foljaktligen inte atgdrderna i beslut nr 51, vilket antogs den 17 februari 2017 i
syfte att geografiskt och kvantitativt utstracka atgiarderna for avverkning och avlagsnande av trad till
alla de tre skogsdistrikten i Bialowiezaskogen. Det maste darfor konstateras att det inte har gjorts
nagon bedémning av hur de skogsbruksatgirder som antogs genom beslut nr 51 kommer att paverka
bevarandet av Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska som helhet. Av handlingarna i malet framgar
inte heller att de polska myndigheterna har forutsett och bedomt de eventuella kumulativa
konsekvenserna av 2016 ars bilaga och beslut nr 51.%

162. Av ordalydelsen i bedomningen av den paverkan som 2016 &rs bilaga kommer att ha pa
Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska som helhet framgar dessutom att den genomférdes pa
grundval av uppgifter fran ar 2012 och inte pa grundval av aktuella och uppdaterade uppgifter fran
ar 2015, vilket dock krévdes enligt bestimmelserna i artikel 6.3 i livsmiljodirektivet sasom domstolen
har tolkat dem.* I punkt 4.2 i nimnda bedémning anges att "de bestimmelser avseende paverkan pa
Natura 2000-omradet som angavs i miljokonsekvensbedomningen for dren 2012-2021 i princip inte
behover uppdateras. Det ska emellertid papekas att atgiarderna huvudsakligen kommer att berdra
forsamrade skogsbestand”.

163. Slutligen framgar det av Republiken Polens skriftliga yttrande att inventeringen av den biologiska
mangfalden i Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska fortfarande pagick nédr det sista av de
omtvistade besluten antogs och under det administrativa forfarandet.

164. Med beaktande av det ovan anforda kan det inte anses att de polska myndigheterna vid
tidpunkten for antagandet av 2016 ars bilaga hade forsdkrat sig om att atgirderna i bilagan inte
kommer att paverka Natura 2000-omradet som helhet, vilket rdcker for att anse att den forsta
anmarkningen ar vélgrundad.

165. Jag anser att dven de Ovriga argument som har anforts av Republiken Polen ska underkénnas, och
detta av nedan angivna skdl. Det ska erinras om, for det forsta, att enligt domstolens praxis ska
bedémningen av en plans eller ett projekts paverkan pa det berérda omradet som helhet goras med
beaktande av bista majliga vetenskapliga ron som ir tillgingliga nir beslutet fattas.* Av handlingarna
i malet och diskussionerna vid férhandlingen framgar att det vid tidpunkten for antagandet av de
omtvistade besluten radde vetenskaplig oenighet om vilka metoder som var ldmpligast for att begriansa
granbarkborrens spridning. Det ska dessutom papekas att dessa meningsskiljaktigheter ocksa géllde
huruvida det dr lampligt att bekdmpa granbarkborrens spridning® och att det enligt vissa forskare &r
fraga om en naturlig cykel som motsvarar periodiska tendenser som beror pa omradets sardrag, vilkas
bevarande har motiverat att omradet utsetts till omrade av gemenskapsintresse och sarskilt
fagelskyddsomréde.

166. Av dessa skdl kan det darfor inte heller hdvdas att den miljokonsekvensbedémning som
genomfordes innan de omtvistade atgiarderna antogs uppfyllde kraven i artikel 6.3 i livsmiljodirektivet,
sasom dessa tolkats av domstolen.

43 Se, for en illustration av detta krav, dom av den 26 april 2017, kommissionen/Tyskland (C-142/16, EU:C:2017:301, punkterna 61 och 62).
44 Se dom av den 26 april 2017, kommissionen/Tyskland (C-142/16, EU:C:2017:301, punkt 42).
45 Dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 51 och dar angiven réttspraxis).

46 Se, bland annat, atgardsprogrammet med rubriken “program avseende Bialowiezaskogen i egenskap av kultur- och naturarv utsett av Unesco
och ett omrade som ingar i Natura 2000-nétverket”, vilket antogs av miljoministern och Skogsmyndighetens generaldirektor den 25 mars 2016.
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167. For det andra har domstolen slagit fast att forsiktighetsprincipen dr integrerad i artikel 6.3 i detta
direktiv, vilket gor det mojligt att effektivt forebygga en skadlig inverkan pa skyddade omraden till foljd
av planer eller projekt som planeras av de myndigheter som &r behoriga att godkidnna genomférandet
av de atgirder som de innehéller. Domstolen har i detta avseende slagit fast att malséttningen att
skydda omraden, som denna bestammelse syftar till, inte skulle kunna sékerstallas lika effektivt genom
ett mindre restriktivt tillstindskrav &n det som foreskrivs i denna bestimmelse.” For att
forsiktighetsprincipen ska kunna tillimpas vid genomforandet av artikel 6.3 i ndmnda direktiv kravs
saledes att den behodriga myndigheten bedomer projektets konsekvenser for det berérda omradet mot
bakgrund av bevarandemalen och med beaktande av de skyddsatgérder som integrerats i projektet i
syfte att undvika eller minska eventuella negativa konsekvenser for omradet som projektet direkt
orsakar, for att sikerstilla att det omradet inte tar skada.*

168. I forevarande fall kunde denna bedomning inte slutféras med hansyn till den radande
vetenskapliga oenigheten, den omstidndigheten att inventeringen fortfarande pégick ndr besluten
antogs och malsattningen med beslut nr 52, det vill sdga att inrdtta referensarealer i syfte att, enligt
vad Republiken Polen angav vid forhandlingen, bedéma hur sérdragen i Natura 2000-omréadet Puszcza
Biatowieska utvecklas i avsaknad av ménskliga insatser.

169. Eftersom de potentiella riskerna for verklig och allvarlig skada for bevarandet av
Natura 2000-omradet som helhet inte fullstindigt hade identifierats, bedomts och vid behov
undanrojts vid den tidpunkt ndr de omtvistade besluten antogs, kunde de polska myndigheterna inte
anta vare sig 2016 ars bilaga eller beslut nr 51 utan att &sidosétta forsiktighetsprincipen.

170. For det tredje ska det, angdende artikel 6.4 i livsmiljodirektivet, som Republiken Polen har
hanvisat till for att gora gillande att den allmidnna sékerheten gjorde det nodvindigt att anta de
omtvistade besluten, erinras om att denna bestimmelse i egenskap av undantag ska tolkas restriktivt
och endast ska tillimpas efter det att konsekvenserna av en plan eller ett projekt har bedomts i
enlighet med bestimmelserna i artikel 6.3.*

171. Denna paverkan pa det berérda omradet ska dessutom undersokas noggrant, sa att det pa sa sitt
kan avgoras vilka eventuella kompensationsatgérder som ska vidtas. En absolut nodvandig foérutséttning
for att tillampa artikel 6.4 i livsmiljodirektivet ar kinnedom om konsekvenserna av en plan eller ett
projekt med avseende pd bevarandemadlen for omradet i fraga, eftersom villkoren for att tillimpa
undantagsbestammelsen, i avsaknad av sddana uppgifter, annars inte kan bedéomas. Vid bedémningen
av huruvida det foreligger tvingande orsaker som har ett vdsentligt allminintresse och huruvida det
finns alternativa 16sningar som paverkar omradet i mindre utstrackning, ska en avvigning goras mot
den skada pa omrédet som planen eller projektet i fraga kan medféra.*

172. Det foljer saledes av artikel 6.4 i livsmiljodirektivet att om en plan eller ett projekt — trots att den
bedomning som gjorts i enlighet med artikel 6.3 forsta meningen i det direktivet dr negativ — maste
genomforas av tvingande orsaker som har ett visentligt allménintresse, inbegripet orsaker av social
eller ekonomisk karaktdr, och det inte finns alternativa 16sningar, ska den berérda medlemsstaten

47 Dom av den 11 april 2013, Sweetman m.fl. (C-258/11, EU:C:2013:220, punkterna 41-43 och dir angiven rattspraxis), och dom av den
21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 53 och dér angiven rattspraxis).

48 Dom av den 15 maj 2014, Briels m.fl. (C-521/12, EU:C:2014:330, punkt 28), dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15 och C-388/15,
EU:C:2016:583, punkt 54), och dom av den 26 april 2017, kommissionen/Tyskland (C-142/16, EU:C:2017:301, punkt 34).

49 Dom av den 15 maj 2014, Briels m.fl. (C-521/12, EU:C:2014:330, punkt 35), och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15
och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 60 och dir angiven réttspraxis).

50 Dom av den 11 september 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias m.fl. (C-43/10, EU:C:2012:560, punkterna 114 och 115), och dom av
den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 61 och dar angiven réttspraxis).
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vidta alla nodvandiga kompensationsatgirder for att sédkerstélla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhingande. De behoriga myndigheterna kan saledes under dessa forhallanden utfirda tillstand
med stod av artikel 6.4 i ndimnda direktiv endast under forutsittning att de villkor som foreskrivs dari

ar uppfyllda.”

173. I forevarande fall framgér det savél av ovanstdende konstateranden avseende underlatenheten att
vidta en foregiende bedomning i enlighet med bestimmelserna i artikel 6.3 i livsmiljodirektivet som
av avsaknaden av andra sdrskilda handlingar i malet att de polska myndigheterna inte dvervigde att
anvinda sig av nigra alternativa &tgiarder eller kompensationsatgirder ™ till de skogsbruksétgirder som
har vidtagits och genomforts pa grundval av 2016 ars bilaga och beslut nr 51. Foljaktligen kan det
ocksa konstateras att trots att de polska myndigheterna har &beropat den allménna sidkerheten som
skédl for att motivera antagandet och genomforandet av de omtvistade atgirderna, vilkas negativa
paverkan saledes implicit har medgetts, har bestimmelserna om undantag i artikel 6.4 i
livsmiljodirektivet inte iakttagits.

174. Av samtliga ovan anforda skal foreslar jag att domstolen ska konstatera att kommissionens forsta
anmirkning ar valgrundad, liksom &ven den andra anmairkningen, eftersom de polska myndigheterna,
genom att inte iaktta foreskrifterna i artikel 6.3 i livsmiljodirektivet och genom att genomféra de
beslutade atgirderna, vilka inte kan utgora en plan for bevarande i den mening som avses i artikel 6.1 i
livsmiljodirektivet, har underlatit att uppfylla de skyldigheter som foljer av dessa bestimmelser och av
artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet.

2. Den tredje och den fjdrde anmdrkningen

175. Genom den tredje och den fjairde anméarkningen har kommissionen gjort gillande att Republiken
Polen ocksa har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12.1 a och d i livsmiljodirektivet
respektive artikel 5 b och d i fageldirektivet. Domstolen behover darfor prova huruvida de omtvistade
skogsbruksatgiarderna kan skada eller forstora parningsplatserna for de arter av saproxyliska skalbaggar
och vilda faglar som sérskilt skyddas genom dessa direktiv.

176. Mot bakgrund av de konstateranden och 6verviganden som gjorts ovan avseende den forsta och
den andra anmairkningen anser jag att skogsbruksatgirderna i fraga absolut kan leda till att
parningsplatserna for de skyddade arter som lever i Natura 2000-omradet Puszcza Bialowieska skadas.

177. Jag foreslar darfor att domstolen ska konstatera att kommissionens tredje och fjarde
anmadrkningar dr valgrundade.

178. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag foljaktligen att domstolen ska konstatera att
Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.1 och 6.3 och
artikel 12.1 a och d i livsmiljodirektivet samt enligt artikel 4.1 och 4.2 och artikel 5 b och d i
fageldirektivet genom att anta och genomfora de skogsbruksatgirder som anges i 2016 ars bilaga och i
beslut nr 51, utan att forsakra sig om att dessa atgiarder inte kommer att skada Natura 2000-omradet
Puszcza Bialowieska som helhet, och genom att underléta att sékerstilla bevarandet och skyddet av de
skyddade livsmiljoer och arter som anges i kommissionens ansokan, for vilka detta omrade har utsetts
till omrade av gemenskapsintresse och sarskilt skyddsomrade.

51 Dom av den 15 maj 2014, Briels m.fl. (C-521/12, EU:C:2014:330, punkt 37), och dom av den 21 juli 2016, Orleans m.fl. (C-387/15
och C-388/15, EU:C:2016:583, punkt 63).

52 Forutom att sitta ut feromonfillor, vilket har visat sig vara ineffektivt.
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V. Rittegangskostnader

179. Enligt artikel 138.1 i domstolens réttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Polen ska
forpliktas att ersdtta rittegangskostnaderna. Eftersom Republiken Polen har tappat malet, ska
kommissionens yrkande bifallas.

VI. Forslag till avgorande
180. Mot bakgrund av ovanstaende 6verviganden foreslar jag att domstolen beslutar enligt f6ljande:

1) Republiken Polen har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.1 och 6.3 och
artikel 12.1 a och d i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter samt enligt artikel 4.1 och 4.2 och artikel 5 b och d i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar genom att anta och genomféra de skogsbruksatgdrder som anges i bilagan till
skogsbruksplanen for skogsdistriktet Bialowieza av den 9 oktober 2012, vilken godkiéndes den
25 mars 2016 av Minister Srodowiska (miljéministern, Polen), och i beslut nr 51, vilket antogs av
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych (Skogsmyndighetens generaldirektér, Polen) den
17 februari 2017, om avverkning av trdd som koloniserats av granbarkborren och om avverkning
av trdd som utgor ett hot mot den allmidnna sékerheten och en brandrisk i alla aldersklasser i
skogsbestdnden i skogsdistrikten Bialowieza, Browsk och Hajnéwka, utan att forsikra sig om att
dessa atgiarder inte kommer att skada Natura 2000-omradet PLC200004 Puszcza Bialowieska
(Polen) som helhet, och genom att underlata att sdkerstilla bevarandet och skyddet av de
skyddade livsmiljoer och arter som anges i kommissionens ansokan, for vilka detta omrade har
utsetts till omrade av gemenskapsintresse och sarskilt skyddsomrade.

2) Republiken Polen ska ersitta réittegangskostnaderna.
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