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FORSLAG TILL AVGORANDJE AV GENERALADVOKAT
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
foredraget den 16 maj 2018"

Mal C-242/17

Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (LEGO) SpA
mot
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,
Intervenienter:

ED & F Man Liquid Products Italia Srl,
Unigra Srl,
Movendi Srl

(Begdran om forhandsavgorande fran Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien)

"Forhandsavgorande — Miljo — Framjande av anvdndning av energi fran fornybara energikéllor —
Hallbarhetsgaranti for flytande biobrianslen — Massbalansmetoden — Nationella system for
héllbarhetscertifiering — Frivilliga certifieringssystem godkdnda av kommissionen — Operatorer som ar
skyldiga att lamna in hallbarhetscertifikat”

1. I domen E.ON Biofor Sverige uttalade sig domstolen om effekterna av vissa atgérder som Sverige
vidtagit for att kontrollera hallbarheten av biogaser som hérrér fran biomassa, ndr de var foremal for
handel inom unionen (de var i omlopp genom gasledningar i flera medlemsstater).?

2. Denna begiran om forhandsavgérande handlar inte om biogaser, utan om hallbara flytande
biobrianslen (ndrmare bestimt om palmolja som hédrrér fran Indonesien och saluférs med fri
omsittning i unionen). Medan de férstndmnda erhalls fran biomassa och anvdnds inom transport,
harror dven de sistndmnda fran biomassa men har andra anvindningsomraden &n transport, bland
annat elproduktion samt produktion av virme och kyla.

3. I malet behovs en analys av forhallandet mellan tva typer av system for hallbarhetscertifiering av
flytande biobranslen: a ena sidan de nationella och a andra sidan de frivillign, som godkénns av
kommissionen.  Sdrskilt har EU-domstolen att tolka omfattningen av artikel 18.7 i
direktiv 2009/28/EG,® nir det giller kommissionens genomférandebeslut 2011/438/EU.*

1 Originalsprék: spanska.

2 Dom av den 22 juni 2017 (C-549/15, EU:C:2017:490).

3 Europaparlamentets och réadets direktiv av den 23 april 2009 om frimjande av anvdndningen av energi frén férnybara energikillor och om
andring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 2009, s. 16, rittelse i EUT L 165, 2009, s. 95).

4 Beslut av den 19 juli 2011 om erkdnnande av systemet “International Sustainability and Carbon Certification” for att visa att
héllbarhetskriterierna uppfylls i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG och 2009/30/EG (EUT L 190, 2011, s. 79).
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4. Utifran denna forutsattning maste domen klargoéra huruvida tillimpningen av de olika systemen (de
nationella och de frivilliga) for att certifiera hallbarheten for flytande biobrinslen dr alternativa och
uteslutande eller enbart kompletterande.

5. Svaret kommer att hjalpa den hénskjutande domstolen att skingra tvivel kring mdjligheten for en

medlemsstat att kréva att ekonomiska aktorer som har anslutit sig till ett frivilligt system ska uppfylla
ytterligare krav.

I. Tillampliga bestaimmelser

A. Unionsrdtt

1. Direktiv 2009/28
6. I skal 76 i direktiv 2009/28 anges foljande:

"Hallbarhetskriterier kommer endast att fungera om de leder till forandringar i marknadsaktorernas
beteende. Dessa fordndringar kommer bara att ske om biodrivmedel som uppfyller dessa kriterier kan
saljas till ett hogre pris d4n siadana som inte gor det. Enligt massbalansmetoden for kontroll av
efterlevnad finns det en fysisk koppling mellan produktionen av biodrivmedel som uppfyller
hallbarhetskriterierna och anvéndningen av biodrivmedel i gemenskapen, varigenom man uppnar en
jamvikt mellan tillgang och efterfragan och sékerstiller en prismassig fordel som &r storre dn i system
dér en sadan koppling saknas. Massbalansmetoden bor déarfor anvandas for att kontrollera efterlevnad,
i syfte att sdkerstilla att biodrivmedel och flytande biobrénslen som uppfyller hallbarhetskriterierna kan
sdljas till ett hogre pris. Detta bor sékerstélla att systemet fungerar pa ett enhetligt sitt samtidigt som
man undviker att industrin belastas orimligt hart. Andra kontrollmetoder bér dock undersokas.”

7. Artikel 2 h och 2 i innehaller foljande definitioner:

"h) flytande biobréinslen: vitskeformiga branslen for andra energidandamal &n for transportindamal,
inbegripet el, uppvarmning och kylning, som framstélls av biomassa.

i) biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga branslen som framstélls av biomassa och som anviands
for transportindamal.”

8. I skil 65 i direktivet anges foljande:

"Biodrivmedelproduktion bor ske pa ett hallbart sétt. De biodrivmedel som anvinds for att uppna de
maél som faststélls i detta direktiv och de som omfattas av nationella stodsystem bor darfor uppfylla
hallbarhetskriterier.”

9. I artikel 17 i direktivet specificeras hallbarhetskriterierna pa foljande satt:

”1. Oavsett om ravarorna odlats inom eller utanféor gemenskapens territorium ska energi fran
biodrivmedel och flytande biobridnslen beaktas for foljande syften i a, b och ¢ endast om de uppfyller
hallbarhetskriterierna i punkterna 2—6:

a) Mitning av hur vl kraven i detta direktiv rorande nationella mal uppfylls.

b) Mitning av hur kvoter for energi fran fornybara energikéllor uppfylls.

¢) Mojlighet att fa finansiellt stod for anvindning av biodrivmedel och flytande biobrénslen.
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2. De minskade vaxthusgasutslappen genom anviandningen av biodrivmedel och flytande biobrénslen
for de syften som anges i punkt 1 a, b och c ska vara atminstone 35 %.

3. Biodrivmedel och flytande biobrdnslen som beaktas for de syften som anges i punkt 1 a, b och c far
inte produceras fran ravaror fran mark som har stort virde for den biologiska mangfalden ...

4. Biodrivmedel och flytande biobrédnslen som beaktas for de syften som anges i punkt 1 a, b och c ska
inte produceras fran ravaror fran mark med stora kollager ...

5. Biodrivmedel och flytande biobrinslen som beaktas for de syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ ska
inte framstillas fran ravaror som erhalls fran mark som var torvmark i januari 2008 ....

6. Jordbruksravaror som odlats i gemenskapen och som anvidnds for produktion av biodrivmedel och
flytande biobrénslen som beaktas for de syften som anges i punkt 1 a, b och c ska inforskaffas i
enlighet med kraven och normerna i de bestimmelser som avses under rubriken Miljo i del A och i
punkt 9 i bilaga II till radets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 ...

8. Med avseende pa de syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ fair medlemsstaterna inte av andra
skal som ror hallbarhet végra att beakta biodrivmedel och flytande biobrdnslen som erhallits i enlighet
med den hir artikeln.

”

10. I artikel 18 ("Kontroll av Overensstimmelse med hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och
flytande biobréinslen”) anges foljande i punkterna 1-7:

”1. I de fall biodrivmedel och flytande biobrénslen ska beaktas for de syften som anges i artikel 17.1 a,
b och ¢, ska medlemsstaterna krava att de ekonomiska aktorerna visar att de hallbarhetskriterier som
anges i artikel 17.2-17.5 har uppfyllts. For detta syfte ska de kréva att de ekonomiska aktorerna
anvédnder ett massbalanssystem som

a) medger att partier med ravaror eller biobranslen med olika héllbarhetsegenskaper kan blandas,

b) kréaver att information om hallbarhetsegenskaperna hos och storleken pa de partier som avses i
led a forblir kopplad till blandningen, och

c) faststiller att alla partier som tas fran blandningen ska beskrivas ha samma hallbarhetsegenskaper, i
samma méngder, som summan av alla partier som har tillférts blandningen.

2. Kommissionen ska 2010 och 2012 rapportera till Europaparlamentet och radet om driften av den
massbalansmetod for kontroll av verensstimmelse som beskrivs i punkt 1 och om mdjligheten att
tillata andra kontrollmetoder for vissa eller alla typer av ravaror, biodrivmedel eller flytande
biobrénslen ...
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3. Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att se till att de ekonomiska aktorerna tillhandahaller
tillforlitlig information och att de pa begidran gor de uppgifter som lag till grund f6r informationen
tillgdngliga for medlemsstaten. Medlemsstaterna ska krdva att de ekonomiska aktorerna ser till att
informationen genomgar en tillfredsstdllande oberoende granskning och att de tillhandahaller bevis pa
att detta har gjorts. Granskningen ska kontrollera att de system som de ekonomiska aktdrerna
anvédnder dr korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrégerier. Granskningen ska ocksa innehalla en
utvirdering av provtagningens frekvens och den metod som anvénts for den samt av uppgifternas
tillforlitlighet.

Den information som avses i forsta stycket ska i synnerhet inbegripa information om hur
hallbarhetskriterierna i artikel 17.2—17.5 har respekterats och ldmplig och relevant information om de
atgirder som vidtagits for att skydda mark, vatten och luft, for att aterstélla skadad mark, for att
undvika overdriven vattenférbrukning i omraden med knapp vattentillgdng samt lamplig och relevant
information om de atgdrder som vidtagits for att ta hénsyn till de aspekter som avses i artikel 17.7
andra stycket.

De skyldigheter som anges i denna punkt ska gilla oavsett om biodrivmedlen eller de flytande
biobrianslena produceras inom gemenskapen eller importeras.

4. Gemenskapen ska strdva efter att ingd bilaterala eller multilaterala avtal med tredjelénder vilka
innehaller bestimmelser om hallbarhetskriterier som motsvarar de kriterier som faststills i detta
direktiv. Nér gemenskapen har ingatt avtal vilka innehaller bestimmelser i &mnen som omfattas av de
hallbarhetskriterier som anges i artikel 17.2-17.5, far kommissionen besluta att dessa avtal visar att
biodrivmedel och flytande biobrénslen som produceras fran ravaror som odlats i dessa ldnder
uppfyller hallbarhetskriterierna i fraga ...

Kommissionen far besluta att frivilliga nationella eller internationella system med normer for
produktion av biomassaprodukter innehaller tillforlitliga uppgifter for de syften som anges i
artikel 17.2 eller visar att leveranserna av biodrivmedel uppfyller hallbarhetskriterierna i
artikel 17.3-17.5 ...

5. For att kommissionen ska fatta beslut i enlighet med punkt 4 krédvs det att avtalet eller systemet
uppfyller tillfredsstdllande normer for tillforlitlighet, 6ppenhet och oberoende granskning ...

6. Beslut enligt punkt 4 ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 25.3. De
ska ha en giltighetsperiod pa hogst fem ar.

7. Om en ekonomisk aktor ldgger fram bevis eller uppgifter som erhéllits i enlighet med ett avtal eller
system som varit foremal for ett beslut enligt punkt 4, i den utstrackning som omfattas av det beslutet,
far en medlemsstat inte krdva att leverantoren tillhandahéller ytterligare bevis pa Overensstimmelse
med de hallbarhetskriterier som faststills i artikel 17.2—-17.5 eller information om de atgérder som
avses i punkt 3 andra stycket i den hér artikeln.

”»
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2. Genomforandebeslut 2011/438
11. T artikel 1 i genomforandebeslut 2011/438 foreskrivs foljande:

"Det frivilliga systemet 'International Sustainability and Carbon Certification’ for vilket en begdran om
erkdnnande ldmnades in till kommissionen den 18 mars 2011, visar att leveranser av biodrivmedel
uppfyller hallbarhetskriterierna sasom de faststillts i artiklarna 17.3a, 17.3b, 17.3c, 17.4 och 17.5 i
direktiv 2009/28/EG och artiklarna 7b.3a, 7b.3b, 7b.3c, 7b.4 och 7b.5 i direktiv 98/70/EG. Systemet
innehaller ocksa tillforlitliga uppgifter for de syften som anges i artikel 17.2 i direktiv 2009/28/EG och
artikel 7b.2 i direktiv 98/70/EG.

Det kan dessutom anvindas for att pavisa 6verensstimmelse med artikel 18.1 i direktiv 2009/28/EG
och artikel 7c punkt 1 i direktiv 98/70/EG.”

12. T artikel 2.1 i genomférandebeslutet anges foljande:
"Beslutet giller i fem ar fran och med den dag det trdder i kraft.”

Denna period avslutades den 9 augusti 2016.

3. Genomfiorandebeslut (EU) 2016/136°

13. Genom genomférandebeslut 2016/1361 erkdnde kommissionen aterigen “International
Sustainability and Carbon Certification” som ett system for att pavisa Overensstimmelse med
héllbarhetskriterierna i enlighet med direktiv 2009/28 under en feméarsperiod.

14. T artikel 1 i det genomférandebeslutet foreskrivs foljande:

”"Systemet 'International Sustainability & Carbon Certification’ (nedan kallat systemet), for vilket en
begdran om erkdnnande limnades in till kommissionen den 23 juni 2016, visar att leveranser av
biodrivmedel och flytande biobrdnslen som produceras i enlighet med de normer for produktion av
biodrivmedel och flytande biobridnslen som faststills i systemet uppfyller de hallbarhetskriterier som
faststills i artikel 7b.3, 7b.4 och 7b.5 i direktiv 98/70/EG och artikel 17.3, 17.4 och 17.5 i
direktiv 2009/28/EG.

”

15. Genomforandebeslut 2016/1361 triadde i kraft den 11 augusti 2016.

5 Kommissionens beslut av den 9 augusti 2016 om erkdnnande av systemet "International Sustainability and Carbon Certification” for pavisande
av overensstimmelse med hallbarhetskriterierna i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG och 2009/28/EG (EUT L 215,
2016, s. 33).
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B. Nationell rdtt

1. Lagstiftningsdekret nr 28 201°
16. I artikel 38 i lagstiftningsdekret nr 28 2011 anges foljande:

"Fran och med den 1 januari 2012 ska biodrivmedel ... och flytande biobrénslen ... endast beaktas vid
bedomning av dverensstimmelsen med de nationella malen och de kan fa tillgang till stodatgarder ...
om de respekterar hallbarhetskriterierna som anges i genomforandebeslutet av direktiv 2009/30/EG.”

2. Lagstiftningsdekret nr 66 20057

17. T artikel 2.1 i) septies i lagstiftningsdekret nr 66 2005, i dess lydelse enligt lagstiftningsdekret
nr 55/2011,° definieras “ekonomisk aktor” enligt féljande:

"Varje fysisk eller juridisk person som dr hemmahorande i Europeiska gemenskapen eller ett tredjeland
och som erbjuder eller tillhandahaller biodrivmedel, ravaror, mellanprodukter, blandningar eller avfall
for tillverkning av biodrivmedel avsedda for gemenskapsmarknaden at tredje man, oavsett om detta
sker mot betalning eller ej.”

18. I artikel 7 ter i samma lagstiftningsdekret aterges de haéllbarhetskriterier som har faststillts i
unionsratten, och i dess artikel 7 quater inrdttas ett nationellt system for hallbarhetscertifiering av
biodrivmedel (Sistema Nazionale di certificazione della sostenibilita dei biocarburanti), som samtliga
parter i tillverkningskedjan ska ansluta sig till, forutom om de anvéinder ett avtal eller ett frivilligt
certifieringssystem som avses i artikel 7c.4 i direktiv 98/70/EG, vilken infordes genom artikel 1 i
direktiv 2009/30/EG.

3. Dekret av den 23 januari 2012°

19. Artikel 2 i dekretet innehaller foljande definitioner:

”

o
~

Hallbarhetscertifiering: deklaration som har utformats av den siste aktéren i leveranskedjan och
giller som sjélvcertifiering ... som innehaller nodvandig information for att sékerstélla att partiet
med biodrivmedel eller flytande biobrénsle ar hallbart.

6 Lagstiftningsdekret nr 28 av den 3 mars 2011, Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso dell’energia da fonti rinnovabili,
recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE (GURI nr 71 av den 28 mars 2011).

7 Lagstiftningsdekret nr 66 av den 21 mars 2005, Attuazione della direttiva 2003/17/CE relativa alla qualita della benzina e del combustibile diesel
(GURI nr 96 av den 27 april 2005).

8 Lagstiftningsdekret nr 55 av den 31 mars 2011, Attuazione della direttiva 2009/30/CE, che modifica la direttiva 98/70/CE, per quanto riguarda
le specifiche relative a benzina, combustibile diesel e gasolio, nonche lintroduzione di un meccanismo inteso a controllare e ridurre le
emissioni di gas a effetto serra, modifica la direttiva 1999/32/CE per quanto concerne le specifiche relative al combustibile utilizzato dalle navi
adibite alla navigazione interna e abroga la direttiva 93/12/CEE (GURI nr 97 av den 28 april 2011).

9 Decreto del ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, 23 gennaio 2012, Sistema nazionale di certificazione per
biocarburanti e bioliquidi (GURI nr 31 av den 7 februari 2012). Nedan dekret av den 23 januari 2012.
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p) Leveranskedja eller sparbarhetssystem: metod som gor det mojligt att uppritta en koppling mellan
information eller deklarationer betriffande ravarorna eller mellanprodukterna och de deklarationer
som syftar pa slutprodukterna. Denna metod inkluderar samtliga faser i tillverkningen av ravarorna
till leverans av biodrivmedlet eller det flytande biobranslet avsett for konsumtion.

3. Med ekonomisk aktor avses ...:

a) varje fysisk eller juridisk person som dr hemmahorande i Europeiska unionen eller ett tredjeland,
som erbjuder eller tillhandahaller biodrivmedel eller flytande biobrinsle avsedda for
gemenskapsmarknaden at tredje man, oavsett om detta sker mot betalning eller €j ..., samt

b) varje fysisk eller juridisk person som &r hemmahorande i den Europeiska unionen eller ett
tredjeland, som erbjuder eller tillhandahaller ravaror, mellanprodukter, avfall och biprodukter eller
blandningar déarav for tillverkning av biodrivimedel eller flytande biobrénsle avsedda for
gemenskapsmarknaden at tredje man, oavsett om detta sker mot betalning eller ej.”

20. I artikel 8 i dekretet foreskrivs foljande:

”1. Vad betréffar enbart de delar som omfattas av ett frivilligt system som ér foremal for ett beslut i
den mening som avses i artikel 7c4 i direktiv 98/70/EG, som infordes genom artikel 1 i
direktiv 2009/30/EG, ska de ekonomiska aktorer som ansluter sig till de frivilliga systemen styrka
tillforlitligheten i den information eller de deklarationer som har tillhandahallits at nésta ekonomiska
aktor i leveranskedjan, eller at leverantoren eller anvidndaren, genom att bifoga bevis eller uppgifter
som avses i ndmnda system. Namnda bevis eller uppgifter ska vara foremal for en sjilvcertifiering ...,

4. Nir de frivilliga systemen som avses i forsta stycket, eller de beslut som ndmns i andra stycket, inte
forutser kontroll av alla hallbarhetskriterier och anvéndningen av en massbalansmetod, ska de
ekonomiska aktorer i leveranskedjan som har anslutit sig till de frivilliga systemen i vilket fall som
helst slutfora kontrollen betréffande alla delar som inte forutses i de frivilliga systemen eller besluten,
genom tillimpning av det nationella kontrollsystemet.”

21. Artikel 12 i dekretet har foljande lydelse:

”1. Inom ramen for detta dekret, som undantag till vad som faststills i artikel 8.1, kan de ekonomiska
aktorerna i leveranskedjan for flytande biobrédnslen ansluta sig till de frivilliga systemen som &ar féremal
for ett beslut i den mening som avses i artikel 7c.4 andra stycket i direktiv 98/70/EG, som tillimpas pa
biodrivmedel, forutsatt att de respekterar de villkor som faststills i punkt 2.

2. Aktorerna i leveranskedjan av flytande biobrénslen som ndmns i punkt 1 ska ldmna de uppgifter
som anges i artikel 7.5-7.8 tillsammans med deklarationen eller certifikatet som medféljer partierna i
hela leveranskedjan, med f6ljande undantag ...”

II. Médlet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

22. Foretaget Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto SpA (nedan kallat LEGO) driver ett tryckeri i
Lavis (i provinsen Trento, regionen Trentino Alto Adigie, Italien). I tryckeriet installerades en
termoelektrisk anlidggning med en kapacitet pa 0,840 megawatt, dir det anviands flytande biobrinsle,
ndrmare bestdmt oraffinerad palmolja.
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23. Foretaget som installerade anldggningen var Movendi S.r.l., som dessutom agerade i egenskap av
mellanhand (¢frader) vid inkop av nodvindigt flytande biobréinsle for den termoelektriska
anldggningen.

24. Den 24 november 2010 ansokte LEGO om Kklassificering som "installation som anvéinder fornybara
energikillor” fran det statliga foretaget Gestore dei servizi energetici SpA (nedan kallat GSE)." Sa snart
klassificeringen hade beviljats, kunde LEGO ansluta sig till incitamentssystemet for grona certifikat
(CV) under trearsperioden 2012-2014 med totalt 14698 grona certifikat, vars virde uppgar
till 1610421,58 euro.

25. Movendi forfogade inte 6ver partierna av produkten, utan dessa levererades direkt till LEGO av
foretagen ED&F Man Liquid Products Italia S.rl. och Unigra S.rl (nedan tillsammans kallade
leveransforetagen). Under domstolsforhandlingen angav dessa foretag att det flytande biobrénslet som
hade levererats till LEGO var oraffinerad palmolja som importerats fran Indonesien och som hérrorde
fran Frankrike, varfor det handlade om en vara som redan hade overgitt till fri omséttning i unionens
tullomrade.

26. Den 19 juni 2014 uppmanade GSE LEGO att skicka in de certifikat som krdvs enligt den italienska
lagstiftningen. LEGO skickade nagra dokument till GSE den 26 juni 2014-.

27. Genom beslut den 29 september 2014 uteslot GSE LEGO fran incitamentssystemet, pa grund av att
LEGO inte hade uppfyllt kriterierna for stodberdttigande, och beslutade att éterkalla alla beviljade
grona certifikat.

28. Beslutet grundade sig i synnerhet pa foljande argument:

— Trots att Movendi agerade som mellanhand och inte forfogade 6ver de flytande biobrénslena som
anvindes for att forse anldggningen med brinsle, borde Movendi anses vara en "ekonomisk aktor”
i den mening som avses i dekret av den 23 januari 2012. Darmed borde Movendi i sin tur utfirda
ett hallbarhetscertifikat som avser alla delar av det flytande biobrénslet, vilket innebdr att de
certifikat som har utfirdats av leverantorsforetagen inte ér tillrickliga.

— Hallbarhetscertifikaten var daterade senare é&n datumet for transport, trots att de borde “medfélja
varje parti” enligt dekretet av den 23 januari 2012.

29. LEGO o6verklagade beslutet fran GSE till Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionala

forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien), som ogillade yrkandena i dom av den 29 januari 2016. LEGO

har overklagat denna dom till Consiglio di Stato Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen,

Italien).

30. Till stod for sitt 6verklagande har LEGO anfort foljande:

— Movendi kan inte klassificeras som “ekonomisk aktor” i den mening som avses i dekretet av den
23 januari 2012, eftersom Movendi endast agerar i egenskap av mellanhand for att, pA LEGO:s

véagnar, erhalla det basta priset for flytande biobrdnsle som finns pa marknaden.

— Movendi ér inte ens en del av leveranskedjan, eftersom foretaget inte har hanterat de fysiska
partierna med flytande biobrinsle, som levereras till LEGO direkt fran leveransforetagen.

10 GSE ar det statliga foretag i Italien som dr ansvarigt for att forvalta statliga stod till produktion av energi som harrér fran férnybara kallor.
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Leveransforetagen anslot sig till det frivilliga systemet “International Sustainability and Carbon
Certification” (nedan kallat ISCC-systemet), som erkdndes genom genomforandebeslut 2011/438,
och de utfirdar ett hallbarhetscertifikat for varje parti av produkten, och garanterar pa si vis det
flytande biobrinslets fullstindiga sparbarhet.

Enligt ISCC-systemet har en mellanhand, som inte forfogar 6ver produkten rent fysiskt, inte nagon
skyldighet att erhalla ackrediteringen eller att utfirda grona certifikat. Det skulle strida mot
artikel 18.7 i direktiv 2009/28 att alagga ytterligare skyldigheter eller belastningar for en ekonomisk
aktor som respekterar reglerna i ett system for certifiering och kontroll som har erkdnts genom ett
beslut fran kommissionen.

Den formodade “kompletterande” funktionen (som det nationella certifieringssystemet utévar,
enligt domstolen i  forsta instans) dr  utesluten enligt sjilva lydelsen av
genomforandebeslut 2011/438.

Den overklagade domen ér dven réttsstridig i den del det anses obligatoriskt att miljocertifikaten
dateras samma datum som transporten av partierna med det flytande biobridnslet genomfordes.

GSE har bestridit LEGO:s talan med stod av foljande argument infor den héanskjutande domstolen:

Mellanhénderna omfattas av begreppet “ekonomisk aktor” i artikel 2 i dekretet av den
23 januari 2012, eftersom de ingar i leveranskedjan. De é&r saledes skyldiga att verifiera och
kontrollera produktens hallbarhet, i syfte att sédkerstdlla fullstindig sparbarhet och undvika
manipuleringar eller forfalskningar, som inte nodvéindigtvis har samband med den fysiska
hanteringen av produkten.

Miljocertifikaten som har utfirdats av leveransforetagen ér inte tillrackliga, eftersom de enbart har
samband med en fas i leveranskedjan. Enligt artikel 8.4 i dekretet av den 23 januari 2012 ska
aktorerna som ingar i leveranskedjan slutféra kontrollen genom det nationella
certifieringssystemet, nir de frivilliga systemen for godkédnnande och certifiering inte sikerstéller
fullstandig kontroll av héllbarhetskriterierna. Denna bestimmelse strider inte mot unionsrétten,
som endast faststéller lagsta granser for medlemsstaterna.

Hallbarhetscertifikatet som, enligt artikel 7.8 i dekret av den 23 januari 2012, ska "medfélja” varje
parti av produkten, ska ange samma datum som leveransdatumet. Det nationella regelverket har

foretrade framfor det frivilliga systemet, eftersom det siakerstiller en mer djupgéende kontroll.

Mot denna bakgrund har Consiglio di Stato Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen)

héanskjutit f6ljande tva tolkningsfragor till domstolen:

”1) Utgor unionsratten, och i synnerhet artikel 18.7 i direktiv 2009/28/EG jamférd med kommissionens

genomforandebeslut 2011/438/EU av den 19 juli 2011, hinder fér en nationell lagstiftning, sasom
ministerdekretet av den 23 januari 2012, och sérskilt artiklarna 8 och 12 i dekretet, som alagger
ytterligare och mera omfattande specifika skyldigheter &n dem som é&laggs medlemmarna av ett
frivilligt system som har varit foremal for ett beslut som kommissionen har antagit i enlighet med
artikel 18.4 i direktivet?

Om den foregaende fragan besvaras nekande, ska de ekonomiska aktorer som ingér i produktens
leveranskedja — dven om det &r fraga om aktorer som enbart agerar som trader, det vill siga
mellanhand utan fysisk tillgang till produkten — anses omfattas av de unionsrattsliga bestimmelser
som anges i fraga 1?”
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33. I malet vid EU-domstolen har LEGO, GSE, ED & F Man Liquid Products Italia, den italienska
regeringen och kommissionen inkommit med skriftliga yttranden. Samtliga dessa berérda deltog dven
vid den muntliga forhandlingen som dgde rum den 28 februari 2018.

III. Analys av tolkningsfragorna

34. 1 malet synliggors problemet med forhallandet mellan de nationella systemen for
héllbarhetscertifiering av flytande biobrdnslen (artikel 18.3 i direktiv 2009/28) och de frivilliga
nationella eller internationella systemen, erkédnda av kommissionen enligt artikel 18.4 och 18.5 i samma
direktiv 2009/28.

35. Den hinskjutande domstolen anser att det for att kunna prova det aktuella malet om 6verklagande
ar nodvindigt att klarligga om det finns nadgon motsédgelse mellan unionsritten och de nationella
genomforandebestimmelserna.

36. Dess tvivel rér i synnerhet artiklarna 8 och 12 i dekretet av den 23 januari 2012. Aven om
anslutning till ett frivilligt system for att certifiera hallbarheten vérdesitts i artiklarna (forutsatt att det
frivilliga systemet har varit foremal for ett beslut fran kommissionen), forpliktas aktorerna samtidigt att
acceptera en dubbel, och omtvistad, skyldighet:

— A ena sidan ska de "slutféra kontrollen betriffande alla delar som inte forutses i de frivilliga
systemen eller besluten, genom tillimpning av det nationella kontrollsystemet”.

— A andra sidan ska de ”limna de uppgifter som anges i artikel 7.5-7.8 tillsammans med
deklarationen eller certifikatet som medféljer partierna i hela leveranskedjan”.

37. Innan jag gar in pa den sérskilda analysen av de tva tolkningsfragorna, kommer jag att géra nagra
anmarkningar om hallbarhetskontrollen av flytande biobrénslen, som upprepar eller kompletterar dem
som jag anforde betriffande biogaser i mitt forslag till avgérande i malet E.ON Biofor Sverige.'!

A. Inledande anmdrkningar

38. I artikel 17.2-17.5 i direktiv 2009/28 faststills vilka kriterier som maste vara uppfyllda for att
flytande biobrinsle, sdésom palmolja, ska fa betecknas som hallbart. Denna beteckning eller "gréna
etikett” ar ett oeftergivligt villkor for att forbrukningen av det flytande biobrénslet ska fa beaktas for att
a) prova om medlemsstaterna uppfyller sin skyldighet att minska utslappen av viaxthusgaser, b) prova
om de uppfyller sina skyldigheter att anvidnda energi fran fornybara energikillor och c) den ska
omfattas av de olika typer av stod som medlemsstaterna har infort for att fraimja forbrukning av
energi fran fornybara energikillor.

39. Syftet med hallbarhetskriterierna i artikel 17.2-17.5 i direktiv 2009/28 &r att forhindra att
ekologiskt virdefulla omraden™ anvinds foér produktion av biomassa for att framstilla flytande
biobrénslen. Genom direktiv 2009/28 genomférs en fullstindig harmonisering av héllbarhetskriterierna
for biogas, vilket innebar att medlemsstaterna inte far infora ytterligare kriterier, enligt artikel 17.8,
eller avsté fran att anvinda ndgot av de kriterier som faststills i artikel 17 i direktiv 2009/28."

11 Forslag foredraget den 18 januari 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25), punkterna 40—49.

12 Till exempel mark som har stort virde for den biologiska mangfalden (naturskog och annan trddbevuxen mark, omraden som utsetts till
naturskyddsomréden eller till skyddsomréaden for sillsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter, dngar och betesmark med rik
mangfald) eller med stora méngder kollager (vatmarker, planterade omraden eller med hoga tréd) och torvmark.

13 Detta ar kommissionens uppfattning som uttrycks i dess meddelande om det praktiska genomférandet av EU:s hallbarhetssystem for
biodrivmedel och flytande biobrénslen och om berékningsregler for biodrivmedel (EUT C 160, 2010, s. 8).
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40. For att kontrollera huruvida ett flytande biobrdnsle som salufors respekterar dessa
hallbarhetskriterier, valdes i direktiv 2009/28 massbalansmetoden, och andra alternativ utesléts.'*
Massbalansmetoden tillater blandning av olika flytande biobranslen néar de saluférs, samtidigt som det
sakerstéller sparbarhet fran kalla till forbrukning. Den som salufor det flytande biobrénslet maste ha
handlingar som styrker att en lika stor méngd flytande biobrdnsle som den som har tagits ut fran
distributionsnédtet har matats in i detta ndt, efter att det framstillts med iakttagande av
hallbarhetskriterierna i artikel 17.2—17.5 i direktiv 2009/28.

41. Till skillnad fran hallbarhetskriterierna for flytande biobrénslen, som har varit foremal for en
uttommande harmonisering genom direktiv 2009/28, har tillimpningen av massbalansmetoden endast
harmoniserats delvis'® genom artikel 18.1 i direktiv 2009/28, som under alla forhéllanden kraver att
foljande tre villkor ska vara uppfyllda vid anvdndning av massbalansmetoden:

— Massbalanssystemet ska medge att partier med ravaror eller biobrinslen med olika
héllbarhetsegenskaper kan blandas.

— Massbalanssystemet ska krdva att information om hallbarhetsegenskaperna hos och storleken pa
partierna med flytande biobrénsle forblir kopplad till blandningen.

— Massbalanssystemet ska faststilla att summan av alla partier som tas fran blandningen ska beskrivas
ha samma hallbarhetsegenskaper, i samma mangder, som summan av alla partier som har tillforts
blandningen.

42. P4 grundval av denna delvisa harmonisering gor direktiv 2009/28 det mojligt att tillimpa
massbalansmetoden pa nagot av foljande satt:

— Ett nationellt system for genomférande som faststélls av den behoriga myndigheten i respektive
medlemsstat, i enlighet med artikel 18.3 i direktiv 2009/28.

— Frivilliga nationella eller internationella system, som erkdnts av kommissionen, i enlighet med
villkoren i artikel 18.4 och 18.5 i direktiv 2009/28.

— Ett internationellt system som féreskrivs i ett bilateralt eller multilateralt avtal som unionen ingar
med tredjelinder och som kommissionen har erként for detta andamal.

43. Unionen har hittills inte ingitt nagot avtal med tredjelainder och massbalansmetoden tillimpas
antingen genom de nationella systemen (som det italienska i det aktuella fallet) eller genom de
frivilliga system som kommissionen hittills har erként, sisom ISCC-systemet. '

14 Kort sagt uteslots anvandningen av den sa kallade identity preservation-metoden, som forhindrar att olika flytande biobrédnslen blandas med
varandra eller med andra typer av drivmedel, och den sa kallade book and claim-metoden, vilken skulle innebdra att leverantérerna kan styrka
hallbarheten i det flytande biobrénslet utan att behéva visa nagon sparbarhet. En jamforande analys av fordelar och nackdelar med dessa tre
metoder finns i Van de Staaij, J., Van den Bos, A., Toop, G., Alberici, S. och Yildiz, L, "Final report for Task 1 in the context of the project
ENER/C1/2010-431", Analysis of the operation of the mass balance system and alternatives, 2012.

15 I meddelandet fran kommissionen om frivilliga system och normalvirden i EU:s hallbarhetssystem for biodrivmedel och flytande biobrénslen
(EUT C 160, 2010, s. 1) infordes ytterligare kriterier om tillimpningen av massbalansmetoden som forfarande for att sikerstilla
sparbarhetssystemet for flytande biobrdnslen, som kan sikerstdlla att hallbarhetskriterierna respekteras fréan produktionsfasen  till
slutférbrukning. Kommissionen understrok att massbalansmetoden ar ett system i vilket “hallbarhetsegenskaperna” forblir kopplade till "partier”
och att, nir partier med olika hallbarhetsegenskaper blandas, de separata volymerna och hallbarhetsegenskaperna for varje parti ska forbli
kopplade till blandningen. Om en blandning delas upp kan partier som skiljs fran den kopplas till nagon annan uppsittning
hallbarhetsegenskaper (atfoljda av storlekar) si linge kombinationen av alla partier som skilts fran blandningen ar av samma storlek for varje
uppsattning hallbarhetsegenskaper som ingick i blandningen.

16 Systemen kan konsulteras pa https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.

ECLIL:EU:C:2018:318 11


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT CAMPOS SANCHEZ-BoDONA — MAL C-242/17
LEGO

44. Det ar viktigt att understryka att det i artikel 18.4 andra stycket i direktiv 2009/28 endast togs
hénsyn till mojligheten att anvdnda de frivilliga certifieringssystemen néir det géllde biodrivmedel, men
inte till mojligheten att anvinda dem for att pavisa Overensstimmelse med hallbarhetskraven for
flytande biobréinslen. Det var forst i samband med antagandet av direktiv (EU) 2015/1513," som
tradde i kraft den 15 oktober 2015, som artikel 18.4 andra stycket i direktiv 2009/28 andrades och
ddrmed inkluderade dven mojligheten att pavisa héllbarheten fér de flytande biobrianslena med hjilp
av frivilliga system godkinda av kommissionen. '

B. Svar pad tolkningsfragorna: Forhdllandet mellan det italienska systemet for certifiering av
flytande biobrdnslen och det frivilliga ISCC-systemet

45. Den hénskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida artikel 18.7 i direktiv 2009/28, jamférd med
genomforandebeslut 2011/438, utgér hinder for en nationell lagstiftning — sasom dekretet av den
23 januari 2012 — som aldgger de ekonomiska aktorerna sérskilda skyldigheter som dr mer omfattande
jamfort med skyldigheterna som anges i det frivilliga systemet for hallbarhetscertifiering av flytande
biobrinslen, godkdnt av kommissionen med stod av artikel 18.4 i nimnda direktiv 2009/28.

46. For att denna fraga ska kunna besvaras maste f6ljande i tur och ordning faststéllas:

— Huruvida genomférandebeslut 2011/438 ar tillimpligt i malet, direkt eller genom hanvisning fran
den nationella lagstiftningen.

— Vilken rittslig situation de aktorer som anviander det frivilliga ISCC-systemet befinner sig i.

— Huruvida en nationell lagstiftning, sasom den italienska, kan aldgga ytterligare krav forutom de som
framgér av ett frivilligt system.

— For det fall att villkoren ar tillatliga, huruvida de ar férenliga med forbudet i artikel 34 FEUF.

1. Hdnvisning till genomforandebeslut 2011/438 fran den nationella lagstiftningen (ingen direkt
tilldmpning)

47. Den hiénskjutande domstolen anser att genomforandebeslut 2011/438 ar tillampligt pa
omstdndigheterna i malet. Detta pastdende maste dock nyanseras.

48. Genomforandebeslut 2011/438 antogs med stod av artikel 18.4 i direktiv 2009/28, som gor det
mojligt for kommissionen att fatta beslut om huruvida ett frivilligt nationellt eller internationellt
system pavisar att partierna av biobrinslen uppfyller hallbarhetskriterierna i artikel 17.3-17.5 i
direktiv 2009/28, eller att de har exakta uppgifter enligt artikel 17.2 i ndmnda direktiv (for att maita
minskningen av vixthusgasutslapp).

17 Europaparlamentets och radets direktiv av den 9 september 2015, om éndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen
och om dndring av direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (EUT L 239, 2015, s. 1).

18 Den nya texten i artikel 18.4 andra stycket i direktiv 2009/28 var f6ljande: "Kommissionen far besluta att frivilliga nationella eller internationella
system med normer for produktion av biomassaprodukter innehaller de tillforlitliga uppgifter som krévs for de syften som anges i artikel 17.2
och/eller visar att leveranserna av biodrivmedel eller flytande biobrdnsle uppfyller hallbarhetskriterierna i artikel 17.3, 17.4 och 17.5 och/eller att
inga material avsiktligt har manipulerats eller kasserats sa att leveranserna eller delar av dem skulle omfattas av bilaga IX. Kommissionen far
besluta att dessa system innehéller tillforlitliga uppgifter om vilka atgérder som vidtagits for att skydda omraden som erbjuder grundliaggande
ekosystemtjénster i kritiska ligen (som skydd av avrinningsomraden och erosionsskydd), skydd av mark, vatten och luft, aterstéllande av skadad
mark, undvikande av 6verdriven vattenforbrukning i omraden med knapp vattentillgdng samt om de aspekter som avses i artikel 17.7 andra
stycket. Kommissionen far ocksd med avseende pa tillimpningen av artikel 17.3 b ii erkdnna skyddsomraden for sillsynta, hotade eller
utrotningshotade ekosystem eller arter som erkdnts som sddana genom internationella avtal eller ingar i forteckningar som utarbetats av
mellanstatliga organisationer eller av Internationella naturskyddsunionen”.
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49. Enligt artikel 18.6 i direktiv 2009/28 ska beslut om erkédnnande av frivilliga system som antas av
kommissionen ha en giltighetstid pa hogst fem éar.

50. ISCC-systemet ldmnades in till kommissionen den 18 mars 2011, i syfte att erkdnnas som ett
frivilligt system med global omfattning for ett brett utbud av biodrivmedel.” Kommissionen bedémde
systemet med gynnsamt resultat, och inkluderade slutligen systemet i genomférandebeslut 2011/438.*

51. Enligt artikel 1 i genomférandebeslut 2011/438 visar det frivilliga ISCC-systemet att leveranser av
biodrivmedel uppfyller hallbarhetskriterierna sasom de faststéllts i artiklarna 17.2-17.5 och att
systemet dessutom kan anvindas for att pavisa 6verensstimmelse med artikel 18.1 i direktiv 2009/28.

52. T genomférandebeslutet 2011/438 erkidnns ISCC-systemet enbart for att pdvisa hdllbarhet nér det
giller biodrivmedel, men inte ndr det giller flytande biobrdnslen. Ar 2011 beaktades i artikel 18.4
andra stycket i direktiv 2009/28 endast denna mdjlighet. Pa grund av skillnaderna mellan
biodrivmedel och flytande biobréinslen® kan man inte tolka ndmnda beslut, vars lydelse inte &r klar i
den meningen, pa sa vis att bada kategorierna omfattas.

53. Mojligheten att certifiera de flytande biobrénslenas hallbarhet genom frivilliga system uppstod efter
andringen av artikel 18.4 andra stycket i direktiv 2009/28, i samband med antagandet av
direktiv 2015/1513 som tradde i kraft den 15 oktober 2015.

54. LEGO drog nytta av incitamentssystemet fér grona certifikat under tredrsperioden 2012-2014,*
genom att anvédnda ett flytande biobrénsle (palmolja) for sin termoelektriska anldggning, och inte ett
biodrivmedel. Alltsd kunde inte LEGO tillimpa genomforandebeslut 2011/438 som, vilket jag
upprepar, enbart skyddade ISCC-systemet som ett frivilligt system for hallbarhetscertifiering av
biodrivmedel, men inte flytande biobrénslen.

55. Aven om artikel 18.4 andra stycket i direktiv 2009/28 enbart syftade pa certifiering av biodrivmedel
(och inte flytande biobrénslen) genom de frivilliga systemen, sd uppmuntrades medlemsstaterna i
2010 ars meddelande fran kommissionen om frivilliga system och normalvirden i EU:s
héllbarhetssystem for biodrivmedel och flytande biobrénslen att utoka anvdndningen av dessa
certifieringssystem for biodrivmedel dven for flytande biobrénslen.*

56. Artikel 12 i dekretet av den 23 januari 2012** skulle kunna motsvara detta incitament fran
kommissionen. Den italienska regeringen bekréiftade under den muntliga forhandlingen att de
ekonomiska aktorerna, med stod av denna artikel, tillats certifiera héllbarheten for de flytande
biobrénslena genom att anvédnda frivilliga system godkdnda av kommissionen, enbart nédr det géller
biodrivmedel.

19 Dokumentationen om funktionssattet for ISCC-systemet ar tillganglig pa kommissionens webbplats
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes

20 Enligt skil 8 och 9 i genomférandebeslut 2011/438 uppfyllde ISCC-systemet pa lampligt sitt héllbarhetskriterierna i direktiv 2009/28, och
systemet anvinde en massbalansmetod enligt kraven i artikel 18.1 i ndmnda direktiv. Utvéirderingen av ISCC-systemet visade dessutom att det
uppfyllde tillfredsstéillande normer for tillforlitlighet, 6ppenhet och oberoende granskning och att det uppfyllde kraven pa metoder som anges i
bilaga V i direktiv 2009/28.

21 Jag hénvisar till definitionerna av bada produkterna i artikel 2 h i direktiv 2009/28. Bada produkterna framstills av biomassa, de forsta ar
vitskeformiga eller gasformiga brénslen som anvénds for transportindamal, medan de andra ar vétskeformiga brénslen for andra energiéndamal
dn transportandamal.

22 Giltighetstiden for genomférandebeslut 2011/438, enligt dess artikel 2, var fem ar fran dess ikrafttridande (det vill sdga, fran den
10 augusti 2011 till den 9 augusti 2016).

23 I punkt 2.5 ("Frivilliga system for flytande biobrénslen”) bekraftades: "Nar det giller flytande biobradnslen kan kommissionen inte uttryckligen
erkidnna ett frivilligt system som en kalla for tillforlitliga uppgifter for de markrelaterade kriterierna ... Om kommissionen emellertid beslutar
att tillforlitliga uppgifter betraffande biodrivmedel tillhandahalls genom ett frivilligt system uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna att
godta sadana system dven for flytande biobrénslen”.

24 Jag paminner om den ordagranna lydelsen av denna bestimmelse: ”1. Inom ramen for detta dekret, som undantag till vad som faststills i
artikel 8.1, kan de ekonomiska aktérerna i leveranskedjan for flytande biobrénslen ansluta sig till de frivilliga systemen som &r foremal for ett
beslut i den mening som avses i artikel 7c.4 andra stycket i direktiv 98/70/EG, som tillimpas pa biodrivmedel, forutsatt att de respekterar de
villkor som faststills i punkt 2.”

ECLIL:EU:C:2018:318 13


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT CAMPOS SANCHEZ-BoDONA — MAL C-242/17
LEGO

57. Domstolens behorighet inom ramen for en tolkningsfraga begransar sig till tolkningen av unionens
rittsregler, inte till en medlemsstats nationella rdtt. Alltsa ankommer det pa den hianskjutande
domstolen att prova huruvida dekretet av den 23 januari 2012 faktiskt skyddade anvéndningen av de
flytande biobrénslena i frivilliga certifieringssystem (sasom ISCC) som kommissionen hade godként for
biodrivmedel, vid tidpunkten f6r hindelserna i malet.

58. Mot denna bakgrund ska jag analysera tillimpningen av unionsrétten i de tvd alternativ som den
hanskjutande domstolen lagger fram.

2. Tilldmpning av ISCC-systemet genom hdnvisning fran den nationella lagstifiningen

59. Fran och med den 11 augusti 2016, det datum da genomforandebeslut 2016/1361 tradde i kraft,
fortsatte kommissionen att erkdnna det frivilliga ISCC-systemet som ett system for
héllbarhetscertifiering for biodrivmedel och utvidgade dessutom tillimpningsomradet till att, for forsta
gangen, omfatta flytande biobrédnslen. Eftersom detta mal endast handlar om tillimpning i tiden
(ratione temporis), om aterkallelse av stimulansatgdrder som giller trearsperioden 2012-2014, har
genomforandebeslut 2016/1361 ingen effekt pa dess l6sning.

60. Som jag redan har péapekat, skulle artikel 12 i dekretet av den 23 januari 2012 ha skyddat
anvdandningen av det frivilliga ISCC-systemet for flytande biobranslen. I sa fall skulle féretagen som
levererade palmolja och LEGO pa giltigt sdtt kunnat ansluta sig till ndmnda frivilliga system.

61. I en sadan situation skulle det vara nodvéndigt att klarlagga huruvida artikel 18.7 i direktiv 2009/28
tillater eller hindrar samtidig eller efterfdljande anvindning av det italienska nationella systemet for
aktorer som tillimpar ett frivilligt certifieringssystem, sasom ISCC-systemet. Den italienska regeringen
forsvarar att namnda regel i direktivet tillater tillimpning av ytterligare krav pa hallbarhetskontroll
sasom, exempelvis, de som anges i det italienska certifieringssystemet.

62. Att utan vidare acceptera den italienska regeringens resonemang skulle innebédra allmin
tillimpning (det vill sidga, for samtliga fall) av det nationella systemet, forutsatt att det &r “striktare” dn
det frivilliga systemet. En sadan foljd skulle minska incitamentet for de ekonomiska aktdrer som
ansluter sig till de frivilliga systemen, vars syfte dar att hindra att det laggs oskiliga bordor pa
branschen, genom att skapa effektiva losningar for att pavisa Overensstimmelse med
hallbarhetskriterierna for de flytande biobrinslena.

63. Artikel 8.4 i dekretet av den 23 januari 2012 medger att det stills ytterligare krav pa en ekonomisk
aktor som har anslutit sig till ett frivilligt system nér det frivilliga systemet "inte forutser kontroll av alla
hallbarhetskriterier och anvidndningen av en massbalansmetod”. Den mdjlighet som bestimmelsen
syftar pa borde, i princip, intriffa i ett fatal fall, eftersom logiken pabjuder att kommissionen, enligt
artikel 18.4 i direktiv 2009/28, som huvudregel godkdnner frivilliga system som anvénder
massbalansmetoden och som pavisar éverensstimmelse med samtliga hallbarhetskriterier.>

64. Enligt kommissionen® dr det emellertid méjligt att godkidnna frivilliga system som, férutom att
anvdnda massbalansmetoden, mojliggor certifiering av endast ndgra av hallbarhetskraven som stills pa
de flytande biobrédnslena. I den meningen skulle det inte utgoéra nagot hinder att tillimpa det nationella
certifieringssystemet som ett komplement, for att pavisa overensstimmelse med de hallbarhetskrav
som inte tdcks av det frivilliga systemet. Om artikel 8.4 uppfattas pa sd vis, skulle dekretet av den
23 januari 2012 inte kunna bestridas.

25 Skl 76 i direktiv 2009/28 och skil 3 i genomférandebeslut 2011/438.

26 Detta synliggors i kommissionens beskrivande tabell som ir tillganglig pa
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/voluntary_schemes_overview_dec17.pdf

27 Meddelande fran kommissionen om frivilliga system och normalvirden i EU:s hallbarhetssystem for biodrivmedel och flytande biobrénslen,
enligt vilket “ett frivilligt system bor omfatta vissa eller samtliga av direktivets hallbarhetskriterier”.
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65. Jag paminner om att forfarandena for kontroll av hallbarhetskriterierna for flytande biobranslen vid
denna tidpunkt &nnu inte har varit foremél for uttommande harmonisering. I artikel 18 i
direktiv 2009/28 faststélls skyldigheten att anvinda massbalansmetoden och att respektera vissa
minimivillkor vid dess tillimpning, men ett harmoniserat férfarande har inte inforlivats. >

66. Foljaktligen ankommer det pa de ekonomiska aktorerna att vilja mellan det ena eller det andra
certifieringssystemet i artikel 18 (ett nationellt eller frivilligt system godként av kommissionen).
Utifran detta val giller foljande:

— Om aktorerna viljer ett fullstindigt frivilligt system (det vill sdga, ett system som inkluderar
provning av samtliga hallbarhetskriterier) godként av kommissionen, kan inte medlemsstaterna
stilla nagra ytterligare krav, eftersom artikel 18.7 i direktiv 2009/28 forbjuder detta. En identisk
situation uppstdr om en nationell bestimmelse utokar anvdndningen av ett frivilligt system
godkédnt av kommissionen, utover dess tillimpningsomrade.

— Om aktorerna ddremot ansluter sig till ett ofullstindigt frivilligt system, som ocksa har godkants av
kommissionen, dr det mdjligt att tillimpa det nationella systemet som ett komplement, i de delar
som inte forutses i det frivilliga systemet.

— Om aktoren ansluter sig till ett frivilligt system som inte har godkénts av kommissionen, kan
medlemsstaten krava strikt iakttagelse av kraven i det nationella certifieringssystemet.

67. I malet var foretagen som levererar palmolja och LEGO anslutna till det frivilliga ISCC-systemet
under perioden 2012-2014. Om tillimpningen av artikel 18.4 i dekretet av den 23 januari 2012
omfattade detta val nér det géller flytande biobrénslen, skulle man std infor det forsta av de fall som
jag just har beskrivit, eller snarare en variant av det fallet. Det skulle i sa fall vara fraga om
anvindning av ett frivilligt certifieringssystem for flytande biobrénslen, genom hénvisning fran en
nationell bestimmelse till ett beslut fran kommissionen som tillater anvindningen av nimnda system
enbart for biodrivmedel.

68. Det frivilliga ISCC-systemet &ar ett fullstindigt system, som mdjliggor certifiering av
Overensstimmelse med samtliga hallbarhetskriterier och anvdndning av massbalansmetoden. Detta
bekriftas av artikel 1 i genomforandebeslut 2011/438, enligt vilken detta system visar att leveranser av
biodrivmedel uppfyller hallbarhetskriterierna sasom de faststillts i artiklarna 17.2—17.5 och att systemet
dessutom kan anvindas for att pavisa Overensstimmelse med artikel 18.1 i direktiv 2009/28.
Dokumentationen om funktionssittet for ISCC-systemet® styrker ocksd att det ér ett fullstindigt
frivilligt system.

69. I artikel 18.7 i direktiv 2009/28 faststills en presumtion om fri rorlighet f6r flytande biobrénslen
vars hallbarhet ar certifierad av ett fullstandigt frivilligt system, pa sa vis att om en ekonomisk aktor
lagger fram bevis eller uppgifter som erhallits inom ramen for detta, far en medlemsstat inte krava att
leverantoren tillhandahaller ytterligare bevis pad Overensstimmelse med de héllbarhetskriterier som
faststélls i artikel 17.2—-17.5 eller information om de atgérder som avses i punkt 3 andra stycket i
namnda artikel.

28 Se mitt forslag foredraget den 18 januari 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25), punkt 57 och dom av den 22 juni 2017, E.ON
Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490), punkt 40. Enligt den sistnimnda domen "med hinsyn till de allmdnna ordalag som anvinds i
formuleringen av kriterierna i artikel 18.1 leden a—c i direktiv 2009/28, inte heller kan anses att det genom nidmnda bestimmelse har inforts en
fullstindig harmonisering av kontrollmetoden for massbalanssystemet. Tvdrtom foljer det av dessa led att medlemsstaterna behaller ett
bedémnings- och manéverutrymme nar de mer i detalj ska bestimma vilka konkreta villkor som maste uppfyllas av de massbalanssystem som
de ekonomiska aktorerna har att inrétta”.

29 Se sidrskilt ISCC-dokumentet, Assessment of International Sustainability & Carbon Certification system (ISCC), 2016, tillgingligt pa
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.
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70. Hérav foljer att artikel 18.7 i direktiv 2009/28 utgor hinder for tillimpningen av en nationell
bestimmelse, som dekretet av den 23 januari 2012, som stdller striktare krav som anges i det
nationella systemet for hallbarhetscertifiering, pa aktorer som anvénder sig av ett fullstandigt frivilligt
system godkant av kommissionen for biodrivmedel och som har utvidgats till de flytande biobrénslena
genom den nationella lagstiftningen.

3. Tillimpning av det nationella certifieringssystemet

71. Om den hénskjutande domstolen, enligt artikel 12 i dekretet av den 23 januari 2012, skulle anse att
det frivilliga ISCC-systemet inte var tillimpligt pa flytande biobrédnslen vid tidpunkten for héndelserna,
skulle man sta infor det tredje av fallen som har beskrivits ovan, det vill siga, de ekonomiska
aktorernas anvindning av ett frivilligt system som inte har godkidnts av kommissionen for att certifiera
héllbarheten for ett flytande biobrénsle, sasom palmolja.

72. 1 denna mening kan medlemsstaten kriava fullstindig eller delvis uppfyllelse av kraven i det
nationella certifieringssystemet fran de ekonomiska aktorerna i produktions- och forséljningskedjan
for det flytande biobrénslet.

73. De ytterligare kraven nér det giller certifieringssystemet ISCC, som de italienska myndigheterna
kréavde uppfyllelse av, var i detta mal tva:

— A ena sidan borde hallbarhetscertifikaten kopplas till partierna med flytande biobrinsle, det vill
sdga, ha samma datum som transportdatumet.

— A andra sidan borde dessa certifikat visas upp av alla ekonomiska aktorer som deltar i
transaktionen, inkluderat parter som endast agerar som mellanhénder, 4&ven om de inte har nagon
fysisk kontakt med det flytande biobrinslet.

74. Betriaffande det forstndimnda handlar det om ett krav som dr striktare d&n ISCC-systemet (som
tillater att certifikatet laggs fram vid ett senare tillfille). Dock anser jag inte att det strider mot nagon
bestaimmelse i direktiv 2009/28 och jag anser dessutom att det ar ett lampligt krav for att tillimpa
massbalansmetoden for att kontroller de flytande biobranslenas hallbarhet.

75. Detta krav medger namligen en béttre kontroll av produktions- och férsiljningskedjan for flytande
biobrénslen och mojliggor sparbarheten av de partier pa vilka massbalansmetoden tillimpas for att
kontrollera 6verensstimmelsen med hallbarhetskriterierna i artikel 17.2-17.5 i direktiv 2009/28.

76. Jag anser att det ar rimligt att ett nationellt system aldgger att hallbarhetscertifikaten for flytande
biobranslen ska ldmnas in samtidigt som partierna 6verlamnas fran en aktor till en annan. Det kan
vara beréttigat att tolerera forseningar vid utfirdandet av och inldmningen av certifikaten i ett frivilligt
system, som i ISCC-systemet, men jag ser ingen anledning till att de nationella certifieringssystemen
skulle behova ritta sig efter detta.

77. 1 o6vrigt dr det ett krav som inte verkar skapa ndgon mérkbar inskrdnkning for handeln med
flytande biobranslen inom unionen, och inte heller for handeln mellan unionen och tredjeldnder.

78. Storre svarigheter vad betriffar forenligheten med direktiv 2009/28 uppkommer dédremot nér det
géller det andra tillaggskravet, enligt vilket samtliga ekonomiska aktorer, inkluderat parter som endast
agerar som mellanhdnder och som inte har nagon fysisk kontakt med det flytande biobrénslet, aldggs
att lamna in hallbarhetscertifikaten.
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79. Parternas argument kring forenligheten mellan detta krav och direktiv 2009/28 gar isdr. Den
italienska regeringen och GSE anser att kravet &dr forenligt med direktivet, medan kommissionen,
LEGO och leveransforetagen anser att det strider mot direktivets ordalydelse och anda.

80. Jag anser att den italienska statens behorighet att faststilla och tillimpa sitt nationella
kontrollsystem ger stod at GSE:s och den italienska regeringens staindpunkt.

81. I artikel 18.1 i direktiv 2009/28 anvinds begreppet ekonomisk aktdr, men utan att begreppet
definieras. Saledes ankommer det pa medlemsstaterna att precisera vilka ekonomiska aktorer eller
operatorer som ér skyldiga att bevisa de flytande biobrénslenas héllbarhet.*® Det ankommer &ven pa
medlemsstaterna (artikel 18.3) att vidta atgirder for att se till att de ekonomiska aktorerna
tillhandahaller tillforlitlig information och att de pa begdran goér de uppgifter som lag till grund for
informationen tillgdngliga for medlemsstaten. De ekonomiska aktorerna ska dessutom genomgéd en
tillfredsstillande oberoende granskning® av informationen och tillhandahilla bevis pa att detta har
gjorts.

82. Jag anser att en bestimmelse som formuleras pa detta sdtt ger medlemsstaterna ritt att i sina
nationella system for hallbarhetskontroll av flytande biobridnslen inforliva det nu omtvistade kravet.
Enligt min uppfattning ar det inget som hindrar att mellanhédnderna aldggs att limna in den begérda
dokumentationen, eftersom de anses vara en link i distributionskedjan for det flytande biobrénslet.

83. I denna kedja dar det nodvandigt att sékerstilla kinnedom om och respekt for egenskaperna under
hela sparbarhetssystemet, genom massbalansmetoden.® Nir det giller sidana komplexa produktions-
och distributionskedjor som i detta fall med palmolja, som har erhdllits i Indonesien och
transporterats fran Frankrike till Italien for leverans till LEGO, anser jag inte att skyldigheten att visa
upp dokumentationen kan anses vara overdriven.

84. Jag anser att denna atgird dven &r lamplig for att minska risken for bedragerier och sékerstilla att
endast de flytande biobranslen som respekterar hallbarhetskriterierna och massbalansmetoden utnyttjar
stodatgirderna for dess forbrukning och tas med i berdkningen for att minska vaxthusgasutsldppen.

85. Alltsa skulle inte artikel 18.7 i direktiv 2009/28 motsédga att mellanhdnderna omfattas av kraven i
det nationella systemet for hallbarhetskontroll av flytande biobranslen, forutsatt att de inte har anslutit
sig till nagot frivilligt certifieringssystem godként av kommissionen i enlighet med artikel 18.4 i
ndmnda direktiv eller som ar tillimpligt genom hdnvisning fran den nationella lagstiftningen.

30 Vad giller de frivilliga systemen finns ocksd detta manoverutrymme for att avgora vilka ekonomiska aktorer som ska ha skyldigheter, som
kommissionen ska utvérdera vid bedomningen av de frivilliga systemen.

31
“Granskningen ska kontrollera att de system som de ekonomiska aktorerna anvénder &r korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrégerier.”

32 I punkt 2.2.3. i meddelandet fran kommissionen om frivilliga system och normalvirden i EU:s héllbarhetssystem for biodrivmedel och flytande
biobrénslen, bekriftas att “produktionskedjan foér biodrivmedel/biobréinslen ér vanligtvis lang, med manga lankar, fran den plats dar ravaran
hémtas till distributionen av drivmedlet. Ravaran omvandlas ofta till en mellanprodukt och dérefter till en slutprodukt. Det ér betriaffande
slutprodukten som det ska visas att kraven i direktivet har uppfyllts. Dérfér ska en forsikran goras avseende de réavaror och/eller
mellanprodukter som anvénts”. Det bekriftas ocksd att "metoden enligt vilken uppgifter eller en forsikran angdende en ravara eller
mellanprodukt férknippas med forsakran angdende en slutprodukt kallas sparbarhetskedja. Sparbarhetskedjan skulle i normala fall omfatta alla
steg fran ravaruproduktion till det tillfille da brinslena frislapps for férbrukning. Den metod for sparbarhetskedjan som faststélls i direktivet ar
massbalansmetoden”.
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4. Forenligheten mellan artikel 34 FEUF och kravet pd att mellanhdnderna ska vara underkastade ett
nationellt system for hdllbarhetscertifiering for flytande biobrénslen

86. Att en nationell domstol rent formellt har begirt ett forhandsavgorande avseende vissa
bestimmelser i unionsriatten hindrar inte att domstolen tillhandahaller den nationella domstolen alla
delar av tolkningen som é&r anviandbara for att avgora frigan, d&ven om de inte har ndmnts vid
formuleringen av tolkningsfragorna. Det ankommer p& domstolen att, utifran de uppgifter som den
hanskjutande domstolen har tillfort, sarskilt om motiveringen i beslutet att begéra forhandsavgoérande,
hirleda de punkter i unionsritten som kraver tolkning, med hinsyn till foremélet for talan.*

87. Efter att ha ansett det forenligt med direktiv 2009/28 att mellanhénderna omfattas av ett nationellt
system for hallbarhetscertifiering av flytande biobrénslen, ar det nodvandigt att analysera om detta krav
strider mot forbudet i artikel 34 FEUF, d&ven om den hénskjutande domstolen inte har vickt denna
fraga.

88. Domstolen har forklarat att alla bestimmelser som inforlivar ett icke uttdmmande
harmoniseringsdirektiv med nationell ritt méste vara forenliga med primérritten.* Diremot, nir det
giller uttommande harmonisering, maste forenligheten med de nationella atgérderna bedomas i ljuset
av bestimmelserna i harmoniseringsatgirden och inte i ljuset av bestimmelserna i primérritten.*

89. Det finns anledning att granska den nu omtvistade skyldigheten mot bakgrund av denna
rittspraxis, eftersom artikel 18 i direktiv 2009/28 inte harmoniserar de nationella regelverken pa ett
uttommande sdtt i friga om system for kontroll av overensstimmelse med hallbarhetskriterier for
flytande biobrénslen.*

90. Alltsa handlar det om att préva huruvida den nationella bestammelsen, nidr den alagger
skyldigheter for mellanhdnderna, som inte har nagon fysisk kontakt med produkten i leveranskedjan
for ett flytande biobriansle, utgor ett hinder for handeln inom unionen av denna typ av produkt i strid
mot férbudet i artikel 34 FEUF.*

91. Enligt domstolens praxis utgor artikel 34 FEUF ett forbud mot alla atgirder mellan
medlemsstaterna som har motsvarande verkan pa kvantitativa import- och exportrestriktioner, vilket
paverkar alla slags nationella atgdrder som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan hindra
handeln inom unionen.® I detta fall péverkas handeln inom unionen, eftersom det rér sig om en
produkt (palmolja) som har tillverkats i Indonesien, overgatt till fri omséttning i EU och lagrats i
Frankrike, varifran den transporterades till Italien for forséljning till LEGO.

92. Skyldigheten att ldamna in intyg som styrker dess hallbarhet, som i Italien alaggs mellanhédnderna
som inte har nigon fysisk kontakt med det flytande biobranslet, forsvarar importen dérav, bade fran
andra medlemsstater och fran tredjelainder. Utan denna skyldighet skulle forsiljningen och handeln
inom unionen vara enklare och handeln med tredjelénder skulle gynnas.

33 Dom av den 22 juni 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490), punkt 72 och dom av den 27 oktober 2009, CEZ (C-115/08,
EU:C:2009:660), punkt 81 och ddr angiven rittspraxis.

34 Dom av den 12 oktober 2000, Ruwet (C-3/99, EU:C:2000:560), punkt 47 och dom av den 18 september 2003, Bosal (C-168/01, EU:C:2003:479),
punkterna 25 och 26. Nar det giller uttommande harmonisering genom direktiv som tilliter nationella atgérder som har mer omfattande
skyddskrav, anser domstolen dessutom att dessa ska vara forenliga med forbudet i artiklarna 34-36 FEUF (dom av den 16 december 2008,
Gysbrechts och Santurel Inter, C-205/07, EU:C:2008:730, punkterna 33-35).

35 Dom av den 1 juli 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037), punkt 57 och dér angiven rattspraxis.
36 Dom av den 22 juni 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490), punkterna 76 och 77.

37 Se mitt forslag foredraget den 18 januari 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25), punkt 72 och dom av den 22 juni 2017, E.ON
Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490), punkt 78.

38 Se sarskilt dom av den 11 juli 1974, Dassonville (8/74, EU:C:1974:82), punkt 5, dom av den 1 juli 2014, Alands Vindkraft (C-573/12,
EU:C:2014:2037), punkt 66, dom av den 11 september 2014, Essent Belgium (C-204/12—C-208/12, EU:C:2014:2192), punkt 77 och dom av den
29 september 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732), punkt 96.
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93. Samtidigt® utgér den nationella bestimmelsen ett hinder for handeln med flytande biobrénslen,
som kan anses vara en atgird som har motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion i strid mot
artikel 34 FEUF. Hindret mot handeln skulle inte uppsta, om det italienska regelverket begrinsade
omfattningen av skyldigheten till de aktorer i leveranskedjan som har fysisk kontakt med de flytande
biobrinslena.

94. Skulle denna begrdnsning kunna vara berdttigad av nagot skil av allmédnt intresse som anges i
artikel 36 FEUF eller av 6verordnade krav? Enligt proportionalitetsprincipen ska den nationella
bestaimmelsen i bada fallen vara lamplig for att sékerstilla genomférandet av dess syfte och inte vara
mer omfattande &n vad som ér nédvindigt for att uppna syftet. *

95. Skyldigheten skulle kunna stodja sig pa miljoskydd, ndrmare bestimt avsikten att fréamja
anviandning av biobrénslen som fornybar energi,* vilket bidrar till att minska viaxthusgasutslédpp, en av
de framsta orsakerna till klimatférandringarna som EU och dess medlemsstater har forbundit sig att
bekdampa. **

96. Eftersom bevarandet av miljon gynnas, bidrar framjandet av fornybara energikallor i allmanhet, och
de flytande biobrénslena i synnerhet, dven indirekt till att skydda ménniskors och djurs hilsa och liv,
liksom bevarandet av vixter, vilka dr skil av allmént intresse som anges i artikel 36 FEUF.*

97. Dessutom kan bedrigerier delvis forebyggas, genom att alla ekonomiska aktorer, utan undantag,
som deltar i produktionen och distributionen av de hallbara biobrénslena involveras i respekten for
sparbarhetskedjan, som sdkerstélls genom anvidndning av massbalansmetoden. Samtidigt forhindras att
dessa flytande biobrdnslen saluférs med de inneboende rittsliga fordelarna, pa sa vis att de som inte
uppfyller héllbarhetskriterierna inte drar nytta av dem. Skyddet av miljon och anvédndningen av energi
som hérror fran fornybara kallor beréttigar alltsd en nationell bestimmelse av denna typ.

98. Dock dr det nodvindigt att kontrollera om det italienska regelverket 6verskrider proportionaliteten,
det vill sdga om regelverket dr lampligt for att sikerstilla att syftet uppnas, eller om det 6verskrider vad
som dr nodvandigt for att uppna syftet.

99. Jag tror inte att det rader nagra storre tvivel om atgdrdens lamplighet en och det syfte som ligger
bakom. Som jag redan har papekat, bidrar atgiarden till ett maximalt skydd i sparbarhetskedjan for
dessa flytande biobrénslen, fran tillverkningen till dess anvindning for att skapa energi, sérskilt nar
forsdljningsprocessen dr komplex (som jag redan har pépekat lagras den indonesiska palmoljan i
Frankrike och distribueras dérefter i Italien). For att hindra bedréigerier och for att sékerstilla
overensstimmelsen med hallbarhetskraven for flytande biobrdnslen, anser jag, vilket jag redan har
papekat, att det dr en lamplig atgird som stér till en medlemsstats forfogande, vilken kan inkludera
atgdrden i sitt nationella system for kontroll av hallbarheten.

39 Enligt artikel 18.3 fjirde stycket i direktiv 2009/28: "De skyldigheter som anges i denna punkt ska gilla oavsett om biodrivmedlen eller de
flytande biobrinslena produceras inom gemenskapen eller importeras.”

40 Se sirskilt dorp av den 1 juli 2014 Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037), punkt 76 och dom av den 11 december 2008,
kommissionen/Osterrike (C-524/07, EU:C:2008:717), punkt 54.

41 Se dom av den 13 mars 2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160), punkt 73, dom av den 11 september 2014, Essent Belgium
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100. Proportionalitetstestet méste dven utvisa om atgdrden Overskrider vad som dr nddvéindigt for att
uppna dess syfte, d&ven om den ér lamplig. Kommissionen anser, i detta hénseende, att det inte &ar
nodvandigt att &aldgga mellanhédnderna att uppfylla kraven i det nationella systemet for
héllbarhetskontroll av flytande biobrénslen, eftersom det handlar om traders som inte har produkten i
sin besittning eller har nagon fysisk kontakt med produkten. Eftersom massbalansmetoden sékerstller
den fysiska sparbarheten av produkten, borde de ekonomiska aktorerna som tillverkar, séljer, lagrar och
koper, och som har fysisk kontakt med produkten, vara skyldiga enligt det nationella kontrollssystemet,
eftersom de dr de enda som kan dndra produkten.

101. Jag é&r inte Overtygad av detta argument, som LEGO och leveransforetagen delar. En mellanhand
deltar dven i forsdljningskedjan av det flytande biobrénslet, och kan begd bedrigerier angaende dess
héllbarhet, dven utan att ha nagon fysisk kontakt med produkten, vilket den italienska regeringen och
GSE mycket riktigt havdar.

102. Under den muntliga forhandlingen styrktes att Movendi hade dganderdtt och full tillgdng till det
flytande biobrénslet. Inget hindrade Movendi fran att, i princip, sdlja det flytande biobranslet eller att
blanda det med icke hallbara produkter eller att fordndra dess sammansittning, eftersom Movendi
hade alla rattigheter som ingar i den fulla dganderitten till produkten, vilket jag redan har papekat.
Jag anser att dessa eventuella risker ar tillrackliga for att anse att det &r proportionerligt att denna
juridiska person (eller en annan mellanhand i forséljningskedjan) omfattas av skyldigheterna i
systemet, dven om det kan medfora ytterligare administrativa bordor.

103. Darfor anser jag att en nationell bestimmelse som kréver att mellanhdnderna, som inte har fysisk
kontakt med produkten, ska uppfylla de krav som aldggs av ett nationellt system for héllbarhetskontroll
av flytande biobrénslen ar forenligt med forbudet mot atgdrder som har motsvarande verkan som
kvantitativa importrestriktioner i artikel 34 FEUF.

IV. Forslag till avgorande

104. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslir jag att domstolen ska besvara de fragor som
hénskjutits av Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) enligt foljande:

”1) Artikel 18.7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
fraimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor och om &dndring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, ska tolkas pa foljande sitt:

— Den utgor hinder for tillimpningen av en nationell lagstiftning som innebdr att aktérer som ar
anslutna till ett fullstandigt frivilligt system som kommissionen har godként for biodrivmedel
och som genom nationell lagstiftning har utvidgats till att omfatta flytande biobréinslen élaggs
striktare krav én de som anges i det nationella systemet for hallbarhetscertifiering.

— Den utgoér inte hinder for att ett nationellt system for hallbarhetscertifiering av flytande
biobranslen som kréver att styrkande handlingar ska ges in dven av ekonomiska aktérer som
ingar i produktens leveranskedja enbart i egenskap av mellanhédnder, utan att forfoga 6ver det
flytande biobréinslet rent fysiskt, ndr dessa inte har anslutit sig till ett frivilligt
certifieringssystem godkant av kommissionen eller som ér tillimpligt genom att det hanvisas
till det i den nationella lagstiftningen.

2) Artikel 34 FEUF utgor inte hinder for en nationell lagstiftning som innebar att aktdrer som enbart
agerar som mellanhénder och inte har nigon fysisk kontakt med produkten &r skyldiga att uppfylla
de krav som foljer av ett nationellt system for héllbarhetskontroll av flytande biobranslen, nir
detta ar tillampligt.
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3) Kommissionens genomfoérandebeslut 2011/438/EU av den 19 juli 2011 om erkdnnande av systemet
‘International Sustainability and Carbon Certification’ for att visa att hallbarhetskriterierna uppfylls
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG och 2009/30/EG, var enbart
tillampligt pa handel med biodrivmedel, men inte pa handel med flytande biobranslen, férutom
om lagstiftningen i en medlemsstat tilldt att dven flytande biobrdnslen skulle omfattas av det
frivilliga system som godkédnts genom ndmnda beslut, vilket det ankommer pa den nationella
domstolen att kontrollera.
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