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W Rattsfallssamlingen

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
EVGENI TANCHEV
foredraget den 22 februari 2018

Mal C-31/17

Cristal Union som har eftertritt Sucrerie de Toury SA
mot
Ministre de ’Economie et des Finances

(begiran om forhandsavgorande fran Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike)

"Begdran om forhandsavgorande — Direktiv 2003/96/EG — Beskattning av energiprodukter och
elektricitet — Artikel 14.1 a — Skyldigheten till skattebefrielse for energiprodukter som anvands for att
framstilla elektricitet — Artikel 15.1 ¢ — Medlemsstaternas mojlighet att tillimpa fullstindig eller
partiell skattebefrielse eller skattenedsattningar for energiprodukter som anvinds f6r kombinerad
produktion av viarme och elektricitet i kraftvirmeverk — Gemensam tillimpning av artiklarna 14.1 a
och 15.1 ¢”

1. Domstolen har i forevarande fall anmodats att préva huruvida radets direktiv 2003/96/EG* ir
tillampligt pa elektricitet som framstalls fran kraftvdarme.

2. Kraftvirme ar samtidig framstéllning i en och samma process av elenergi och virmeenergi.? Ett
konventionellt kraftverk producerar elektricitet genom att till exempel forbranna fossila brénslen,
sasom olja, kol eller naturgas for att alstra virme. Varmen anvénds for att koka upp vatten till anga.
Angan far en turbin att rotera som aktiverar en generator som producerar elektricitet. Problemet med
konventionella kraftverk ar att de dr en ineffektiv energikélla. Nar det vatten som kokas upp till anga
kyls ned avges viarme till omgivningen. Den vidrmen gar till spillo. I en enhet fér kombinerad
produktion av virme och elektricitet atervinns daremot den varme som i allménhet gér till spillo i
kraftproduktion for att ge anviandbar virmeenergi. Kraftvirme ar darfor en effektivare energikilla &n
konventionell elproduktion. Kraftvirme ger ocksa mindre utslapp av véixthusgaser.

3. I direktiv 2003/96 foreskrivs minimiskattenivaer for energiprodukter som anvdnds som branslen for
uppvirmning eller motorbrinslen* (sdsom naturgas) och elektricitet.’

4. Enligt artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 maste medlemsstaterna undanta energiprodukter som
anvinds for att framstilla elektricitet fran skatt. Foljaktligen uppbérs inga punktskatter pa dessa
produkter. Punktskatter uppbérs enbart pa den elektricitet som framstalls.

1 Originalsprék: engelska.

2 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51).

3 Se artikel 2.30 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av
direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 2012, s. 1).

4 Se skal 22 och artiklarna 7-9 i direktiv 2003/96.
5 Se artikel 10 i direktiv 2003/96.
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5. Dessutom far medlemsstaterna enligt artikel 15.1 c i direktiv 2003/96 tillimpa fullstindig eller
partiell skattebefrielse eller skattenedsdttningar for energiprodukter som anvéinds for kombinerad
produktion av vdrme och elektricitet i kraftvirmeverk. Till skillnad fran artikel 14.1 a i samma
direktiv foreskrivs inte i artikel 15.1 ¢ en skyldighet till skattebefrielse. Energiprodukter som anvands
for kombinerad produktion av virme och elektricitet i kraftvairmeverk ska foljaktligen enbart undantas
fran punktskatt (eller tillimpliga skattenedsittningar)® om den berérda medlemsstaten utnyttjar den
mojlighet som ges i artikel 15.1 c i direktiv 2003/96. Om den berérda medlemsstaten inte utnyttjar den
mojligheten, ska dessa produkter vara punktskattepliktiga. Oberoende av om denna mojlighet utnyttjas
eller inte dr producerad elektricitet punktskattepliktig (punktskatt uppbérs aldrig pa virme, eftersom
virme inte omfattas av direktiv 2003/96).”

6. Det finns tva sdtt att se pa den skatteordning som foreskrivs i direktiv 2003/96 for energiprodukter
som anvinds for kombinerad produktion av virme och elektricitet i kraftvirmeverk.

7. For det forsta kan energiprodukter som anvinds for kombinerad produktion av vdrme och
elektricitet i kraftvirmeverk enbart anses omfattas av artikel 15.1 c i direktiv 2003/96. Skattesystemet
for dessa produkter skulle motsvara det som beskrivits ovan i punkt 5. Om den mojlighet som ges i
denna bestimmelse utnyttjas, skulle skattebefrielsen vara tillamplig pa dessa produkter fullt ut.

8. For det andra kan energiprodukter som anviands for kombinerad produktion av virme och
elektricitet i kraftvairmeverk anses omfattas av artikel 14.1 a och artikel 15.1 c i direktiv 2003/96.

9. Artikel 14.1 a i det direktivet ska tillimpas pa produkter som "anvinds for att framstélla elektricitet”.
Eftersom det i den bestimmelsen inte hénvisas till den metod som anvénds for produktion av
elektricitet, ska den tillimpas oberoende av produktionsmetod. Energiprodukter som anvédnds for
kombinerad produktion av varme och elektricitet i kraftvirmeverk omfattas darfor av artikel 14.1 a i
direktiv 2003/96. Dock omfattas enbart den del av dessa produkter som anvinds for att producera
elektricitet av den bestimmelsen. Artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 ska namligen tillimpas pa
energiprodukter som anvinds for att producera elektricitet, inte virme. Sdsom angetts ovan i punkt 4
ar den delen undantagen fran punktskatt, medan den elektricitet som framstills dr punktskattepliktig.

10. Den del av produkterna som anvidnds for viarmeproduktion omfattas av artikel 15.1 c i
direktiv 2003/96. Sdsom beskrivs ovan i punkt 5 skulle den delen enbart vara undantagen fran
punktskatt om den berérda medlemsstaten utnyttjade den mojlighet som ges i den bestammelsen.
Den elektricitet som framstdllts skulle vara punktskattepliktig oberoende av om den mojligheten
utnyttjas.

11. Domstolen har i forevarande mal anmodats att vélja mellan de tva tillvigagidngssiatt som beskrivs
ovan. Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) soker i synnerhet klarhet i om enbart
artikel 15.1 c eller artiklarna 14.1 a och 151 c i det direktivet &r tillimpliga gemensamt nér
energiprodukter anvinds for kombinerad produktion av virme och elektricitet i kraftvirmeverk.®

6 For enkelhetens skull kommer jag nedan for att hanvisa till medlemsstaternas moéjlighet enligt artikel 15.1 c i direktiv 2003/96 att "under tillsyn
av skattemyndigheterna tillimpa fullstindig eller partiell skattebefrielse eller skattenedséttningar” att hénvisa till deras mojlighet att "infoéra
befrielse”.

7 Se skal 16 i direktiv 2003/96.

8 Det bor noteras att domstolen vid tva tillfillen har konstaterat att Republiken Frankrike har underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktiv 2003/96. For det forsta fann domstolen att Republiken Frankrike inte hade vidtagit nagra atgérder for att inforliva det direktivet (dom
av den 29 mars 2007, kommissionen/Frankrike, C-388/06, ej publicerad EU:C:2007:207). For det andra faststdllde domstolen att Republiken
Frankrike hade underlatit att anpassa sitt system for elbeskattning till bestimmelserna i direktiv 2003/96 till den 1 januari 2009 i enlighet med
artikel 18.10 andra stycket i det direktivet (dom av den 25 oktober 2012, kommissionen/Frankrike, C-164/11, ej publicerad, EU:C:2012:665).
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I. Tillampliga bestaimmelser

A. Unionsrdtt
12. I artikel 4.1 i direktiv 2003/96 anges f6ljande:

"De skattenivder som medlemsstaterna skall tillimpa pa de energiprodukter och den elektricitet som
anges i artikel 2 far inte underskrida de minimiskattenivder som foreskrivs i detta direktiv.”

13. Artikel 9.1 i direktiv 2003/96 har foljande lydelse:

"Fran och med den 1 januari 2004 skall minimiskattenivderna for bréanslen for uppvarmning faststillas i
enlighet med tabell C i bilaga 1.”

14. I artikel 10.1 i direktiv 2003/96 foreskrivs foljande:

"Fran och med den 1 januari 2004 skall minimiskattenivaerna for elektricitet faststéllas i enlighet med
tabell C i bilaga 1.”

15. T artikel 14.1 i direktiv 2003/96 anges foljande:

"Medlemsstaterna skall, utover vad som foljer av de allmdnna bestimmelserna i direktiv 92/12/EEG om
skattebefrielser for anvandning av skattepliktiga produkter och utan att det paverkar tillimpningen av
andra [union]sbestimmelser, bevilja skattebefrielse for foljande anvéndningsomraden, pa villkor som
medlemsstaterna skall faststélla i syfte att sdkerstilla en korrekt och lattfattlig tillimpning av sadana
skattebefrielser och i syfte att forhindra varje form av skatteflykt, undandragande av skatt eller
missbruk:

(a) Energiprodukter och elektricitet som anvinds for att framstilla elektricitet och elektricitet som
anviands for att upprétthalla mojligheten till elproduktion. Medlemsstaterna far dock av
miljopolitiska  skdl beskatta dessa produkter utan att iaktta bestdmmelserna om
minimiskattenivaer i detta direktiv. I sa fall skall beskattning av dessa produkter inte beaktas vid
iakttagande av de minimiskattenivaer for elektricitet som faststélls i artikel 10.

16. I artikel 15.1 i direktiv 2003/96 anges foljande:

“Utan att det paverkar tillampningen av andra [union]sbestimmelser fir medlemsstaterna under tillsyn
av skattemyndigheterna tillimpa fullstindig eller partiell skattebefrielse eller skattenedsittningar i
foljande fall:

(c) Energiprodukter och elektricitet som anvénds for kombinerad produktion av viarme och elektricitet
i kraftvairmeverk.

17. I artikel 21.5 i direktiv 2003/96 anges foljande:

"Vid tillimpning av artiklarna 5 och 6 i direktiv 92/12/EEG skall elektricitet och naturgas vara
skattepliktiga och skattskyldigheten skall intrdda nar distributoren eller aterforséljaren levererar dem.
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En enhet som producerar elektricitet for eget bruk anses som distributér. Trots vad som sédgs i
artikel 14.1 a far medlemsstaterna undanta sddana smaproducenter av elektricitet, under forutsattning
att de beskattar de energiprodukter som anviands for framstéllningen av elektriciteten.

»

B. Fransk rdtt

18. I artikel 266.1 d i code des douanes (tullkodexen), i den lydelse som var tillimplig vid tidpunkten
for de faktiska omstédndigheterna, foreskrivs foljande:

"Naturgas som omfattas av KN-nummer 2711 21 00 ska péaforas en inhemsk forbrukningsskatt vid
leverans till slutanvédndaren.”

19. I artikel 266.3 d i tullkodexen, i den lydelse som var tillimplig fran och med den 1 januari 2006 till
och med den 31 december 2006 foreskrivs foljande:

”»

Leverans av gas ska befrias [fran den skatt som foreskrivs i punkt 1] ndr den &r avsedd att anvdndas

(c) for elproduktion fran den 1 januari 2006, savida leveransen ska anvéndas i de anldggningar som
anges i artikel 266 d A.”

20. I artikel 266 d A i tullkodexen, i den lydelse som var tillamplig vid tidpunkten for de faktiska
omstdndigheterna, foreskrivs foljande:

"Leverans av naturgas ... for anvandning i kraftvirmeverk for kombinerad produktion av vdarme och
elektricitet i kraftvairmeverk ... ska befrias fran [inhemsk skatt pa konsumtion] som inforts genom ...
artikel 266 d under hogst fem ar fran dess att verket sattes i drift ...

Skattebefrielsen ar tillimplig pa enheter som satts i drift senast den 31 december 2007 ...

»

21. Punkt 3 i artikel 266 d i tullkodexen dndrades den 31 december 2006° pa sé sitt att leverans av
naturgas for anvindning i kraftvirmeverk ska befrias frén den skatt som foreskrivs i punkt 1 i den
bestimmelsen for det forsta under forutsittning att den producent som driver den berérda enheten
inte dr part i ett avtal enligt vilket vissa distributorer ' alaggs en kopskyldighet, for det andra, att den
producenten har avsagt sig rétten att utnyttja undantaget i enlighet med artikel 266 d A i tullkodexen.

22. I punkt 3 i artikel 266 d i tullkodexen, i den lydelse som var tillimplig fran och med den
31 december 2006, foreskrivs foljande:

”

9 Enbart punkt 3 i artikel 266 d i tullkodexen dndrades. Punkt 1 i den bestimmelsen &ndrades inte.
10 Sasom Electricité de France.
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Leverans av gas ska ... undantas [fran den skatt som foreskrivs i punkt 1] ndr den &r avsedd att
anvindas

(c) for elproduktion fran och med den 1 januari 2006.

Den skattebefrielse som foreskrivs i punkt 3c ska inte tillimpas pa leverans av gas for anviandning i de
enheter som avses i artikel 266 d A. Producenter vars enheter inte omfattas av ett avtal for inkop av
elektricitet som ingatts i enlighet med artikel 10 i lag nr 2000-108 av den 10 februari 2008 om
modernisering och utveckling av allmédnna elektricitetstjanster, eller som anges i artikel 50 i den lagen,
omfattas av systemet i artikel 3 ¢ under forutsittning att de avsédger sig ratten att utnyttja undantaget
fran inhemsk skatt i enlighet med artikel 266 d A i tullkodexen.”

II. Bakgrund, malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragor

23. Det franska bolaget Sucrerie de Toury SA (nedan kallat Sucrerie de Toury), som har eftertritts av
Cristal Union, driver ett kraftvirmeverk i Frankrike for vilket bolaget anvdnder naturgas till
forbranningen. Den vdarme och elektricitet som framstallts anvands darefter for sockerproduktion.

24. Sucrerie de Toury inforskaffar naturgas fran tredje man. Vad géller naturgas som inkoptes mellan
den 1 januari 2006 och den 25 december 2007 erlade Sucrerie de Tourys leverantor den skatt som
foreskrivs i artikel 266 d i tullkodexen (nedan kallad den inhemska skatten). Det belopp som
motsvarade den inhemska skatten Overfordes darefter till Sucrerie de Toury som en del av
inkopspriset for naturgasen.

25. Sucrerie de Toury anser att dessa leveranser av naturgas borde ha undantagits fran inhemsk skatt.
Bolaget vickte darfor talan vid tribunal administratif d’Orléans (forvaltningsdomstol i Orleans) och
yrkade att Republiken Frankrike skulle betala skadestand for den pastadda skada som bolaget lidit till
foljd av det forsenade inforlivandet av direktiv 2003/96." Det skadestand som Sucrerie de Toury
yrkade uppgick till 98 768 euro, det vill siga det belopp som motsvarade den inhemska skatten fran
och med den 1 januari 2006 till och med den 25 december 2007."

26. I dom av den 31 januari 2013 ogillade tribunal administratif d’Orléans (férvaltningsdomstol i
Orleans) Sucrerie de Tours talan.

27. Den 29 mars 2013 &verklagade Sucrerie de Toury den dom som tribunal administratif d’Orléans
(forvaltningsdomstol i Orleans) meddelat till cour administrative dappel de Nantes
(forvaltningsdomstol i andra instans i Nantes).

28. Genom dom av den 18 december 2014 ogillade cour administrative d’appel de Nantes
(forvaltningsdomstol i andra instans i Nantes) Overklagandet. Den fann att den naturgas som
levererats till Sucrerie de Toury omfattades av artikel 15.1 c i direktiv 2003/96 och inte av artikel 14.1
a i det direktivet. Dessa bestimmelser kunde inte tillimpas gemensamt, eftersom det inte var mojligt
att tillimpa olika skattesystem beroende pa om den naturgas som levererats till Sucrerie de Toury
anvéindes for elproduktion eller for vairmeproduktion. Artiklarna 266 d och 266 d A i tullkodexen var
darfor forenliga med direktiv 2003/96.

11 Se fotnot 8 ovan.

12 Enligt dom av den 18 december 2014 meddelad av cour administrative d’appel de Nantes (forvaltningsdomstol i andra instans i Nantes) har
klaganden i det nationella malet gjort géllande att “den skada som bolaget asamkats motsvarar beloppet av [den inhemska skatt] som dess
leverantorer 6verforde for perioden fran den 1 januari 2006 till den 25 december 2007, det vill siga 98 768 euro”.
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29. Den 10 februari 2015 overklagade Sucrerie de Toury den dom som meddelats av cour
administrative d’appel de Nantes (forvaltningsdomstol i andra instans i Nantes) till Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike). Sucrerie de Toury gjorde bland annat gillande att
artikel 15.1 c i direktiv 2003/96 enbart ska tillimpas pa den del av naturgasen som anvénds for
varmeproduktion, och att artikel 14.1 a i det direktivet foljaktligen ska tillimpas pa den del av
naturgasen som anvinds for elproduktion, vilket innebdr att medlemsstaterna maste undanta den
senare delen fran skatt.

30. Conseil d'Ftat (Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) beslutade dérfor att vilandeforklara malet
och att hanskjuta foljande fraga till EU-domstolen med begéran om forhandsavgorande:

"Omfattas energiprodukter som anvinds for kombinerad produktion av virme och elektricitet i
kraftvirmeverk uteslutande av mojligheten att bevilja skattebefrielse enligt artikel 15.1 ¢ i
[direktiv 2003/96], eller omfattas de dven, vad géller den del av dessa produkter som anvidnds for
elproduktion, av skyldigheten till skattebefrielse enligt artikel 14.1 a i samma direktiv?”

31. Klaganden i det nationella maélet, den franska regeringen, den finldndska regeringen samt
Europeiska kommissionen har inkommit med skriftliga yttranden. Klaganden i det nationella maélet,
Republiken Frankrike och Europeiska kommissionen yttrade sig dven muntligen vid forhandlingen den
22 november 2017.

III. Bedomning

32. Den hénskjutande domstolen soker klarhet i om energiprodukter som anvinds for kombinerad
produktion av vdrme och elektricitet i kraftvirmeverk enbart omfattas av artikel 15.1 c¢ i
direktiv 2003/96 eller om de, vad géller den del av dessa produkter som anvénds for elproduktion,
dven omfattas av artikel 14.1 a i det direktivet.

33. Klaganden i det nationella malet har hdvdat att energiprodukter som anvéinds for kombinerad
produktion av virme och elektricitet i kraftvarmeverk omfattas av artikel 15.1 c i direktiv 2003/96 och,
vad géller den del av dessa produkter som anvinds for elproduktion, av artikel 14.1 a i det direktivet.

34. Klaganden i det nationella malet har aberopat en skrivelse som kommissionen skickade till dess
juridiska ombud den 16 maj 2011. I skrivelsen anges att "artikel 15.1 c [i direktiv 2003/96] enligt
vilken medlemsstaterna far tillimpa fullstindig skattebefrielse for energiprodukter som anvéinds for
kombinerad produktion av virme och elektricitet i kraftvirmeverk inte innebdr att kraftvirmeverk ska
undantas fran skattebefrielsen i artikel 14.1 [i det direktivet], vad géller den del av dessa produkter som
anvinds for att framstilla elektricitet. I annat fall skulle skattesystemet for energiprodukter som
anvédnds for att framstalla elektricitet fran kraftvdrme utan nidgon anledning vara mindre féormanligt &n
skattesystemet for energiprodukter som anvinds for att framstilla elektricitet genom konventionella
metoder. Den tolkningen av artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 &r forenlig med logiken bakom direktivet,
ndmligen att undvika dubbelbeskattning av elektricitet, vilket uppbord av punktskatt pa (i)
energiprodukter som anvéinds for att framstélla elektricitet, och (ii) den elektricitet som framstélls,
skulle medfora. Artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 ska dérfor tillimpas pa den del av energiprodukterna
som anvands for att framstélla elektricitet, medan artikel 15.1 ¢ i det direktivet ska tillimpas pa den
del av dessa produkter som anvénds for virmeproduktion.

35. Den franska regeringen hdvdar att energiprodukter som anviands for kombinerad produktion av
varme och elektricitet i kraftvirmeverk enbart omfattas av artikel 15.1 c i direktiv 2003/96.
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36. Den franska regeringen har for det forsta papekat att skattebefrielsen enligt artikel 14.1 a i
direktiv 2003/96 maste tolkas restriktivt, eftersom den utgor ett undantag fran skyldigheten att
beskatta energiprodukter som faststdlls i det direktivet. For det andra anges i artikel 14.1 a i det
direktivet inte uttryckligen att i de fall dar energiprodukter anvinds fér kombinerad produktion av
viarme och elektricitet i kraftvarmeverk ska den del av dessa produkter som anvinds for att framstilla
elektricitet omfattas av den artikeln. Daremot anges uttryckligen i artikel 15.1 1 c i det direktivet att
den ska tillimpas pa energiprodukter som anvinds for kombinerad produktion av virme och
elektricitet i kraftvirmeverk. I sistndimnda bestimmelse anges inte att den enbart ska tillimpas pa de
delar av dessa produkter som anvidnds for virmeproduktion. For det tredje kunde medlemsstaterna
enligt artikel 14.1 e i kommissionens forslag till direktiv 2003/93" (nedan kallat kommissionens
forslag) skattebefria "véirme som genereras vid elproduktion”.** Artikel 14.1 e i kommissionens férslag
ska tolkas pa sa sdtt att medlemsstaterna far undanta den del av energiprodukter som anvinds for
varmeproduktion fran skatteplikt, medan medlemsstaterna enligt artikel 13.1 b i det forslaget var
skyldiga att skattebefria den del av dessa produkter som anvéinds for elproduktion. Artikel 14.1 e i
kommissionens forslag dndrades emellertid pa sa sidtt att det i motsvarande bestimmelse i
direktiv 2003/96, namligen artikel 15.1 c inte ldngre uteslutande hénvisas till varme. Unionslagstiftaren
avsag foljaktligen att ge medlemsstaterna mojlighet att tillimpa fullstindig skattebefrielse i enlighet
med artikel 15.1 c i direktiv 2003/96 for energiprodukter som anvidnds for kombinerad produktion av
virme och elektricitet i kraftvirmeverk. Unionslagstiftaren avsag inte att tillita medlemsstaterna att i
enlighet med artikel 14.1 a i samma direktiv undanta den del av dessa produkter som anvéinds for
elproduktion fran skatteplikt. For det femte dar det svart att i praktiken avskilja den del av
energiprodukter som anvinds for elproduktion fran den del som anvénds f6r virmeproduktion.

37. Den finldndska regeringen och kommissionen godtar den 16sning som klaganden i det nationella
malet har foreslagit, vilken det redogors for ovan i punkt 33.

38. Enligt praxis ska bestimmelserna i direktiv 2003/96 ges en sjilvstindig tolkning pa grundval av
deras lydelse och direktivets andamal. "

39. Jag ska dérfor inledningsvis granska ordalydelsen i artiklarna 14.1 a och 15.1 c i direktiv 2003/96,
vilken enligt min mening inte gor det mojligt att dra slutsatser om huruvida dessa bestimmelser
maste tillimpas gemensamt. Jag kommer darefter att gora en bedomning av om direktiv 2003/96
syftar till att undvika dubbelbeskattning av elektricitet, vilket enligt min mening &ar fallet (med
undantag for miljoatgirder) och leder till slutsatsen att artikel 14.1 a i det direktivet ar tillimplig pa
den del av energiprodukter som anvéinds for att framstélla elektricitet. Jag kommer slutligen att visa
att den tolkningen av artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 uppfyller malen med det direktivet, ndmligen att
sakerstilla den inre marknadens funktion och forbattra miljoskyddsmalen.

A. Nagra definitiva slutsatser kan inte dras av ordalydelsen i artiklarna 14.1 a och 15.1 c i
direktiv 2003/96

40. Enligt min mening kan fragan om artiklarna 14.1 a och 15.1 c i direktiv 2003/96 maste tillimpas
gemensamt inte besvaras enbart med beaktande av deras ordalydelse.

13 Forslag till radets direktiv av den 12 mars 1997 om en omstrukturering av gemenskapens regelverk for beskattning av energiprodukter
(KOM(97)30 slutlig).

14 T artikel 14.1 i kommissionens forslag anges att "utan att det paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser kan medlemsstaterna
tillimpa fullstindiga eller partiella undantag eller nedséttningar av skattenivan for ... e) vdrme som genereras vid elproduktion, ...” (min
kursivering).

15 Dom av den 1 april 2004, Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, C-389/02, EU:C:2004:214, punkt 19, dom av den 1 mars 2007, Jan De Nul,
C-391/05, EU:C:2007:126, punkt 22, dom av den 1 december 2011, Systeme Helmholz, C-79/10, EU:C:2011:797, punkt 19, dom av den
21 december 2011, Haltergemeinschaft, C-250/10, ej publicerad, EU:C:2011:862, punkt 19, och dom av den 13 juli 2017, Vakary Baltijos laivy
statykla, C-151/16, EU:C:2017:537, punkt 24.
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41. For det forsta anges i artikel 15.1 c i direktiv 2003/96 att den ska tillimpas péa energiprodukter som
"anvinds for kombinerad produktion av virme och elektricitet i kraftvirmeverk”. I artikel 14.1 a i det
direktivet hénvisas ddremot enbart till energiprodukter som ”anviands for att framstilla elektricitet”. I
sistnamnda bestimmelse hdnvisas inte uttryckligen till kraftvairmeproducerad elektricitet. Detta talar
for att artikel 15.1 c i direktiv 2003/96 ér en speciallag i forhéllande till artikel 14.1 a i det direktivet
och att forstndimnda bestimmelse som sadan ska tillimpas i stéllet for sistnimnda bestimmelse néir
energiprodukter anvinds for att framstilla kraftvirmeproducerad elektricitet.” Denna standpunkt
intogs av cour administrative d’appel de Nantes (forvaltningsdomstol i andra instans i Nantes). "

42. Sasom den hénskjutande domstolen dessutom papekat anges inte i artikel 15.1 ¢ i direktiv 2003/96
att bestimmelsen ska tillimpas pa energiprodukter som anvéinds for kombinerad produktion av virme
och elektricitet i kraftvairmeverk utan att det paverkar tillaimpningen av artikel 14.1 a pa de delar av
produkterna som anvinds for att framstilla elektricitet. '

43. For det andra anges inte i artikel 15.1 ¢ i direktiv 2003/96 att den ska tillimpas "utan hinder av
artikel 14.1 a i det direktivet”. Diaremot anges i den andra meningen i punkt 3 i artikel 21.5 i samma
direktiv uttryckligen att den ska tillimpas "[t]rots vad som ségs i artikel 14.1 a”. Det tycks déarfor som
om unionslagstiftaren i de fall ddr den avsidg att utesluta tillimpningen av artikel 14.1 a i
direktiv 2003/96 gjorde detta uttryckligen och att denna bestammelse ska tillimpas, eftersom det inte
har foreskrivits nagot uttryckligt undantag. Detta talar for att artikel 15.1 ¢ i direktiv 2003/96 inte
utgor nagot undantag fran artikel 14.1 a i det direktivet.

44. For o6vrigt anges i den inledande meningen i artikel 15.1 i direktiv 2003/96 att denna bestimmelse
ska tillimpas "utan att det paverkar tillimpningen av andra [union]sbestimmelser”. Trots att det i den
meningen, till skillnad fran den formulering som foreslas ovan i punkt 42, inte uttryckligen héanvisas till
artikel 14.1 a i direktiv 2003/96, kan den dnda ses som en hidnvisning till den bestdmmelsen.
Artiklarna 14.1 a och 15.1 c i samma direktiv skulle foljaktligen kunna tillimpas gemensamt, i
synnerhet som det i den inledande meningen i artikel 14.1 i det direktivet &ven anges att den ska
tillimpas "utan att det paverkar tillimpningen av andra [union]sbestimmelser”.

45. Slutligen anges i artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 enbart att den bestimmelsen ska tillimpas pa
“energiprodukter ... som anvinds for att framstilla elektricitet”. Sdsom angetts ovan i punkt 9
hénvisas i denna bestimmelse inte till produktionsmetoden for elektricitet, vilket talar for att den ska
tillampas oberoende av produktionsmetod. Den skulle i det fallet omfatta energiprodukter som
anvands for att framstélla elektricitet genom konventionella metoder och genom icke-konventionella
metoder sasom kraftvarme.

46. Det gar foljaktligen inte att utifran ordalydelsen i artiklarna 14.1 a och 15.1 c i direktiv 2003/96
faststilla om dessa bestimmelser maste tillimpas gemensamt. For att besvara den frigan ska jag
saledes i det foljande undersoka direktivets allménna systematik och syfte.

16 Se, analogt, dom av den 15 juli 2010, kommissionen/Forenade konungariket, C-582/08, EU:C:2010:429, punkt 35.

17 I beslutet om hanskjutande anges att ”[enligt] [cour administrative d’appel de Nantes (férvaltningsdomstol i andra instans i Nantes)] [utgor]
specialregeln i artikel 15 [i direktiv 2003/96] undantag fran den allmdnna regeln i artikel 14 [i det direktivet]” (min kursivering).

18 I beslutet om hanskjutande anges att ”[d]en tolkning som [cour administrative d’appel de Nantes (férvaltningsdomstol i andra instans i Nantes)]
foresprékar, enligt vilken specialregeln i artikel 15 [i direktiv 2003/96] utgér undantag fran den allménna regeln i artikel 14 [i det direktivet], ...
emellertid [finner] stod i lydelsen i artikel 15 som inte uttryckligen foreskriver att artikel 14 enbart kan tillimpas pd gas som anvinds for
elproduktion” (min kursivering).
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B. Huruvida direktiv 2003/96 syftar till att undvika dubbelbeskattning av elektricitet

47. Klaganden i det nationella malet,” den finlindska regeringen® och kommissionen® har gjort
gillande att syftet med direktiv 2003/96 dr att undvika dubbelbeskattning av elektricitet. Skyldigheten
till skattebefrielse enligt artikel 14.1 a i det direktivet ska darfor enligt deras uppfattning tillimpas pa
den del av energiprodukterna som anvidnds for att framstélla elektricitet fran kraftvirme. Om denna
skattebefrielse inte skulle tillimpas skulle detta namligen leda till dubbelbeskattning av elektricitet,
eftersom punktskatt skulle uppbéras pa (i) energiprodukter som anvinds for att framstilla elektricitet,
och (ii) den elektricitet som framstillts.

48. Det rader ingen tvekan om att om artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 inte var tillaimplig pa den del av
energiprodukter som anvédnds for att framstilla elektricitet fran kraftvirme skulle elektricitet vara
foremadl for dubbelbeskattning. De energiprodukter som anvinds for att framstilla elektricitet skulle
namligen omfattas av punktskatt och foljaktligen av de minimiskattenivder som faststélls i artikel 9
och tabell C i bilaga I i det direktivet (inputbeskattning), medan den elektricitet som framstills skulle
omfattas av punktskatt och foljaktligen av minimiskattenivaer i enlighet med artikel 10 och tabell C i
bilaga I i samma direktiv (outputbeskattning).

49. Det maste i det foljande faststillas om, sasom klaganden i det nationella malet, den finldndska
regeringen och kommissionen hdvdat, direktiv 2003/96 syftar till att undvika dubbelbeskattning av
elektricitet.

1. Enbart i kommissionens forslag héinvisas uttryckligen till undvikande av dubbelbeskattning

50. Varken i skilen eller i bestimmelserna i direktiv 2003/96 hianvisas det uttryckligen till
dubbelbeskattning av elektricitet.

51. Den enda hénvisningen till dubbelbeskattning av elektricitet aterfinns i kommissionens forslag.”
Kommissionen har i redogorelsen for skilen i det forslaget forklarat att den med avseende pa
elektricitet “har foreslagit harmonisering pa grundval av outputbeskattning”, eftersom i synnerhet
elektricitet dirmed kan “vara foremal for handel inom och mellan stater utan att ha beskattats och
ddrmed undgd dubbelbeskattning i konsumtionslandet.” For att undgd sddan dubbelbeskattning

19 I det skriftliga yttrande som klaganden i det nationella malet ingett anges att "den tolkning som foresprikas av klaganden i det nationella malet
ar helt forenlig med logiken bakom undantaget for energiprodukter som anvinds for att framstilla elektricitet, ndmligen att forhindra att
punktskatt uppbérs pé elektricitet tva gédnger: [inhemsk skatt] som uppbirs pa gas som anvinds for att framstalla elektricitet och inhemsk skatt
pé slutférbrukning av elektricitet”.

20 I den finldndska regeringens skriftliga yttrande anges att “eftersom forbrukning av elektricitet i sig ska beskattas foretrads uppfattningen att
energiprodukter som var avsedda att anviandas for elproduktion inte skulle beskattas separat. Pa si satt kan dubbelbeskattning av elektricitet
forhindras”.

21 Kommissionen har i sitt skriftliga yttrande angett att “ett av de mal som efterstravas med direktiv [2003/96] &r att genomfora principen om
"enkelbeskattning” av elektricitet. ... Enligt artikel 14.1 a i direktiv [2003/96] ska medlemsstaterna skattebefria energiprodukter som anvénds for
att framstilla elektricitet. Syftet med detta ar att forhindra dubbelbeskattning, vilket en samtidig uppbord av skatt pa den energi som framstillts
och skatt pa energiprodukter som anvénds for att framstélla den energin skulle leda till”.

22 Se ovan fotnot 13.

23 Se s. 5 i kommissionens forslag (min kursivering).
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faststalls i kommissionens forslag ett system som liknar det i direktiv 2003/96. For det forsta innebér
forslaget att energiprodukter som anvinds som bréansle for uppvarmning och elektricitet omfattas av
punktskatt. For det andra foreskrivs i artikel 13.1 b i det forslaget en skyldighet till skattebefrielse for
energiprodukter som anvinds for att framstélla elektricitet.*

2. Dubbelbeskattning medges av miljoskyddsskél

52. Det kan emellertid ifrdgasdttas huruvida direktiv 2003/96 faktiskt syftar till att undvika
dubbelbeskattning av elektricitet.

53. Enligt den andra och den tredje meningen i artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 far medlemsstaterna
gora avsteg fran skattebefrielsen for energiprodukter som anvéinds for att framstilla elektricitet som
faststélls i den forsta meningen i den bestimmelsen. Enligt den andra meningen i artikel 14.1 a i
direktiv 2003/96 far medlemsstaterna “av miljopolitiska skal” beskatta dessa produkter. Nir en
medlemsstat utnyttjar den mojligheten leder detta till dubbelbeskattning av elektricitet, eftersom skatt
som uppbdrs pa energiprodukter ”inte beaktas vid iakttagande av ... minimiskattenivaer for
elektricitet” enligt den tredje meningen i samma bestimmelse.

54. Man kan dven fraga sig om kommissionen avsag att undvika dubbelbeskattning av elektricitet. Den
andra och den tredje meningen i artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 ar namligen identiska med den andra
och den tredje meningen i artikel 13.1 b i kommissionens férslag.”® Kommissionen har i redogorelsen
for skilen i det forslaget papekat att harmonisering ska uppnas pa grundval av outputbeskattning,
men understryker dock att “outputbeskattning inte mojliggor for medlemsstaterna att direkt
differentiera skattenivaerna i linje med de miljomaéssiga aspekterna vad giller det kdrnbrénsle som
anvinds” och att medlemsstaternas foljaktligen bor ges mojlighet att ”[till skatten pa output] ldgga till

en (icke-harmoniserad) skatt pd input vad giller ett ur miljosynpunkt oonskat kdrnbrénsle”.”

55. Mot bakgrund av vad som angetts ovan underkidnde domstolen i domen Kernkraftwerke
Lippe-Ems argumentet att direktiv 2003/96 wutgor hinder mot att paféra punktskatter pa
energiprodukter som anvéinds for att framstélla elektricitet och pa producerad elektricitet. Domstolen
slog fast att ”det [inte dr] mojligt att dra slutsatsen att det finns en princip som strider mot en skatt
som pafors savil for konsumtion av elkraft som for den kélla som anvidnds for att producera elkraften
... Av [kommissionens forslag] framgar inte att [skatten pa input och skatten pa output] utesluter
varandra principiellt sett, eftersom ... kommissionen har godtagit att de har en kompletterande
karaktir genom att i forslaget forbehalla medlemsstaterna mojligheten att ”[till skatten pa output]
lagga till en (icke-harmoniserad) skatt p& input vad giller ett ur miljosynpunkt odnskat kirnbrinsle”.”

3. Syftet med direktiv 2003/96 att undvika dubbelbeskattning med undantag for miljédatgérder

56. Icke desto mindre anser jag att syftet med direktiv 2003/96 &r att undvika dubbelbeskattning av
elektricitet.

24 Se sjitte strecksatsen i artikel 8 och artikel 9 i kommissionens forslag.

25 Artikel 13.1 i kommissionens forslag har foljande lydelse: "Forutom de allmédnna bestimmelser som anges i direktiv 92/12/EEG om
skattebefriade anvdndningsomraden for skattepliktiga produkter och utan att det paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser,
skall medlemsstaterna undanta foljande fran beskattning pé villkor som de skall faststilla i syfte att sékerstilla en korrekt och tydlig tillimpning
av sddana undantag och i syfte att forhindra varje form av skatteflykt, skattefusk eller missbruk: ... b) Energiprodukter som anvénds for
elproduktion samt virme som genereras vid elproduktion. Medlemsstaterna far dock av miljopolitiska skél beskatta dessa produkter utan att
folja bestiammelserna om minimiskattenivéer i detta direktiv. I ett sddant fall skall hansyn inte tas till beskattningen av dessa produkter nar det
giller att uppfylla de minimiskattenivaer som faststills i artikel 9 i detta direktiv...”

26 Se ovan fotnot 25.
27 Se s. 5 i kommissionens forslag (min kursivering).
28 Dom av den 4 juni 2015 Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, punkt 51.
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57. Sasom forklarats ovan i punkt 43 och sasom kommissionen hivdat® uteslét unionslagstiftaren
uttryckligen tillimpningen av skattebefrielsen fran inputbeskattning som faststdlls i den forsta
meningen i artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 nir den avsig att gora det. Det finns enbart tva uttryckliga
avvikelser fran den skattebefrielsen, namligen den andra och den tredje meningen i artikel 14.1 a i
direktiv 2003/96 och den tredje punkten i artikel 21.5 i det direktivet.

58. Enligt den tredje punkten i artikel 21.5 i direktiv 2003/96 fir medlemsstaterna undanta elektricitet
som framstélls av smaproducenter fran beskattning, "under forutsittning att de beskattar de
energiprodukter som anvinds for framstillningen av elektriciteten”. Vad giller smaproducenter av
elektricitet dr darfor skatt pa input tillaiten men inte dubbelbeskattning.

59. Dubbelbeskattning &r foljaktligen enbart tillaten ”av miljopolitiska skél” i enlighet med den andra
och den tredje meningen i artikel 14.1 a i direktiv 2003/96. Dubbelbeskattning medges inte av andra
skél. Enligt den andra meningen i den bestimmelsen “far” medlemsstaterna vidare uppbéra inputskatt
pé energiprodukter. Det kravs inte att de gor det. Nar medlemsstaterna faststéller inputskatt ”[maste de
inte] iaktta bestimmelserna om minimiskattenivaer i ... direktiv [2003/96].” Inputskatt som pafors i
enlighet med den andra meningen i artikel 14.1 a i det direktivet kan darfor leda till begrénsad
dubbelbeskattning.

60. Jag maste dven understryka att parlamentet ar 1999 dndrade kommissionens forslag pa sa sitt att
artikel 13, i vilken det foreskrivs en skyldighet till skattebefrielse, i synnerhet f6r energiprodukter som
anvinds for att framstilla elektricitet, redigerades, medan elektricitet enligt artikel 9 i det forslaget
fortfarande omfattades av en minimiskatteniva. Vidare dndrade parlamentet sistndmnda bestimmelse
pa sd sitt att medlemsstaterna var tvungna att inféra en kompletterande skatt som grundas pa
kolhalten i de brinslen som anvinds for att framstilla elektricitet.* Dessa dndringar som har lett till
dubbelbeskattning av elektricitet 6vertogs emellertid inte i den slutliga versionen av dessa
bestimmelser (ndmligen artiklarna 10 och 14 i direktiv 2003/96).

61. Slutligen bor noteras att radets ordforandeskap under forarbetena papekade att den “allménna
regeln” var output- och inte inputbeskattning vad giller elektricitet.*'

62. Jag anser darfor att direktiv 2003/96 syftar till att undvika dubbelbeskattning av elektricitet, med
undantag for sddana atgdrder som vidtas av medlemsstaterna av miljopolitiska skal.

63. Jag anser foljaktligen att i de fall dér energiprodukter anvinds for kombinerad produktion av virme
och elektricitet i kraftvirmeverk omfattas den del av dessa produkter som anvinds for att framstilla
elektricitet av skyldigheten till skattebefrielse i artikel 14.1 a i direktiv 2003/96. Om den bestémmelsen
inte skulle vara tillimplig pa den delen av produkterna, skulle elektricitet som framstillts fran
kraftvirme bli foremal for dubbelbeskattning, vilket direktiv 2003/96 avser att undvika. Att beskatta
den delen av produkterna kan enligt min mening svérligen anses utgora en atgird som vidtas “av

29 I kommissionens skriftliga yttrande anges att “det i direktiv [2003/96] foreskrivs tva undantag fran skyldigheten till skattebefrielse. Forst
artikel 14.1 a... Dérefter punkt 3 i artikel 21.5 ... Nér lagstiftaren tillit undantag gjorde den det darfor uttryckligen”.

30 Lagstiftningsresolution av den 13 april 1999 med Europaparlamentets yttrande over forslaget till radets direktiv om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (KOM(97)30 - C4-0155/97 - 97/0111(CNS)) (EGT C 219, 1999, s. 91). Se
andringarna 21 och 24.

31 Se punkt 2 i noten fran radets ordférandeskap av den 20 april 2001 dér det anges att “en stor majoritet av ... medlemsstaterna har foresprakat
output(férbruknings)beskattning som allmdn princip i ett energiskattedirektiv. ... Dessa medlemsstater som féresprakar outputbeskattning har
dven ansett att det foreligger ett behov av att de medlemsstater som sa onskar ges mojlighet att dven pafora skatt pa input vad géller brénslen
som anvinds for att framstilla elektricitet” (radets dokument 8085/01) (min kursivering). Se dven punkt 2.3.4 i kompromissforslaget fran radets
ordférandeskap av den 24 april 2002 diar det anges att “skatt pa output(férbrukning) bor vara den allminna regeln nir det giller
elektricitetsskatt. Det tillvigagangssattet bor emellertid férenas med en majlighet for medlemsstaterna att darutover tillimpa inputbeskattning
som grundas pa miljohdnsyn med avseende pa de olika typer av brinslen som anvinds for att generera elektricitet” (rddets dokument
7814/1/02 REV 1) (min kursivering). Slutligen se punkt 7.3 i bilagan till i ldgesrapporten fran radets ordférandeskap av den 20 juni 2002
(forslaget till radets riktlinjer om energibeskattning) dar det anges att "den allmdnna principen dr att skatt kommer att paforas elproduktion.
Dessutom kan de medlemsstater som s& onskar beskatta input som anvinds for att framstilla elektricitet pa4 grundval av miljéhdnsyn” (radets
dokument 10195/02) (min kursivering). Dessa dokument finns tillgingliga pd webbplatsen for rddets offentliga register pa foljande
internetadress: https://register.consilium.europa.eu/.
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miljopolitiska skél” i enlighet med den andra meningen i artikel 14.1 a i direktiv 2003/96, eftersom
elektricitet som framstills fran kraftvirme leder till energibesparingar och mindre utslipp av
vixthusgaser i forhéllande till elektricitet som framstills genom konventionella metoder.*
Medlemsstaterna har vad giller den del av energiprodukterna som anviands for virmeproduktion
mojlighet att tillampa skattebefrielse enligt artikel 15.1 c i direktiv 2003/96.

64. Denna slutsats paverkas inte av domstolens konstateranden i domen Kernkraftwerke Lippe-Ems.*
Situationen i domen i malet Kernkraftwerke Lippe-Ems var namligen mycket specifik och skiljer sig
fran den i forevarande mal. I malet Kernkraftwerke Lippe-Ems skulle domstolen ta stéllning till
huruvida skyldigheten till skattebefrielse som faststills i artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 ér tillamplig pa
karnbrédnsle. Trots att brinslet, sasom krdvs i denna bestimmelse, "anvinds for att framstilla
elektricitet” anges det inte bland de “energiprodukter” som det direktivet ska tillimpas pa enligt
artikel 2.1 i direktiv 2003/96.** Domstolen slog dirfoér fast att kirnbrinsle inte omfattas av det
direktivet och att skyldigheten till skattebefrielse foljaktligen inte &r tillimplig. Domstolen underkdnde
det argument som framfordes av det bolag som drev kiarnkraftverket, namligen att artikel 14.1 a i
direktiv 2003/96 ska tillampas “analogt” pa kidrnbrénsle som anvidnds for att framstélla elektricitet,
eftersom syftet med direktivet var att undvika dubbelbeskattning av elektricitet. Det rader ingen
tvekan om att om domstolen hade tillaimpat artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 pa kidrnbrénsle som
anvinds for att framstilla elektricitet, skulle den ha utvidgat tillimpningsomradet for det direktivet i
strid med artikel 2.1 i samma direktiv.” I forevarande fall dr naturgas ddremot en “energiprodukt” i
den mening som avses i artikel 2.1 i direktiv 2003/96.*° Genom att tillimpa artikel 14.1 a i det
direktivet pa den del av naturgas som anvidnds for att framstélla elektricitet fran kraftvirme skulle
domstolen dérfor inte utvidga direktivets tillampningsomrade.

65. Min slutsats i punkt 62 ovan kan inte heller paverkas av den omsténdigheten att artikel 13.1 b i
kommissionens forslag, dar det foreskrivs en skyldighet for skattebefrielse for “energiprodukter som
anvinds for att framstilla elektricitet och virme som alstras under dess framstéllning”®” @ndrades pa
sa satt att artikel 14.1 b i direktiv 2003/96 enbart ska tillimpas pa "energiprodukter som anvénds for
att framstélla elektricitet”. Kommissionens avsikt var, sasom forklarats i redogorelsen for skilen i dess
forslag, att foreta en harmonisering pa grundval av outputbeskattning av elektricitet for att undvika
dubbelbeskattning.*® Det finns inget i redogorelsen for skilen i forslaget som tyder pd att
kommissionen avsag att begrdansa harmoniseringen pa grundval av output-beskattningen till elektricitet
som framstillts fran kraftvirme.

66. Slutligen ska ndmnas att parlamentet som i september 2003 hordes en andra ging avseende
forslaget till direktiv,” dndrade artikel 15.1 i detta p& s sitt att det foreskrevs en skyldighet till
skattebefrielse i stillet for en mojlighet att tillimpa skattebefrielse.* Direktiv 2003/96 antogs utan den
andringen. Enligt min mening paverkar detta emellertid inte min slutsats i punkt 62 ovan. For det
forsta dndrade inte parlamentet i september 2003 skyldigheten till skattebefrielse for energiprodukter

32 Under alla héndelser bor noteras att den franska regeringen inte har gjort géllande att i de fall dér energiprodukter anvinds for kombinerad
produktion av virme och elektricitet i kraftvirmeverk ska dessa produkter beskattas i enlighet med artikel 266 d A i tullkodexen och punkt 3 i
artikel 266 d i tullkodexen “av miljopolitiska skal” enligt den andra meningen i artikel 14.1 a i direktiv 2003/96.

33 Se punkt 55 ovan.

34 Det kédrnbréansle som var aktuellt i det malet bestod av sdrskilda plutonium- och uranisotoper. Se generaladvokaten Szpunars forslag till
avgoérande i malet Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:51, punkt 42.

35 Dom av den 4 juni 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, punkterna 47, 48, 50 och 51.

36 I artikel 2.1 b i direktiv 2003/96 hanvisas till produkter “enligt KN-nummer ... 2704-2715" och KN-nummer 2711 11 00 och 2711 21 00 som
motsvarar naturgas. Den kombinerade nomenklaturen (KN-nummer) faststélls i radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 1987, s. 1; svensk specialutgava, omréade 11, volym 13, s. 22).

37 Se ovan fotnot 25.
38 Se punkt 51 ovan.

39 Se radets dokument 8084/03 av den 3 april 2003 (nedan kallat forslag till direktiv). Detta dokument finns tillgéngligt pa webbplatsen for radets
offentliga register (se ovan fotnot 31). Sasom forklarats ovan &r artikel 15.1 i forslaget till direktiv identisk med artikel 15.1 i direktiv 2003/96.

40 Se dndring 10 i Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 september 2003 om forslaget till rddets direktiv om en omstrukturering av
gemenskapens regler for beskattning av energiprodukter och elektricitet (8084/2003 — C5-0192/2003 —1997/0111(CNS)) (EUT C 77E, 2004,
s. 246).
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som anvinds for att framstilla elektricitet som foreskrivs i artikel 14.1 a i forslaget till direktiv.*
Andringen av artikel 15.1 c i forslaget till direktiv kunde dirfor enbart leda till en skyldighet till
skattebefrielse for den del av energiprodukter som anvdnds for virmeproduktion. Den omsténdigheten
att dndringen inte dvertogs innebér enbart att medlemsstaterna har en mojlighet, men ingen skyldighet
att undanta den delen av produkterna fran skatteplikt. For det andra ska framhallas att kommissionens
foretradare efter det att parlamentet antagit dndringsforslaget vid ett mote mellan skatteradgivare och
attachéer fran stidndiga representationen papekade att "det vore oldmpligt att dndra forslaget till
direktiv i det hdr skedet” och att "kommissionen kunde beakta forslagen vid nagon &ndring av
direktivet”.** Detta talar for att det, i vart fall vad giller kommissionen, inte togs nagon hinsyn till
innehallet i den dndringen och att denna inte Overtogs, i synnerhet pa grund av den tidpunkt vid
vilken den foreslogs.

67. Om emellertid bedomningen gors att direktiv 2003/96 inte syftar till att undvika dubbelbeskattning
av elektricitet, ska artikel 14.1 a i det direktivet enligt min mening dnda tillimpas pa den del av
energiprodukterna som anvédnds for att framstélla elektricitet fran kraftvirme. Detta motsvarar de
ovriga malen i det direktivet, ndmligen att sdkerstilla att den inre marknaden fungerar vil och skyddet
av miljon.

C. En gemensam tilldmpning av artiklarna 14.1 a och 15.1 c i direktiv 2003/96 bidrar till att
sdkerstdlla att den inre marknaden fungerar vil och skyddet av miljon

68. Ett av de mal som efterstravas med direktiv 2003/96 &r att sikerstélla att den inre marknaden
fungerar val genom att minska skillnaderna i de nationella skattenivierna och bibehalla
unionsforetagens konkurrenskraft. Detta framgar av skilen 2-5 i det direktivet dir det anges att stora
skillnader mellan medlemsstaternas skattenivaer skulle kunna visa sig motverka en vl fungerande inre
marknad, medan minimiskattenivaer inom EU bidrar till en vél fungerande inre marknad. Detta har
ocksa erkints av domstolen.*

69. Om enbart energiprodukter som anvinds for att framstilla elektricitet fran kraftvirme skulle
omfattas av artikel 15.1 c i direktiv 2003/96, medan samma produkter, om de anvinds for att
framstilla elektricitet genom konventionella metoder, skulle omfattas av artikel 14.1 a i det direktivet,
skulle detta innebédra att kraftvirmeanldggningar skulle missgynnas i forhallande till konventionella
anldggningar. Sistndmnda skulle vara foremal for skyldigheten till skattebefrielse i enlighet med
artikel 14.1 a i direktiv 2003/96, medan forstndmnda enbart skulle skattebefrias om den berdrda
medlemsstaten utnyttjade den mojlighet som den har enligt artikel 15.1 ¢ i det direktivet. Sdsom
kommissionen hévdar dr detta oforenligt med skil 24 i direktiv 2003/96, dar det anges att
medlemsstaternas mdjlighet att tillimpa skattebefrielser i synnerhet inte fir ”[ge] upphov till
snedvridning av konkurrensen”. Om artikel 15.1 c i direktiv 2003/96 enbart skulle tillimpas pa
energiprodukter som anvinds for framstillning av elektricitet fran kraftvirme och om den berérda
medlemsstaten inte skulle utnyttja mojligheten att tillimpa fullstindig skattebefrielse for dessa
produkter, skulle detta leda till en snedvridning av konkurrensen mellan kraftvirmeanldggningar och
konventionella anldggningar.

41 Artikel 14.1 i forslaget till direktiv dr identisk med artikel 14.1 i direktiv 2003/96.

42 Se rddets dokument 13258/03, av den 7 oktober 2003 (min kursivering). Det dokumentet finns tillgingligt pa webbplatsen for radets offentliga
register (se ovan fotnot 31).

43 Dom av den 13 juli 2017, Vakary Baltijos laivy statykla, C-151/16, EU:C:2017:537, punkt 37, generaladvokaten Jadskinens forslag till avgorande i
de forenade malen Kronos Titan, C-43/13 och C-44/13, EU:C:2013:839, punkt 40. Se édven vad giller radets direktiv 92/81/EEG av den
19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pd mineraloljor (EGT L 316, 1992, s. 12), som har upphéavts och ersatts av
direktiv 2003/96, dom av den 29 april 2004, Tyskland, C-240/01, EU:C:2004:251, punkt 39, och dom av den 1 mars 2007, Jan De Nul,
C-391/05, EU:C:2007:126, punkt 28.
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70. Resonemanget ovan dr forenligt med domstolens konstateranden i domen i malet Jan de Nul. I den
domen slog domstolen fast att mojligheten att tillampa skattebefrielse for mineraloljor som anvidnds for
sjofart pd inre vattenvigar som den ges i artikel 8.2 b i direktiv 92/81* "kan siledes anses ha
karaktdren av en restbestimmelse” i den meningen att den kan tillimpas pé sjofart pa inre vattenvégar
endast om den obligatoriska skattebefrielsen for mineraloljor som tillhandahalls for anvindning som
brinsle vid sjofart i unionens farvatten i enlighet med artikel 8.1 ¢ i det direktivet inte &r tillimplig.*
Havsgéende fartyg som omfattas av den obligatoriska skattebefrielsen* kan dven anvindas for sjofart
pa vissa inre vattenvigar mot vissa hamnar som, trots att de inte dr beligna vid kusten, &r hamnar.*
Om havsgaende fartyg dérfor inte undantas fran den obligatoriska skattebefrielsen nédr de verkar i inre
vattenvdgar mot hamnar, skulle de missgynnas i forhéllande till havsgaende fartyg som enbart verkar i
hamnar. Detta skulle medfora en risk for att trafiken avleds fran hamnar. Domstolen slog darfor fast att
mojligheten till skattebefrielse i artikel 8.2 b i direktiv 92/81 kan tillimpas pa sjofart pa inre vattenvégar
endast om sjofarten inte bedrivs i farvatten i vilka det kan bedrivas havsgaende sjofart.

71. Direktiv 2003/96 har dven ett annat syfte, ndmligen att forbattra miljoskyddet. Av skilen 6, 7,
och 12 i det direktivet framgar att miljoskyddskrav maste integreras i utformningen av energipolitiken.
Detta har erkints av domstolen. **

72. Om den delen av energiprodukter som anvinds for att framstilla elektricitet fran kraftvairme skulle
omfattas av den obligatoriska skattebefrielsen i artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 skulle detta bidra till att
skydda miljon. Till skillnad fran konventionella metoder for elproduktion mojliggor kraftvarme
energibesparingar. 1 det avseendet papekade radets ordforandeskap under forarbetena till
direktiv 2003/96 att "elproduktionen fran kraftverk i allmdnhet har en omvandlingsverkningsgrad pa
mellan 25% och 50[%], ddr 50[%] &r en mycket hog nivda,” medan “omvandlingsverkningsgraden

typiskt sett stiger fran en niva pé& 60 till 80[%] nir elektricitet framstélls fran kraftvirme”.*

73. Om artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 ska tillimpas pa den del av energiprodukterna som anvédnds
for att framstélla elektricitet frantar inte detta, sdsom angetts ovan, artikel 15.1 c i det direktivet dess
dndamalsenliga verkan. Den bestimmelsen ska ndmligen tillimpas pa den del av energiprodukter som
anvéinds for vairmeproduktion.

44 Se ovan fotnot 43. I artikel 8.1 i direktiv 92/81 anges foljande: "[f]orutom de allmédnna bestimmelser som anges i direktiv 92/12/EEG om
skattebefriade anvindningsomraden for skattepliktiga produkter, och utan att det paverkar tillimpningen av andra av [unionens] bestimmelser,
skall medlemsstaterna undanta foljande fran den harmoniserade punktskatten, pa villkor som de skall faststélla i syfte att sikerstélla en riktig
och okomplicerad tillimpning av dessa undantag samt forebygga skattefusk, skatteundandragande eller missbruk: ... ¢) mineraloljor som
tillhandahélls for anvindning som brénsle vid sjofart i [unionens] farvatten (inklusive fiske), forutom i privata nojesfartyg ...” I artikel 8.2 i
samma direktiv anges att "[u]tan att det paverkar tillimpningen av andra av [unionens] bestimmelser fair medlemsstater i foljande fall helt eller
delvis tillimpa regler om skattebefrielse eller nedsatta skattesatser for mineraloljor som under skattekontroll anvinds: ... b) for annan sjofart pa
inre vattenvégar dn med privata nojesfartyg ...”

45 Dom av den 1 mars 2007, Jan De Nul, C-391/05, EU:C:2007:126, punkt 31.
4

N

Skalet till att havsgaende fartyg omfattas av skyldigheten till skattebefrielse enligt artikel 8.1 c i direktiv 92/81 &r att begreppet “unionens
farvatten” skall forstds sd, att det motsvarar alla de farvatten i vilka det vanligtvis bedrivs havsgaende sjofart for kommersiella &ndamaél (dom av
den 1 mars 2007, Jan De Nul, C-391/05, EU:C:2007:126, punkt 26).

47 Den i malet Jan de Nul aktuella resan genomfordes pa Elbe, pa ett omrade mellan Cuxhaven (dir Elbe méter Nordsjon) och Hamburg (en
hamn trots att den inte dr beldgen vid kusten). Det omradet motsvarar Elbes mynning och betraktas som en inre vattenvdg. Se dom av den
1 mars 2007, Jan De Nul, C-391/05, EU:C:2007:126, punkt 7, och generaladvokaten Bots forslag till avgorande i malet Jan De Nul, C-391/05,
EU:C:2006:791, punkt 78.

48 Dom av den 7 september 2017, Hiittenwerke Krupp Mannesmann, C-465/15, EU:C:2017:640, punkt 26. Se dven generaladvokaten Sharpstons
forslag till avgorande i malet X, C-426/12, EU:C:2014:446, punkt 40, och generaladvokaten Wahls forslag till avgérande i mélet Dilly’s
Wellnesshotel, C-493/14, EU:C:2016:174, punkt 82.

49 Not fran radets ordférandeskap av den 24 juni 2002, punkt 2 (rddets dokument 10360/02). I det dokumentet definieras

“omvandlingsverkningsgraden” som ”forhallandet mellan kvantiteten primér energi som anvinds for att framstilla en sekundér form av energi

och kvantiteten sekundir energi som faktiskt framstéllts”. Det dokumentet finns tillgéngligt pd webbplatsen for radets offentliga register (se

ovan fotnot 31).
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74. Det argument som framforts av den franska regeringen att det i praktiken ar mycket svart att
isolera den delen av energiprodukter som anvinds for att framstilla elektricitet maste underkinnas.”
Vid den muntliga forhandlingen forklarade klaganden i det nationella malet och kommissionen att en
separat beskattning &dr mojlig. Klaganden i det nationella malet foreslog en berdkning av den
minimikvantitet av naturgas som krdvs for elproduktion vid en anldggning som enbart framstiller
elektricitet (till skillnad frdn en kraftvirmeanldggning) och som anvinder den bast tillgédngliga och
ekonomiskt forsvarbara teknologin. Enligt klaganden i det nationella malet ska minimikvantiteten i de
fall diar naturgas anvinds for kombinerad produktion av virme och elektricitet i kraftvirmeverk
betraktas som den del av naturgasen som avsatts for elproduktion.” Kommissionen papekade i sin tur
att flera medlemsstater har utvecklat en metod for berdkning av den beskattningsbara delen av
energiprodukter. Enligt kommissionen ska den del av energiprodukterna som anvidnds for
viarmeproduktion i dagsliget beskattas enligt fransk ritt.”> P4 liknande sitt ska i Belgien enbart den
del av energiprodukter som anvinds for att framstilla elektricitet skattebefrias.” Kommissionen har
vidare angett att den omstiandigheten att medlemsstaterna anvénder olika metoder vid berdkningen av
den beskattningsbara delen av energiprodukter som anvéinds for kombinerad produktion av virme och
elektricitet i kraftvirmeverk saknar betydelse. Direktiv nr 2003/96 ér tyst pa denna punkt.

75. Jag anser foljaktligen att nédr energiprodukter anvinds for kombinerad produktion av virme och
elektricitet i kraftvirmeverk omfattas den del av dessa produkter som anviands for framstillning av
elektricitet av artikel 14.1 a i direktiv 2003/96, medan den del som anvidnds for virmeproduktion
omfattas av artikel 15.1 c i det direktivet.

76. 1 forevarande fall nekades Sucrerie de Toury i enlighet med artikel 266 d A i tullkodexen, och efter
den 31 december 2006, i enlighet med punkt 3 i artikel 266 d i tullkodexen, skattebefrielse fér naturgas
som inkopts mellan den 1 januari 2006 och den 25 december 2007.

77. Vid den muntliga férhandlingen hdvdade klaganden i det nationella malet att skilet till att den inte
beviljats skattebefrielse enligt artikel 266 d A i tullkodexen dr att sddan skattebefrielse enbart kan
beviljas for fem ar fran det att kraftvirmeverket togs i bruk. Eftersom det kraftvirmeverk som drevs
av Sucrerie de Toury togs i drift a&r 1996, var det for gammalt for att omfattas av skattebefrielsen nér
artikel 266 d A i tullkodexen tridde i kraft.*

50 Vid den muntliga forhandlingen havdade den franska regeringen att en sadan berdkning enbart kunde vara teoretisk, eftersom samma
energiprodukter anvéinds for att samtidigt alstra varme och elektricitet. Den franska regeringen pépekade vidare att en betydande del av dessa
produkter (upp till 40 procent) varken anvinds for att framstilla elektricitet eller virme, utan helt enkelt gar forlorade under processen och att
den berdkningen inte skulle gora det mojligt att beakta denna forlust.

51 Enligt klaganden i det nationella malet grundar sig den metoden pa Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004
om frimjande av kraftvirme pa grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi och om dndring av
direktiv 92/42/EEG (EUT L 52, 2004, s. 50), och p& kommissionens beslut av den 21 december 2006 om faststillande av harmoniserade
referensvirden for effektivitet vid separat produktion av el och virme genom tillimpning av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG
(EUT L 32, 2007, s. 183).

52 Vid den muntliga forhandlingen hénvisade kommissionen till punkt 95 i instruktionen fran finansministern och ministern for offentliga
rakenskaper av den 13 april 2016 angéende inhemsk skatt (Bulletin officiel des douanes nr 7106 av den 13 april 2016).

53 Vid den muntliga forhandlingen hénvisade kommissionen till punkt 3 i artikel 8 i kungligt lagdekret av den 2 april 2014 dir villkoren fér
federala avgifter for finansiering av vissa allménna forpliktelser faststélls och kostnaderna for reglering och 6vervakning av marknaden fér
naturgas (Moniteur belge, 25 april 2014, s. 34863).

54 Foretrddaren for den franska regeringen svarande emellertid att artikel 266 d A i tullkodexen trddde i kraft &r 1993. Den franska regeringen
anser darfor att skalet till att Sucrerie de Toury inte beviljades skattebefrielse var att det ansokte om skattebefrielse efter det att fristen hade 16pt
ut. Sucrerie de Toury var ndmligen tvunget att ansoka om skattebefrielse inom tre ar fran det att kraftvirmeanldggningen togs i drift, vilket
pastas ha skett dr 1996. Bolaget ansokte forst &r 2010.
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78. Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att faststilla varfor Sucrerie de Toury inte
beviljades den skattebefrielse som foreskrivs i den franska lagstiftningen. Om skilet till detta ar att
skattebefrielsen &r begrinsad till fem ar fran det att kraftvarmeverket togs i bruk, kan detta enligt min
mening svarligen vara forenligt med den ovillkorliga karaktaren hos den skattebefrielse som foreskrivs i
artikel 14.1 a i direktiv 2003/96.

79. Tolkningsfragan ska déarfor besvaras pa sa sitt att i de fall diar energiprodukter anvéinds for
kombinerad produktion av virme och elektricitet i kraftvirmeverk, ska artiklarna 14.1 a och 15.1 c i
direktiv 2003/96 tillimpas gemensamt. Den del av energiprodukterna som anvdnds for att framstilla
elektricitet omfattas av skyldigheten till skattebefrielse som foreskrivs i den forstnamnda
bestaimmelsen, medan den del av dessa produkter som anvéinds for virmeproduktion omfattas av den
sistndmnda bestammelsen.

IV. Forslag till avgorande

80. Mot bakgrund av vad ovan anférts foreslér jag att domstolen limnar f6ljande svar pd den fraga
som stéllts av Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike):

I de fall dér energiprodukter anvinds for kombinerad produktion av virme och elektricitet i
kraftvarmeverk, ska artiklarna 14.1 a och 15.1 c i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003
om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
tillampas gemensamt. Den del av energiprodukterna som anviands for att framstilla elektricitet
omfattas av skyldigheten till skattebefrielse som foreskrivs i den forstndmnda bestimmelsen, medan
den del av dessa produkter som anvdnds for varmeproduktion omfattas av den sistndimnda
bestammelsen.

55 De "villkor” till vilka det hénvisas i den inledande meningen i artikel 14.1 i direktiv 2003/96 syftar enbart till att “sékerstdlla en korrekt och
lattfattlig tillimpning av ... [de] skattebefrielser [som faststills i den bestimmelsen] och ... att forhindra varje form av skatteflykt,
undandragande av skatt eller missbruk”.
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