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Mal T-170/16

Guardian Glass Espaia, Central Vidriera, SLU
mot
Europeiska kommissionen

"Talan om ogiltigforklaring — Statligt stod — Skattelattnader som beviljas av en lokal eller regional
enhet i en medlemsstat — Stodordning som forklarats vara oférenlig med den inre marknaden —
Beslutets verkstillighet — Skyldighet att prova stodmottagarnas individuella situation — Avsaknad av
stdllningstagande fran kommissionen — Akt mot vilken talan inte kan véckas — Avvisning”

Sammanfattning — Tribunalens beslut (forsta avdelningen) av den 11 oktober 2017

1.  Talan om ogiltigforklaring — Rdttsakter mot vilka talan kan vickas — Begrepp — Akter som har
bindande réttsverkningar — Bedomning av dessa verkningar mot bakgrund av aktens innehdll —
Beaktande av den uppfattning som mottagarna av akten har av denna — Omfattas inte

(Artikel 263 forsta stycket FEUF)

2. Stod som ges av en medlemsstat — Kommissionens undersokning — Helhetsbedomning av en
stodordning — Tilldtet

(Artiklarna 107.3 FEUF och 108 FEUF)

3. Stod som ges av en medlemsstat — Aterkrav av ett réttsstridigt stod — Skyldighet — Svdrt att
genomfora — Kommissionens stdllningstagande till de verkstdllighetsdtgirder som kommissionen
har foreslagit — Bindande verkan — Foreligger inte

(Artikel 108.2 FEUF)

4.  Talan om ogiltigforklaring — Rdttsakter mot vilka talan kan vickas — Begrepp — Akter som har
bindande rdttsverkningar — Beaktande av aktens form — Grénser

(Artikel 263 forsta stycket FEUF)

1. Vid bedémningen av huruvida en akt har bindande réttsverkningar i den mening som avses i
artikel 263 forsta stycket FEUF ska man beakta innehéllet i akten. Forekomsten av sddana verkningar
ska faststillas pa grundval av den aktuella aktens innehall och kan inte grundas pa nagra andra
omstiandigheter, i synnerhet inte pa vilken uppfattning mottagarna av akten har om denna.
Mottagarnas  uppfattning om  akten dr till sin natur av  subjektiv  karaktdr.
Sakprovningsforutséttningarna for en talan kan emellertid inte vara beroende av en uppfattning som
kan variera mellan myndigheter, foretag eller enskilda.

(se punkterna 68, 114 och 115)
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2. Nar det ar fraga om en stdodordning dr kommissionen inte skyldig att gora en bedomning av stod
som beviljats i enskilda fall inom ramen for denna stddordning. Kommissionen kan uttala sig om den
aktuella stodordningens allmidnna utformning utan att behova undersoka varje enskilt fall av
tillampning av stodordningen. Néar kommissionen uttalar sig allmént och abstrakt om en stddordning
som den forklarat vara oforenlig med den inre marknaden och forordnar om att de belopp som
utbetalats enligt denna ordning ska aterkrdavas, ankommer det pa den ifragavarande medlemsstaten att
kontrollera den individuella situationen for varje foretag som berors av aterkravet.

(se punkterna 70 och 71)

3. Om en medlemsstat under verkstilligheten av ett beslut angdende statligt stod stills infor
oforutsedda och oforutsdgbara svarigheter, ska den vdnda sig till kommissionen. Skrivelser fran
kommissionen till nationella myndigheter saknar bindande verkan, ndr de avser verkstéllighet av ett
beslut fran kommissionen i vilket en stodordning forklaras vara olaglig och oférenlig med den inre
marknaden samt i vilket det forordnas om aterkrav av det aktuella stodet, utan att de enskilda
stodmottagarna identifieras eller de exakta stodbelopp som ska aterbetalas anges. Kommissionen
uttrycker i ett sadant sammanhang endast sin uppfattning om huruvida de verkstéllighetsatgarder som
den berorda medlemsstaten foreslagit dr godtagbara med beaktande av de svarigheter som denna stat
stéllts infor.

(se punkterna 72, 74 och 75)

4. Den form i vilken en akt har upprittats saknar i princip betydelse for fragan huruvida en talan om
ogiltigforklaring kan tas upp till sakprévning. Darmed undviks att den form eller den bendmning som
upphovsmannen ger en akt leder till att akten inte kan bli féoremal for en talan om ogiltigférklaring,
trots att den i sjdlva verket har rdttsverkningar. Den form i vilken en akt upprittats kan ddremot
beaktas ndr den bidrar till att klargora vad akten har for beskaffenhet.

En akt som har formen av ett odaterat brev som inte dr undertecknat och inte &r upprittat pa papper
med kommissionens sidhuvud framstar hirvidlag som en informell handling som inte getts den form
som vanligen anvdnds av en institution ndr den antar en akt som har till resultat eller syfte att ge
upphov till rattsverkningar. Avsaknaden av bindande réttsverkningar av den angripna akten, vilken
foljer av innehallet i akten, bekriftas av den form i vilken den uppréttats.

(se punkterna 85-89 och 92)
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