g

W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS BESLUT (forsta avdelningen)

den 11 oktober 2017*

"Talan om ogiltigférklaring — Statligt stod — Skatteldttnader som beviljas av en lokal eller regional
enhet i en medlemsstat — Stodordning som forklarats vara oférenlig med den inre marknaden —
Beslutets verkstillighet — Skyldighet att prova stddmottagarnas individuella situation — Avsaknad av
stillningstagande fran kommissionen — Akt mot vilken talan inte kan vickas — Avvisning”
I mal T-170/16,

Guardian Glass Espaiia, Central Vidriera, SLU, Llodio (Spanien), foretratt av advokaterna M. Araujo
Boyd, D. Armesto Macias och A. Lamadrid de Pablo,

sokande,
mot

Europeiska kommissionen, foretrddd av L. Flynn, B. Stromsky och P. Némeckovd, samtliga i egenskap
av ombud,

svarande,
angdende en talan enligt artikel 263 FEUF om ogiltigférklaring av det beslut av kommissionen som
pastds folja av en handling av den 15 juli 2015 med rubriken "Arenden om skatter och avgifter i
Baskien (Alava) — Informellt meddelande om ytterligare pastidenden om forenlighet med riktlinjerna
for statligt stod for regionala d&ndamal fran ar 19987,
meddelar

TRIBUNALEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden I. Pelikdnova samt domarna P. Nihoul (referent) och J. Svenningsen,

justitiesekreterare: E. Coulon,

foljande

* Rattegangssprak: spanska.

SV

ECLLEU:T:2017:722 1




10

BesLut Av DEN 11.10.2017 — MAL T-170/16
GUARDIAN GrAss EspaNA, CENTRAL VIDRIERA MOT KOMMISSIONEN

Beslut

Bakgrund till tvisten

Den skatteléttnad som inforts av provinsen Alava

Mellan &ren 1994 och 1997 inférde provinserna Alava, Biscaya och Guiptzcoa, vilka dr beldgna i den
autonoma regionen Baskien (Spanien), sex skattesystem vilka kan delas upp i tva olika typer: ett
system med skatteavdrag for foretag motsvarande 45 procent av gjorda investeringar och ett system
med en gradvis avtagande fyradrig minskning av beskattningsunderlaget for nya foretag.

Forevarande mal avser ett av de sex skattesystem som ndmnts i punkt 1 ovan, ndmligen det system
som inforts av provinsen Alava, vilket ger foretag i denna provins mojlighet att, pa vissa villkor,
erhalla ett skatteavdrag motsvarande 45 procent av deras investeringar.

Det av Alava inforda skattesystemet, med skatteavdrag for foretag motsvarande 45 procent av gjorda
investeringar, var i kraft fram till &r 1999 medan de andra aktuella skattesystemen var i kraft fram till
ar 2000.

Inget av skattesystemen anmaldes till Europeiska gemenskapernas kommission.

Kommissionens granskning av det nu aktuella skattesystemet
Kommissionen fick genom olika klagomal kdnnedom om att de aktuella skattesystemen existerade.

Kommissionen meddelade genom skrivelser av den 17 augusti och den 29 september 1999 de spanska
myndigheterna att den hade beslutat att inleda det formella granskningsforfarande som avses i
artikel 108.2 FEUF avseende de sex skattesystemen, det vill sidga systemet med det skatteavdrag for
foretag motsvarande 45 procent av gjorda investeringar som inforts av provinserna Biscaya och
Guiptzcoa (EGT C 351, 1999, s. 29), systemet med en gradvis avtagande fyradrig minskning av
beskattningsunderlaget fér nya féretag som inforts av provinserna Alava, Biscaya och Guiptzcoa (EGT
C 55, 2000, s. 2) och systemet med skatteavdrag for foretag motsvarande 45 procent av gjorda
investeringar som inforts av provinsen Alava (EGT C 71, 2000, s. 8).

Den 3 november respektive den 6 december 1999 vicktes talan, i separata mal, om ogiltigférklaring av
besluten att inleda det formella granskningsforfarandet.

Talan om ogiltigforklaring ogillades i samtliga mal av tribunalen genom dess dom av den
23 oktober 2002, Diputacion Foral de Guipuzcoa m.fl./kommissionen (T-269/99, T-271/99 och
T-272/99, EU:T:2002:258), och dom av den 23 oktober 2002, Diputacién Foral de Alava
m.fl./kommissionen (T-346/99-T-348/99, EU:T:2002:259).

Kommissionen avslutade det formella granskningsforfarandet den 11 juli 2001 genom sex olika beslut.
Den slog i dessa beslut fast dels att de aktuella skattesystemen utgjorde olagligt statligt stod eftersom
de hade genomforts i strid med den i artikel 108.3 FEUF foreskrivna skyldigheten att gora en
forhandsanmalan till kommissionen, dels att dessa system var oférenliga med den inre marknaden.

Kommissionen konstaterade i artikel 1 i beslut 2002/820/EG av den 11 juli 2001 om den stédordning
som Spanien tillimpar pa féretag i Alava i form av skattelittnad motsvarande 45 p av investeringar
(EGT L 296, 2002, s.1) (nedan kallat 2001 ars beslut) att det system med skatteavdrag for foretag
motsvarande 45 procent av gjorda investeringar som inforts av provinsen Alava var oférenligt med
den inre marknaden.
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I artikel 2 i 2001 érs beslut uppmanade kommissionen Konungariket Spanien att upphdva det system
med skatteavdrag for foretag motsvarande 45 procent av gjorda investeringar som inférts av provinsen
Alava, for det fall detta system fortfarande var i kraft.

I artikel 3.1 andra stycket i 2001 ars beslut alades Konungariket Spanien att instélla utbetalningen av
stod som dnnu inte utbetalats.

I artikel 3.1 forsta stycket och 3.2 i 2001 ars beslut forelade slutligen kommissionen Konungariket
Spanien att fran stodmottagarna aterkrava de enskilda stodbelopp som betalats ut inom ramen for det
aktuella systemet. Forelaggandet formulerades pa foljande satt:

”1. Spanien skall vidta alla atgdrder som dr nodvéandiga for att fran stodmottagarna aterkréva det stod
som avses i artikel 1 och som olagligen redan utbetalats till stodmottagaren.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt
att dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstélla detta beslut. ...”

I samband med foéreliggandet om aterkrav av de stodbelopp som beviljats inom ramen fér den
stodordning som forklarats vara oforenlig med den inre marknaden uttalade kommissionen fdljande, i
skal 98 i 2001 ars beslut:

"Foreliggande beslut beror stodordningen och skall omedelbart verkstéllas, vilket innefattar aterkrav av
allt individuellt stod som beviljats inom ramen for ndmnda stédordning. Kommissionen paminner
ocksa om att d&ven om att detta beslut inte utesluter att enskilda stod helt eller delvis kan anses
forenliga med den gemensamma marknaden pa grund av sin inneboende natur, antingen inom ramen
for ett senare beslut fran kommissionen, eller genom tillimpning av undantagsbestimmelser.”

Talan om ogiltigforklaring av 2001 drs beslut

Den 25 september, den 22 oktober respektive den 21 december 2001 vécktes talan, i separata mal, om
ogiltigforklaring av de sex beslut som kommissionen antagit den 11 juli 2001.

Den 9 september 2009 slog tribunalen, i sina domar Diputacién Foral de Guipuzcoa
m.fl./kommissionen (T-227/01-T-229/01,T-265/01, T-266/01 och T-270/01, EU:T:2009:315), och
Diputacién Foral de Alava m.l. (T-230/01-T-232/01 och T-267/01-T-269/01, ej publicerad,
EU:T:2009:316), fast att de sex kommissionsbesluten av den 11 juli 2001 var lagenliga.

Den forsta dom som ndmns i punkt 16 ovan rorde de tre kommissionsbeslut av den 11 juli 2001 i vilka
de system med skatteavdrag for foretag motsvarande 45 procent av gjorda investeringar som inforts av
provinserna Alava, Biscaya och Guipuzcoa hade forklarats vara of6érenliga med den inre marknaden.

Den andra dom som nédmns i punkt 16 ovan rorde de tre kommissionsbeslut av den 11 juli 2001 som
avsag systemet med en gradvis avtagande fyradrig minskning av beskattningsunderlaget for nya foretag
som inforts av provinserna Alava, Biscaya och Guipudzcoa.

De tva domar som ndmns i punkt 16 ovan 6verklagades den 26 november 20009.
Domstolen ogillade den 28 juli 2011 6verklagandena av dessa tva domar i sina domar Diputacién Foral
de Vizcaya m.fl. mot kommissionen (C-471/09 P-C-473/09 P, ej publicerad, EU:C:2011:521), och

Diputacién Foral de Vizcaya m.l. mot kommissionen (C-474/09 P-C-476/09 P, ej publicerad,
EU:C:2011:522).
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Kontrollen av verkstdlligheten av 2001 ars beslut

Kommissionen bad den 12 oktober 2001 Konungariket Spanien att lamna information om de atgarder
som vidtagits for att folja kommissionens beslut av den 11 juli 2001.

Da kommissionen inte var nojd med de svar som limnades vickte den en fordragsbrottstalan vid
domstolen den 19 november 2003 i enlighet med artikel 108.2 FEUF.

Domstolen faststillde den 14 december 2006 att Konungariket Spanien hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter genom att inte inom foreskriven tid vidta de atgdrder som var nodvéindiga for att folja
kommissionens beslut av den 11 juli 2001 (dom av den 14 december 2006, kommissionen/Spanien,
C-485/03-C-490/03, EU:C:2006:777).

Efter att den i punkt 23 ndmnda domen meddelades vidtog spanska myndigheter atgdrder for att
aterkrdva en del av stodet fran stddmottagarna. De spanska myndigheterna ansag att resterande del av
stodet inte behovde aterkrévas, eftersom det var forenligt med den inre marknaden eller da stodet inte
behovde aterkravas pa grund av tillimpningen av reglerna om stéd av mindre betydelse eller p& grund
av mojligheten att beakta retroaktiva skatteavdrag.

Kommissionen ansag att Konungariket Spanien dirigenom inte hade verkstillt dess beslut av den
11 juli 2001 fullt ut och vickte déarfor den 18 april 2011 péa nytt en fordragsbrottstalan vid domstolen i
enlighet med artikel 260.2 FEUF.

Under rittegangen om fordragsbrott meddelade kommissionen domstolen, den 30 oktober 2013, att
stodet enligt dess uppfattning hade aterkravts i sin helhet per den 15 oktober 2013. Kommissionen
ansdg darfor att det inte var nodvindigt att alagga Konungariket Spanien att betala ett l6pande vite,
utan att det var tillriackligt att forplikta denna stat att betala ett schablonbelopp (dom av den
13 maj 2014, kommissionen/Spanien, C-184/11, EU:C:2014:316, punkterna 16 och 17).

Domstolen fann i dom av den 13 maj 2014, kommissionen/Spanien, C-184/11, EU:C:2014:316, att
Konungariket Spanien hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF. Den
forpliktade ndmnda medlemsstat att betala ett schablonbelopp pa 30 miljoner euro, med anledning av
den tid under vilken kommissionens beslut inte hade verkstallts.

Sokandens situation

Sokanden, Guardian Glass Espafia, Central Vidriera, SLU, ér ett foretag med séte i Llodio i provinsen
Alava (Spanien).

Sokanden medgavs ritt att gora skatteavdrag for foretag motsvarande 45 procent av sina investeringar
under rakenskapsaren 1994-1996, inom ramen for ett projekt med ett virde pa 45 664 899,69 euro
avseende uppforande av en flytglasugn med tillhérande anldggningar.

Direccién General de Hacienda de la Diputacién foral de Alava (regionala skattemyndigheten i
provinsen Alava, Spanien) delgav den 22 oktober 2007 sokanden sitt beslut Resolucién 1943/2007, de
19 de octubre, sobre ejecucion de la Decision de la Comision C(2001) 1759 final, de 11 de julio de
2001, relativa al régimen de ayudas estatales ejecutado por Espafia a favor de las empresas de Alava en
forma de crédito fiscal del 45 % de las inversiones, en relaciéon con la entidad Guardian Llodio, SLU,
como contiunadora de Guardian Llodio, SA, con NIF: B-01.000.702 (beslut 1943/2007 om
verkstillighet av 2001 &ars beslut med avseende pa sokanden) (nedan kallat beslut 1943/2007).
Sokanden élades i detta beslut att aterbetala en del av det beviljade skatteavdraget, varvid det uppgavs
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att resterande del skulle anses som ett investeringsstod som é&r forenligt med den inre marknaden med
tillampning av riktlinjerna for statligt stod for regionala &ndamal (EGT C 74, 1998, s. 9) (nedan kallade
1998 ars riktlinjer).

Sokanden overklagade den 21 november 2007 beslut 1943/2007 i administrativ ordning till Organismo
Juridico-Administrativo de Alava (skattemyndighet i Alava) och &verklagade darefter till Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Overdomstolen i den autonoma
regionen Baskien) och slutligen till Tribunal Supremo (Spaniens hogsta domstol).

Regionala skattemyndigheten i provinsen Alava delgav den 7 februari 2012 sékanden ett nytt beslut,
ndmligen Resolucién 324/2012, de 2 de febrero, sobre ejecucién de la Decisién de la Comisién
C(2001) 1759 final, de 11 de julio de 2001, relativa al régimen de ayudas estatales ejecutado por
Espafia a favor de las empresas de Alava en forma de crédito fiscal del 45% de las inversiones, en
relacion con la entidad Guardian Llodio, SLU, como contiunadora de Guardian Llodio, SA, con NIF:
B-01.000.702 (beslut 324/2012 om kompletterande verkstallighet av 2001 ars beslut med avseende pa
sokanden) (nedan kallat beslut 324/2012). Sokanden alades i detta beslut att aterbetala den del av
skatteavdraget som hade ansetts forenligt med den inre marknaden i beslut 1943/2007 och
forpliktades foljaktligen att aterbetala stodet i dess helhet.

Sokanden overklagade dven beslut 324/2012 till spansk domstol, som delvis bifoll 6verklagandet.

De spanska myndigheterna o6versinde den 25 maj 2012 bankintyg till kommissionen i vilka det
intygades att sokanden hade aterbetalat det mottagna stodet.

Diputacién Foral de Alava (provinsen Alava, Spanien) inkom den 14 juli 2014 med svaromal i malet vid
den spanska domstolen om 6verklagande av beslut 324/2012. Den anfoérde i svaromalet att det dnnu
inte hade gjorts en slutlig provning av sokandens fall, “eftersom kommissionen, som [hade] att prova
huruvida ett stod var forenligt med den inre marknaden, dnnu inte [hade] beslutat huruvida den
gjorda investeringen mot bakgrund av anférda omsténdigheter och ingivna handlingar [kunde] anses
uppfylla det krav pa stimulanseffekt som wuppstdlls i [1998 ars] riktlinjer, s& att de gjorda
investeringarna ger ritt till avdrag i enlighet med de regionala stoden”.

Sokanden vinde sig den 16 januari 2015 till kommissionen for att be denna att halla sokanden
informerad om alla kontakter mellan kommissionen och de spanska myndigheterna betréffande det
stod som den erhallit. I skrivelsen hdarom uppgav sokanden att den ansag sig ha ritt att fa tillgang till
handlingarna i drendet, rétt att yttra sig och forsvara sig i drendet och ritt att delges alla beslut som
kommissionen kunde komma att fatta rérande namnda stod.

Kommissionens generaldirektorat fér konkurrens svarade sékanden den 9 februari 2015, varvid det
erinrade om att forfarandet for aterkrdvande av statligt stod &r ett bilateralt forfarande mellan
kommissionen och de spanska myndigheterna, vilket siledes utesluter att stodmottagarna har direkt
kontakt med kommissionens tjansteman.

Sokanden forklarade i skrivelse av den 16 mars 2015 att den ansag att kommissionens uppfattning var
felaktig.

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Overdomstolen i den
autonoma regionen Baskien, Spanien) fann i malet om 6verklagande av beslut 324/2012 att sokandens
ratt till forsvar hade asidosatts, eftersom sokanden inte hade getts tillfille att yttra sig innan ndmnda
beslut meddelades. Sokanden gavs foljaktligen tillfille att yttra sig vid sammantrdden i styrelsen for
provinsen Alava.
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Forvaltningen 6verlaimnade den 19 februari 2016, vid det andra sammantridet, till sokanden en
handling daterad den 15 juli 2015 med rubriken "Arenden om skatter och avgifter i Baskien (Alava) —
Informellt meddelande om ytterligare péastienden om forenlighet med [1998 ars riktlinjer]” (nedan
kallad den angripna akten).

Den angripna akten

Den angripna akten ar inte undertecknad och innehéller inte nidgon uppgift om vem som é&r dess
upphovsman. Den har inte heller skrivits pa papper med kommissionens brevhuvud. Akten atfoljdes
av ett e-postmeddelande av vilket framgick att den hade skickats till Konungariket Spaniens stindiga
representation vid Europeiska unionen av en tjinsteman vid kommissionens generaldirektorat for
konkurrens.

Den angripna akten bestar av tvd delar: en allmén del och en del dér varje enskilt berort foretags
situation behandlas.

I den angripna aktens forsta del anges foljande:

— De baskiska myndigheterna gav kommissionens tjinstemén ytterligare information rorande de
pastaenden som framforts av stodmottagarna betraffande huruvida systemet med skatteavdrag pa
45 procent var forenligt med 1998 ars riktlinjer.

— Trots att &terkrdvandet av stodet hade slutforts i oktober 2013 gjorde generaldirektoratet for
konkurrens en ny provning av drendena pa begédran av myndigheterna i provinsen Alava.

— Kommissionens tjansteman tilldt undantagsvis de spanska myndigheterna att styrka att de belopp
som de ville dra av fran de belopp som beviljats enligt det oférenliga systemet och som skulle
aterkrdvas var forenliga med redan godkénda system, vilket utgor sedvanlig praxis, men dven att de
var forenliga med 1998 ars riktlinjer.

— Det saknades i samtliga granskade drenden tillrdckliga bevis for att konstatera att stodet stimulerade
till investeringar eller, med andra ord, for att kunna konstatera att det hade ansokts om stod innan
projekten faktiskt paborjades, vilket kravs enligt punkt 4.2 i 1998 ars riktlinjer.

Den andra delen av den angripna akten innehaller en bedomning av sokandens péastaenden utifran den
information som inhdmtats, varvid provningen av dvriga stddmottagares argument har maskerats.

Enligt den angripna akten kan det inte styrkas att sokandens investeringar gjorts efter det att sokanden
gav in sin ansdkan om stod.

Upphovsmannen till den angripna akten har angett att sokanden, savitt framgar av de tillgdngliga
uppgifterna, gav in sin stodansokan den 17 februari 1995 och att den i denna ansokan angav den
uppskattade kostnaden for sitt investeringsprojekt for perioden 1994—1996. Vidare angavs i akten att
myndigheterna i provinsen Alava i beslut av den 8 april 1995 hade beviljat stéd inte bara fér de
investeringar som planerades for perioden 1995-1996, utan dven for kostnader som foretaget haft
innan stddansokan gavs in (under aren 1994 och 1995).

I akten ndmns att dessa kostnader inkluderade kostnaden for “forberedande studier eller
genomforbarhetsstudier” och kostnaderna for ett forvirv av datautrustning och annan egendom innan
stodansokan lamnades in. Upphovsmannen till den angripna akten har angett att sokanden foreslagit
att kostnaderna i den andra kategorin ska undantas, av det skilet att de inte var knutna till
investeringsprojektet och saledes saknade betydelse for stimulanseffekten.
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I den angripna akten hénvisas éven till riktlinjerna for statligt regionalstod for 2007-2013 (EUT C 54,
2006, s. 13) (nedan kallade 2006 ars riktlinjer). Det nimns i den angripna akten &ven att bevisning
begirts for att kunna avgora huruvida sokanden ingick i kategorin sma och medelstora foretag, da
pastdenden om att kostnaden for genomférbarhetsstudier dr forenlig med den inre marknaden
godtagits i ett tidigare drende om &terkrav av stod fran ett foretag som beviljats stod enligt samma
system, da de villkor som stills i punkt 51 i de ndmnda riktlinjerna var uppfyllda.

I den angripna akten anges att punkt 51 i 2006 ars riktlinjer ger mojlighet att finansiera en del av
kostnaden for forberedande studier ndr stodmottagaren &r ett litet eller medelstort foretag. Det
konstateras vidare att sokanden inte kunde anses vara ett litet eller medelstort foretag under

aren 1994-1996. Harav drogs i ndmnda akt slutsatsen att "investeringarna har gjorts fore ansdokan om
stod” och att ”[d]essa investeringar avsag inte enbart forberedande studier”.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har vickt forevarande talan genom ansdkan som inkom till tribunalens kansli den
19 april 2016.

Den 20 juli 2016 inkom Konungariket Spanien med en anstkan om att fa intervenera till stod for
kommissionens yrkanden.

Genom sérskild handling som inkom till tribunalens kansli den 22 juli 2016 framférde kommissionen
en invindning om réttegangshinder enligt artikel 130.1 i tribunalens rattegangsregler.

Sokanden inkom med yttrande over invdndningen om rittegangshinder till tribunalens kansli den
6 september 2016.

Tribunalen uppmanade, som en atgird for processledning enligt artikel 89.3 i réttegédngsreglerna, i en
skrivelse av den 24 november 2016 kommissionen att ge in en fullstdndig kopia av den angripna akten
i dess ursprungliga version samt korrespondensen med de spanska myndigheterna angdende det stod
som sokanden erhallit. Kommissionen efterkom denna begéran inom den utsatta fristen.

Som en andra atgird for processledning uppmanade tribunalen, i skrivelse av den 8 mars 2017,
kommissionen att besvara vissa skriftliga fragor. Kommissionen efterkom denna begéran inom den
utsatta fristen. Efter att ha mottagit kommissionens svar uppmanades sokanden att inkomma med
skriftligt yttrande. S6kanden efterkom denna anmodan inom angiven tid.

Sokanden har i sin ansokan yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara den angripna akten pa de grunder som aberopats,

— som en foljd hirav besluta att det formella granskningsforfarandet enligt artikel 108.2 FEUF ska
inledas, och

— forplikta kommissionen att ersitta riattegangskostnaderna.
I skrivelsen med invindningen om rattegdngshinder har kommissionen yrkat att tribunalen ska
— avvisa talan, och

— forplikta sokanden att ersitta réttegangskostnaderna.
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Sokanden har i sitt yttrande over invdndningen om rittegdngshinder yrkat att tribunalen ska ogilla
invdndningen.

Rittslig bedomning

Enligt artikel 130.1 och 130.7 i réittegangsreglerna far tribunalen pa svarandens begdran meddela beslut
i fraga om rattegangshinder eller tribunalens behorighet utan att prova sjélva saken.

Kommissionen har i forevarande fall begért att tribunalen ska prova huruvida det foreligger
rattegangshinder. Tribunalen anser sig ha tillrackligt underlag genom handlingarna i akten for att
avgora malet utan vidare handldggning.

Invindningen om rdttegdngshinder

Kommissionen har till stod for invindningen om rittegangshinder gjort gillande att den angripna
akten inte kan bli foremal for en talan om ogiltigforklaring. Den har vidare gjort gillande att
sokanden saknar talerdtt och att sokanden inte heller har ett sadant intresse som kravs for att kunna
vdcka en talan om ogiltigforklaring.

Vad giller fragan huruvida den angripna akten dr av sddan art att talan kan védckas mot den, har
kommissionen, i forsta hand, gjort gillande att denna akt inte har beslutskaraktidr. For det fall
tribunalen skulle anse att den angripna akten é&r ett beslut har kommissionen, i andra hand, anfort att
detta beslut enbart bekréftar 2001 ars beslut, som har vunnit laga kraft. D& den angripna akten ddrmed
ar ett rent bekréiftande beslut kan den inte bli foremal for en talan om ogiltigforklaring.

For att bedoma huruvida den angripna akten dr en sadan akt mot vilken talan kan vickas kommer
tribunalen att prova de argument som parterna anfort i denna fraga. Dessa argument ror de bindande
rattsverkningar som den angripna akten pastds ha, den form i vilken den angripna akten upprittats,
den péstiddda anmaélan till kommissionen av det stod som sokanden beviljats och de réttsverkningar de
spanska myndigheterna pastas ha tillskrivit denna anmalan.

Huruvida den angripna akten har réttsverkningar

Kommissionen har hédvdat att den angripna akten inte har négra bindande rattsverkningar, eftersom
den ingar som en del i de informella kontakter som forevarit mellan kommissionen och Konungariket
Spanien och som syftade till att 6vervinna svarigheterna med att verkstélla 2001 ars beslut.

Enligt kommissionen innehéller den angripna akten ett stéillningstagande fran dess sida med avseende
pa verkstilligheten av ett negativt beslut rorande statligt stod. Ett sadant stdllningstagande é&r
emellertid inte en akt som kan antas med stod av radets forordning (EU) 2015/1589 av den
13 juli 2015 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 FEUF (EUT L 248, 2015, s. 9) och saknar helt
bindande verkan enligt den réttspraxis som anges i domen av den 13 februari 2014, Mediaset
(C-69/13, EU:C:2014:71).

Sokanden har for sin del anfort att innehallet i den angripna akten tviartom tyder pa att kommissionen,
pa Konungariket Spaniens begdran, i denna har uttryckt sin slutgiltiga bedémning av ett stods
forenlighet med den inre marknaden. Kommissionen har, enligt sokanden, i detta syfte granskat de
uppgifter som lamnats av de spanska myndigheterna, vilka kommissionen inte hade tillgdng till nér
den fattade 2001 ars beslut. Den angripna akten kan saledes inte anses utgora endast en bekréftelse
eller en automatisk tillimpning av ndmnda beslut.
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Tribunalen erinrar om att det enligt fast réttspraxis endast dr akter som har bindande rattsverkningar
och som kan paverka sokandens intressen genom att vésentligt fordndra dennes rattsliga stillning som
kan bli féremal fér en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 263 FEUF (dom av den
11 november 1981, IBM/kommissionen, 60/81, EU:C:1981:264, punkt 9, dom av den
12 september 2006, Reynolds Tobacco m.fl./kommissionen, C-131/03 P, EU:C:2006:541, punkt 54, och
dom av den 6 december 2007, kommissionen/Ferriere Nord, C-516/06 P, EU:C:2007:763, punkt 27).

Vid bedomningen av huruvida en akt har sddana verkningar ska man beakta innehallet i akten (dom av
den 11 november 1981, IBM/kommissionen, 60/81, EU:C:1981:264, punkt 9, dom av den 22 juni 2000,
Nederlédnderna/kommissionen, C-147/96, EU:C:2000:335, punkt 27, och av den 18 november 2010,
NDSHT/kommissionen, C-322/09 P, EU:C:2010:701, punkt 46).

I forevarande fall kan konstateras att kommissionen i 2001 ars beslut undersokte den allménna
utformningen av skatteavdraget for foretag, motsvarande 45 procent av gjorda investeringar, som
inforts av provinsen Alava och drog slutsatsen att detta skattesystem #r oforenligt med den inre
marknaden samt beslutade om éterkrav av det stod som beviljats enligt ndmnda skattesystem, utan att
gora en bedomning av de enskilda fall i vilka stod hade beviljats.

Denna praxis ligger i linje med réttspraxis, enligt vilken kommissionen, ndr det ar fraga om en
stodordning, inte &r skyldig att gora en bedomning av stod som beviljats i enskilda fall inom ramen
for denna stodordning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 juni 2011, Comitato "Venezia
vuole vivere” m.fl./kommissionen C-71/09 P, C-73/09 P och C-76/09 P, EU:C:2011:368, punkt 63 och
dér angiven réttspraxis). Enligt denna réttspraxis kan kommissionen séaledes uttala sig om den aktuella
stodordningens allmdnna utformning utan att behova undersoka varje enskilt fall av tillimpning av
stodordningen.

Nar kommissionen uttalar sig allmént och abstrakt om en stodordning som den forklarat vara oférenlig
med den inre marknaden och férordnar om att de belopp som utbetalats enligt denna ordning ska
aterkrdvas, ankommer det pa den ifrdgavarande medlemsstaten att kontrollera den individuella
situationen for varje foretag som berdrs av aterkravet (dom av den 9 juni 2011, Comitato "Venezia
vuole vivere” m.fl./kommissionen C-71/09 P, C-73/09 P och C-76/09 P, EU:C:2011:368, punkt 64).

Om en medlemsstat under verkstilligheten av ett beslut angaende statligt stod stills infor oforutsedda
och oforutsdgbara svarigheter, ska den vinda sig till kommissionen (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 12 december 2013, kommissionen/Italien, C-411/12, ej publicerad, EU:C:2013:832,
punkt 38).

Nir de inleder en sadan diskussion i syfte att sikerstdlla verkstilligheten av ett kommissionsbeslut
angdende statligt stod, ska kommissionen och den berérda medlemsstaten samarbeta med god vilja for
att Overvinna svarigheterna, med fullt iakttagande av bestammelserna i EUF-fordraget, i synnerhet
bestimmelserna om statligt stod (dom av den 12 december 2013, kommissionen/Italien, C-411/12, ej
publicerad, EU:C:2013:832, punkt 38).

Enligt réttspraxis saknar vidare skrivelser fran kommissionen till nationella myndigheter bindande
verkan, ndr de avser verkstillighet av ett beslut fran kommissionen i vilket en stéddordning forklaras
vara olaglig och oférenlig med den inre marknaden samt i vilket det forordnas om aterkrav av det
aktuella stodet, utan att de enskilda stodmottagarna identifieras eller de exakta stodbelopp som ska
aterbetalas anges (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 februari 2014, Mediaset, C-69/13,
EU:C:2014:71, punkt 24).

Kommissionen uttrycker i ett saddant sammanhang endast sin uppfattning om huruvida de
verkstallighetsatgarder som den berdrda medlemsstaten foreslagit dr godtagbara med beaktande av de
svarigheter som denna stat stéllts infor (se, for ett liknande resonemang, dom av den 31 maj 2006,
Kuwait Petroleum (Nederland)/kommissionen, T-354/99, EU:T:2006:137, punkt 69).
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I forevarande mal ska undersokas huruvida innehallet i kontakterna mellan Konungariket Spanien och
kommissionen, sdsom detta framgéar av den angripna akten, avsag verkstalligheten av 2001 érs beslut,
genom att kontakterna syftade till att genomfora delar av detta beslut.

Tribunalen konstaterar i detta sammanhang att man i den angripna akten diskuterar den pastadda
stimulanseffekten av det stod som sokanden erhallit.

I den angripna akten anges att ett stod maste ha en stimulanseffekt for att vara tillatet. Enligt
upphovsmannen till den angripna akten krdvs, for att detta villkor ska vara uppfyllt, att
stodmottagarna ldmnat in stodansokningarna innan projekten genomfordes. Vad giller stodet till
sokanden namns i akten att stodet, utifran tillgdngliga uppgifter, inte forefaller ha haft nagon
stimulanseffekt, eftersom sokanden ansokte om stodet den 17 februari 1995 for att ticka kostnader
som uppkommit fore detta datum. Dessa kostnader uppgick till 1161778 euro och avsag tva
utgiftskategorier: utgifter avseende forberedande studier eller genomférbarhetsstudier samt utgifter
avseende forvirv av datautrustning och annan egendom.

Med anledning av uppgifter som lamnats av de spanska myndigheterna anges i den angripna akten
vidare att kostnaderna for forberedande studier far finansieras, enligt 2006 ars riktlinjer, om
stodmottagaren dr ett litet eller medelstort foretag. Det preciseras i akten att sokanden inte omfattas
av den bestammelsen pa grund av att antalet anstillda i foretaget vid tiden for omstdndigheterna i
malet inte medgav att detta kunde anses som ett litet eller medelstort foretag och att dess arliga
omsittning oversteg det maximibelopp som faststéllts for att anses som ett sadant foretag.

De uppgifter som redovisats ovan ingar i de kontakter som forevarit mellan kommissionen och de
spanska myndigheterna i syfte att sdkerstélla verkstélligheten av 2001 ars beslut. Kommissionen fann
ndmligen i detta beslut att det granskade skattesystemet kunde kvalificeras som investeringsstod i
enlighet med den definition som ges i bilaga I till 1998 érs riktlinjer. Den anférde vidare att de belopp
som stodmottagarna erhallit maste ha en stimulanseffekt enligt dessa riktlinjer for att kunna anses
forenliga med den inre marknaden.

Enligt den rattspraxis som anges i punkt 71 ovan ankom det pa Konungariket Spanien att under de
omstdndigheter som radde i detta fall kontrollera huruvida kravet pa att stodet skulle ha en
stimulanseffekt var uppfyllt med avseende pa de enskilda foretag som dragit fordel av skatteavdraget
for foretag, motsvarande 45 procent av gjorda investeringar, vilket inférts av provinsen Alava. Sasom
angetts ovan i punkt 72 ankom det pd denna medlemsstat att vinda sig till kommissionen om den
stilldes infor oforutsedda och oforutsdgbara svarigheter avseende det sétt pa vilket kommissionens
beslut skulle tillimpas i vissa enskilda fall.

Detta har ocksa skett i forevarande fall. De spanska myndigheterna undersokte med avseende pa
aterkravet av det aktuella stodet huruvida kravet pa att stodet skulle ha en stimulanseffekt var uppfyllt
i fraga om det stod som sokanden erhallit. De stillde i detta sammanhang en fraga till kommissionen
om hur detta krav, som uppstills i 2001 ars beslut, skulle tolkas. Det var for att besvara denna fraga
och ge upplysningar om hur kravet pa stimulanseffekt skulle tolkas som den angripna akten
upprittades och oversandes till de spanska myndigheterna.

Precis som i domen av den 13 februari 2014, Mediaset (C-69/13, EU:C:2014:71) utgdr den angripna
akten, tvirtemot vad sokanden har hdvdat i sina skrivelser, ett brev fran kommissionen till de
nationella myndigheterna inom ramen for kontakter med dessa som syftade till att sdkerstilla en
omedelbar och effektiv verkstillighet av ett beslut av kommissionen om statligt stod. Den angripna
akten kan saledes inte anses ha nagra bindande réttsverkningar som kan paverka sokandens intressen
genom att véasentligt fordndra dennes rittsliga stéllning.
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Den form i vilken den angripna akten upprittats

Kommissionen har hiavdat att den angripna akten pa grund av sin form inte kan anses vara en akt som
har beslutskaraktdr. Det ror sig enligt kommissionen om ett informellt svar fran vissa av dess
tjdnstemdn pa en vanlig begdran om information, som framstillts av de spanska myndigheterna.

Tribunalen erinrar om att den form i vilken en akt har uppréttats i princip saknar betydelse for fragan
huruvida en talan om ogiltigforklaring kan tas upp till sakprévning (dom av den 18 november 2010,
NDSHT/kommissionen, C-322/09 P, EU:C:2010:701, punkt 47).

Déarmed undviks att den form eller den bendmning som upphovsmannen ger en akt leder till att akten
inte kan bli foremal for en talan om ogiltigforklaring, trots att den i sjdlva verket har réttsverkningar
(dom av den 4 mars 2015, Forenade kungariket/kommissionen, T-496/11, EU:T:2015:133, punkt 30).

Den form i vilken en akt upprittats kan déremot beaktas nér den bidrar till att klargora vad akten har
for beskaffenhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 maj 1982, Tyskland och
Bundesanstalt fiir Arbeit/kommissionen, 44/81, EU:C:1982:197, punkt 12, och beslut av den
12 februari 2010, kommissionen/éverséttningscentrum, T-456/07, EU:T:2010:39, punkt 58).

Den angripna akten har i forevarande fall formen av ett odaterat brev. Detta brev dr dessutom inte
undertecknat. Det dr inte uppréttat pa papper med kommissionens sidhuvud.

Dessa omstiandigheter gor att den angripna akten framstar som en informell handling som inte getts
den form som vanligen anviands av en institution nér den antar en akt som har till resultat eller syfte
att ge upphov till rattsverkningar.

Detsamma kan sdgas om den rubrik som &satts den angripna réttsakten av dess upphovsman, namligen
"Informellt meddelande”.

Detta giller éven de olika formuleringar som anvénds i den angripna akten, i synnerhet uttrycken "det
forefaller ... inte”, "vid forsta anblicken” och "utifran de uppgifter som lamnats”. Dessa uttryck visar att
den tjansteman som skrivit detta meddelande inte harigenom har velat forandra det berorda foretagets
rittsliga stillning, utan i stdllet har forsokt att, som svar pa en forfrigan fran myndigheterna i
provinsen Alava, ge information om tillimpningen av 2001 4rs beslut i det fall som dessa myndigheter

hade att ta stéillning till.

Avsaknaden av bindande rittsverkningar av den angripna akten, vilken foljer av innehéllet i akten,
bekriftas saledes av den form i vilken den upprittats.

De spanska myndigheternas pdstidda anmdlan av stodet

Kommissionen har hiavdat att det inte kan vara fraga om ett beslut av kommissionen om forenlighet av
ett stdd med den inre marknaden, nér stodet inte har anmalts av en medlemsstat. Enligt kommissionen
skulle de spanska myndigheterna ha kunnat anmaila det stod som sokanden erhallit, for att fa
kommissionen att fatta ett beslut angaende stodet, men sa skedde inte. De spanska myndigheterna
underrittade enbart kommissionen om att sokanden hade framstillt en begidran om att dess argument
rorande det erhallna skatteavdragets forenlighet med den inre marknaden informellt skulle "provas pa

nytt”.
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Sokanden har for sin del hévdat att de spanska myndigheterna ville utverka ett formellt beslut av
kommissionen om huruvida det stod som sokanden erhallit frain dem var forenligt med den inre
marknaden. Myndigheterna limnade for detta dndamal uppgifter till kommissionen som denna ansag
vara tillrackliga. Detta bevisas av att kommissionen besvarade forfragan fran de spanska
myndigheterna. Stodet ska saledes anses ha anmalts.

Enligt artikel 2.1 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter
for artikel 93 i EG-fordraget (EGT L 83, 1999, s. 1), som var i kraft vid tiden for omstiandigheterna i
malet, ska alla planer pa att bevilja nytt stod anmaélas i god tid till kommissionen av den berdrda
medlemsstaten

Enligt artikel 2.2 i férordning nr 659/1999 ska den berérda medlemsstaten i anmailan lamna alla
nodvandiga upplysningar for att kommissionen skall kunna fatta ett beslut i fragan.

Denna anmaélningsskyldighet gor det mojligt for kommissionen att utéva sin kontroll, i god tid och i
unionens allménna intresse, av varje forslag som syftar till att infora eller dndra ett stod (dom av den
5 november 2003, Kronoply/kommissionen, T-130/02, EU:T:2003:293, punkt 49).

For att avgora huruvida det stod som sokanden erhallit har anmélts till kommissionen ska tribunalen
undersoka innehéllet i korrespondensen mellan de spanska myndigheterna och kommissionen fram till
dess att den angripna akten uppréttades.

Av denna korrespondens framgar att de spanska myndigheterna och kommissionen hade kontakter
med varandra under det andra fordragsbrottsforfarandet och dérvid behandlade situationen for vissa
stodmottagare, daribland sokanden.

Genom en skrivelse av den 23 maj 2013 dversinde Konungariket Spaniens stéindiga representation vid
unionen till kommissionens generalsekretariat tva handlingar daterade ar 2011, vilka upprittats av
sokanden och rorde fragan huruvida det stod som foretaget erhallit hade nadgon stimulanseffekt.

Den angripna aktens upphovsman skickade, som svar pa denna skrivelse, den 28 maj 2013 ett
e-postmeddelande till Konungariket Spaniens stindiga representation vid unionen, varigenom denna
tillstilldes en handling med rubriken “Arenden om skatter och avgifter i Baskien -
Fordragsbrottsforfarande 2007/2215 (Alava). Informellt meddelande som svar pa skrivelsen av den
23 maj rérande Guardian Llodio (Alava)”.

Den forsta delen av den handling som avses i punkt 101 ovan framstar som en prelimindr version av
den angripna akten. Den andra delen av denna handling innehaller fragor som syftar till att erhalla
ytterligare information for att kunna bedéma sokandens péstaenden om att det stod som det erhallit
hade en stimulanseffekt.

Konungariket Spaniens stindiga representation vid unionen ldmnade ytterligare information genom
skrivelser av den 31 juli respektive den 24 oktober 2013, stillda till kommissionens generalsekretariat.

Det var mot denna bakgrund som kommissionen, sasom angetts ovan i punkterna 26 och 27,
meddelade domstolen, i det andra malet om talan om fordragsbrott, att den ansag att Konungariket
Spanien hade uppfyllt sin skyldighet att aterkrdava stodet och som domstolen forpliktade Konungariket
Spanien att betala ett schablonbelopp pad 30 miljoner euro med anledning av den tid under vilken
medlemsstaten inte uppfyllt sina skyldigheter (dom av den 13 maj 2014, kommissionen/Spanien,
C-184/11, EU:C:2014:316).
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De spanska myndigheterna ldmnade, genom skrivelser av den 10 juni 2014 respektive den
11 februari 2015, information till kommissionens generalsekretariat om de belopp som aterkréavts av
de olika stodmottagarna och om de 6verklaganden av aterkravsbesluten som stodmottagarna gett in
till spanska domstolar.

Myndigheterna i provinsen Alava skickade den 3 juni 2015 till den angripna aktens upphovsman ett
e-postmeddelande, som foranledde ett svar fran denne i form av den angripna akten.

Myndigheterna i provinsen Alava limnade i detta e-postmeddelande en lista &ver féretag som var
parter i pagaende mal vid de spanska domstolarna. Det nimns i detta meddelande att man i malen
avvaktar ett svar fran myndigheterna betréffande fragan huruvida det stod som dessa foretag erhallit
har haft en stimulanseffekt. Sokanden ingar bland de foretag som néamns.

Mot bakgrund av dessa kontakter kan det inte anses att Konungariket Spanien har anmalt det stod som
sokanden erhallit, vilket skulle ha medfort att kommissionen var skyldig att i ett beslut ta stillning till
huruvida detta stod var forenligt med den inre marknaden.

Det ndmns ndmligen inte nagonstans att de spanska myndigheterna ville anméla det stod som
sokanden erhallit.

Den angripna akten innehaller for 6vrigt inte nagon uttrycklig hénvisning till artikel 108.3 FEUF, som
utgor den rattsliga grunden for anmélningsskyldigheten.

Av de formuleringar som anvints i korrespondensen, och i synnerhet av dem som anvints i
e-postmeddelandet fran myndigheterna i provinsen Alava av den 3 juni 2015, foljer tvirtom att dessa
myndigheter genom sina forfragningar endast ville fa information fran kommissionen sa att de, i de
inlagor som de skulle ge in till de spanska domstolarna, kunde ta stéllning till de fragor som
uppkommit betraffande vissa stodmottagare som 6verklagat besluten om aterkrav.

Det e-postmeddelande som skickats av myndigheterna i provinsen Alava kan mot denna bakgrund inte
anses innehédlla ndgon anmilan av det stdd som sokanden erhdllit, vilken skulle ha medfort en
skyldighet fér kommissionen att meddela ett beslut enligt férordning nr 659/1999.

De spanska myndigheternas pdstddda erkdnnande av att den angripna akten har bindande verkan

Sokanden har hévdat att den angripna akten har beslutskaraktdr eftersom de spanska myndigheterna
ansett den vara bindande i malen vid de spanska domstolarna. Enligt sokanden har dessa myndigheter
forklarat sig sakna behorighet att gora en slutgiltig provning av dess situation och i en inlaga som getts
in den 14 juli 2014 uppgett att "bedomningen av om stodet ar forenligt med den inre marknaden
omfattas av kommissionens exklusiva behorighet”.

Tribunalen erinrar om att fragan huruvida en akt har bindande rattsverkningar som kan péaverka
sokandens intressen genom att vésentligt fordndra dennes rittsliga stéllning ska avgoras pa grundval
av innehallet i den berdrda akten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 november 1981,
IBM/kommissionen, 60/81, EU:C:1981:264, punkt 9, dom av den 22 juni 2000,
Nederldnderna/kommissionen, C-147/96, EU:C:2000:335, punkt 27, och dom av den
18 november 2010, NDSHT/kommissionen, C-322/09 P, EU:C:2010:701, punkt 46).

Forekomsten av sadana verkningar kan inte grundas pa nagra andra omstdndigheter, och beror i
synnerhet inte pa vilken uppfattning mottagarna av akten har om denna. Mottagarnas uppfattning om
akten ar till sin natur av subjektiv karaktdr. Sakprovningsforutsattningarna for en talan kan emellertid
inte vara beroende av en uppfattning som kan variera mellan myndigheter, foretag eller enskilda.
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I annat fall skulle akter inte omfattas av legalitetskontrollen nér de inte uppfattas som bindande av en
eller flera av deras mottagare trots att deras innehall visar att de i verkligheten har bindande
rattsverkningar. Omvént skulle akter omfattas av legalitetskontrollen pa grundval av den uppfattning
som deras mottagare har om dem, trots att de inte har nigra som helst bindande réttsverkningar och
att en sddan kontroll dirmed inte skulle vara nodvéndig eller ens tjana nigot syfte.

Den uppfattning som de spanska myndigheterna kan ha haft om den angripna aktens rattsverkningar
kan saledes inte, d&ven om det skulle antas att denna uppfattning ar styrkt, ligga till grund for
bedomningen av huruvida talan mot denna akt kan tas upp till sakprévning.

Av vad anforts foljer att den angripna akten har upprittats inom ramen for genomférandet av 2001 ars
beslut och att den inte utgor ett svar pa en anmélan fran de spanska myndigheternas sida, som skulle
kunna foranleda att ett sarskilt forfarande inleds enligt bestimmelserna om statligt stod.

Eftersom den angripna akten inte har, och inte dr avsedd att ha, bindande rattsverkningar som kan
paverka sokandens intressen genom att visentligt fordndra dennes réttsliga stillning, kan den inte

anses utgora en sadan akt mot vilken talan kan vickas som avses i artikel 263 FEUF Invindningen om
rattegangshinder ska saledes bifallas, varfor talan i malet ska avvisas.

Interventionsansokan

Med tillampning av artikel 142.2 i rattegangsreglerna saknas, med hénsyn till att talan ska avvisas,
anledning att ta stillning till den interventionsansokan som Konungariket Spanien har gett in.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 134.1 i rattegangsreglerna ska tappande rattegangsdeltagare forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats.

Kommissionen har yrkat att sokanden ska forpliktas att bédra sina réttegangskostnader och ersitta
kommissionens rattegangskostnader. Eftersom sokanden har tappat malet, ska kommissionens yrkande
bifallas.

Vidare ska Konungariket Spanien i enlighet med artikel 144.10 i rdttegdngsreglerna béra sina
rattegangskostnader i den man de héanfor sig till interventionsansokan.
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BesLut Av DEN 11.10.2017 — MAL T-170/16
GUARDIAN GrAss EspaNA, CENTRAL VIDRIERA MOT KOMMISSIONEN

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (forsta avdelningen)

foljande:

1) Talan avvisas.

2) Det finns inte ldngre anledning att ta stillning till Konungariket Spaniens
interventionsansokan.

3) Guardian Glass Espaiia, Central Vidriera, SLU ska béra sina rittegangskostnader och ersitta
Europeiska kommissionens rittegangskostnader.

4) Konungariket Spanien ska béra sina rittegangskostnader i den man de hinfor sig till

interventionsansokan.

Luxemburg den 11 oktober 2017.

Justitiesekreterare Ordférande
E. Coulon I. Pelikdnova
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