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W Rattsfallssamlingen

Mal T-852/16

Access Info Europe
mot
Europeiska kommissionen

"Tillgéng till handlingar — Forordning (EG) nr 1049/2001 — Uttalandena EU-Turkiet av den
8 mars och den 18 mars 2016 — Europeiska unionens eller medlemsstaternas genomfoérande av angivna
atgarder — Handlingar upprittade eller mottagna av en institutions réttstjanst — Juridisk radgivning —
Bedomningar avseende lagenligheten av planerade atgirder for att genomfora uttalandet EU-Turkiet
av den 18 mars 2016 — Avslag pa ansokan om tillgang till handlingar — Artikel 4.1 a i férordning
nr 1049/2001 — Undantag for skyddet for det allménna samhallsintresset i fraga om internationella
forbindelser — Artikel 4.2 andra strecksatsen i férordning nr 1049/2001 — Undantag for skyddet for
rattsliga forfaranden — Undantag for juridisk radgivning”

Sammanfattning — Tribunalens dom (forsta avdelningen) av den 7 februari 2018

1. Europeiska unionens institutioner —— Allmdnhetens tillgang till handlingar - Férordning
nr 1049/2001 - Undantag fran rétten att fa tillgang till handlingar — Motiveringsskyldighet -
Omfattning

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, skdl 11 och artikel 4)

2. Europeiska unionens institutioner —— Allmdnhetens tillgang till handlingar - Forordning
nr 1049/2001 - Undantag frdan rditten att fa tillgang till handlingar — Skydd for det allmédnna
samhdllsintresset — Domstolsprévning — Omfattning — Grénser

(Europaparlamentets och rdadets direktiv 1049/2001, artikel 4.1 a)

3. Europeiska unionens institutioner —— Allmdnhetens tillgang till handlingar — — Forordning
nr 1049/2001 - Undantag fran rdtten att fa tillgang till handlingar — Skydd for det allmédnna
samhidllsintresset — Internationella forbindelser —— Rdckvidd — E-postmeddelanden fran en
institution till vilka bifogats en skrivelse angdende forsikringar som ett tredjeland ldmnat rérande
dess behandling av medborgare i ett annat tredjeland — Omfattas

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 4.1 a tredje strecksatsen)

4.  Europeiska unionens institutioner —— Allmdnhetens tillgang till handlingar ~— — Forordning
nr 1049/2001 - Undantag frdan rdtten att fa tillgang till handlingar — Skydd for det allmédnna
samhdllsintresset — Internationella forbindelser — Avslag pd ansokan om tillgang till handlingar

— Motiveringsskyldighet — Omfattning

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 4.1 a tredje strecksatsen)
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Europeiska unionens institutioner - Allmdnhetens tillgang till handlingar - Forordning
nr 1049/2001 ~ Undantag frdan rétten att fa tillging till handlingar — Skydd for rdttsliga
forfaranden - Overvigande allmdnintresse som motiverar att handlingar ldmnas ut -

Skyldighet for institutionen att gora en avvdgning mellan foreliggande intressen

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, skél 2 och artikel 4.2 andra strecksatsen)

Europeiska unionens institutioner — — Allmdnhetens tillgang till handlingar — — Forordning
nr 1049/2001 - Undantag fran rdtten att fa tillgang till handlingar — Skydd for rdttsliga
forfaranden - Tilldmpningsomrdde — Interna handlingar som avser ett pdgdende mdl -
Omfattas

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 4.2 andra strecksatsen)

Europeiska unionens institutioner — — Allmdnhetens tillgang till handlingar - Forordning
nr 1049/2001 - Undantag fran rdtten att fa tillgang till handlingar — Skydd for rdttsliga
forfaranden — Omfattning — Inlagor fran en medlemsstat som ingetts till unionsdomstolen under
pagdaende mal — Allmdn presumtion om att undantaget fran rétten att fa tillgang ska tilldmpas

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 4.2 andra strecksatsen)

Europeiska unionens institutioner — — Allmdnhetens tillgang till handlingar - Forordning
nr 1049/2001 - Undantag fran ritten att fa tillgang till handlingar - Skydd for juridisk
radgivning  — Begrepp — — Innebord - Utldimnande av juridiska yttranden rérande

lagstiftningsforfaranden — Generellt sekretessbehov — Foreligger inte
(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 4.2 andra strecksatsen)

Europeiska unionens institutioner — — Allmdnhetens tillgang till handlingar - Forordning
nr 1049/2001 - Undantag fran rétten att fa tillgang till handlingar - Skydd for juridisk
radgivning — Tilldmpningsomrdde — Analyser som gjorts i samrdd av olika tjdnstegrenar vid en
institution i syfte att underlitta en politisk dialog mellan institutionen, foretrddare for en
medlemsstat och foretrddare for ett tredjeland — Omfattas

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 4.2 andra strecksatsen)
Europeiska unionens institutioner — — Allmdnhetens tillgang till handlingar ~ — Forordning
nr 1049/2001 - Undantag frin rdtten att fd tillgang till handlingar — Skydd for juridisk
radgivning - Overvigande allmdnintresse som motiverar att handlingar limnas ut -
Aberopande av principen om dppenhet — Sdrskilda overviganden som dr relevanta for det
aktuella fallet mdste goras géllande

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 4.1 och 4.2 andra strecksatsen)
Europeiska unionens institutioner —— Allmdnhetens tillgang till handlingar — — Forordning
nr 1049/2001 - Undantag frdan rdtten att fa tillgang till handlingar — Tvingande undantag -

Foregdende avvigning av foreliggande intressen — Omfattas inte

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 4.1)
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12. Europeiska unionens institutioner —— Allmdnhetens tillgang till handlingar - Forordning
nr 1049/2001 - Undantag fran principen om rdtt att fa tillgang till handlingar - Skyldighet att
ge delvis tillgang till handlingar som inte omfattas av undantagen - Iakttagande av

proportionalitetsprincipen
(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 4.6)
1. Se domen.
(se punkterna 35-37 och 60)
2. Se domen.
(se punkt 40)

3. Vad betriffar allminhetens tillgang till handlingar giller att ett offentliggérande av uppgifter som
hor samman med de dndamal som unionen och dess medlemsstater efterstrdvar i sina beslut, i
synnerhet ndr uppgifterna ror det specifika innehallet i ett planerat avtal eller de strategiska syften
unionen efterstravar i pagdende forhandlingar, skulle undergriva fortroendet mellan parterna i dessa
forhandlingar, som péagéir nér beslutet fattas att inte ge tillgang till handlingar som innehaller sadana
uppgifter.

Vid internationella féorhandlingar kan unionens standpunkt rent hypotetiskt utvecklas beroende pa hur
forhandlingarna fortloper samt beroende pa de eftergifter och kompromisser som gjorts av olika
berérda parter. Formuleringen av forhandlingspositioner kan saledes innefatta ett visst matt av
taktiska Overviganden hos forhandlarna, dédribland unionen sjilv. Ett offentliggérande av unionens
forhandlingspositioner i internationella forhandlingar kan dérmed undergriava skyddet for det
allménna samhallsintresset i fraga om internationella forbindelser.

Mot denna bakgrund kan en institution inte anses gora en uppenbart felaktig bedomning nir den
aberopar undantaget avseende skyddet for internationella forbindelser enligt artikel 4.1 i forordning
nr 1049/2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar, i fraga om e-postmeddelanden som innehaller juridiska yttranden fran dess rattstjanst
betriaffande en skrivelse, som bifogats dessa e-postmeddelanden, angdende forsakringar som ett
tredjeland lamnat rorande detta lands behandling av medborgare i ett annat tredjeland.

(se punkterna 43-46)

4. En institution som med stod av artikel 4.1 a tredje strecksatsen i forordning nr 1049/2001 om
allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar avslir en ansokan
om tillgang till handlingar, vars utlimnande skulle kunna undergriva skyddet for det allmdnna
samhallsintresset i fraga om internationella forbindelser, ar inte skyldig att i motiveringen till det
angripna beslutet identifiera det kédnsliga innehall i de omtvistade handlingarna som inte far lamnas
ut, ndr detta skulle innebédra ett rojande av upplysningar vars skyddande omfattas av detta undantag.

En institution till vilken har getts in en ansokan om tillgdng till handlingar rérande internationella
forhandlingar kan saledes inte anses gora en uppenbar felbedomning nér den motiverar sitt beslut att
inte lamna ut dessa handlingar med att ett sadant utlimnande skulle riskera att komplicera unionens
stillning i dialogen med ett tredjeland och, ddrmed, undergrédva unionens forbindelser. Ndamnda
institution har vidare ratt att endast lamna en summarisk motivering pa denna punkt, om en mer
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utforlig forklaring skulle innebara ett avsléjande av sjdlva innehéllet i de handlingar som omfattas av
det skydd som foreskrivs i artikel 4.1 i forordning nr 1049/2001, i strid med det tvingande skydd som
uttryckligen foreskrivs i denna bestammelse.

(se punkterna 51 och 114)
5. Se domen.
(se punkt 61)

6. Undantaget avseende skyddet for rattsliga forfaranden, som foreskrivs i artikel 4.2 andra
strecksatsen i forordning nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar, innebdr att skyddet for allménintresset hindrar ett utlimnande inte bara
av handlingar som upprittats enbart for ett sarskilt réttsligt forfarande, det vill sdga inte enbart inlagor
eller andra ingivna handlingar, utan dven institutionens interna handlingar rérande utredningen i det
pagdende forfarandet liksom meddelanden avseende malet mellan det berorda generaldirektoratet och
institutionens réttstjanst eller en advokatbyrd. Denna avgrdnsning av undantagets tillimpningsomrade
i naimnda mal syftar till att sdkerstélla dels skyddet for kommissionens interna arbete, dels sekretessen
och iakttagandet av principen om advokaters tystnadsplikt.

(se punkt 62)

7. Se domen.
(se punkterna 63, 64 och 67)

8. Se domen.
(se punkterna 82 och 83)

9. Vad giller handlingar som innehaller juridisk radgivning, riktad till frimst kommissionens
ordférandes kabinett samt kabinetten for unionens héga representant i utrikes- och sédkerhetspolitiska
fragor och kommissionsledamoten med ansvar for inrikes fragor, vilken begirts med kort varsel for att
vara till hjalp for kommissionen i dess moten med foretradare for en medlemsstat och ett tredjeland,
vilka syftar till att faststilla de atgdrder som dessa ska anta inom ramen f6r genomférandet av
ataganden som gjorts i enlighet med uttalanden fran unionen och detta tredjeland betriffande en
migrationskris, skulle ett utlimnande av saddana juridiska yttranden, som é&r forberedande och interna
och har upprittats i syfte att underldtta en politisk dialog mellan institutionen, foretradare for en
medlemsstat och foretradare for ett tredjeland, pa ett forutsebart sdtt undergriva kommissionens
intresse av att soka och ta emot uppriktig, objektiv och fullstindig juridisk radgivning fran sina
tjianstegrenar i syfte att utforma sin slutliga position som institution, i synnerhet pa ett omrade som
med sédkerhet dr politiskt kénsligt och dar det bradskar med att komma till ritta med en kénslig
situation pa migrationsomradet. Konsultationer mellan tjanstegrenarna, inbegripet telefonsamtal mellan
dessa, utgor namligen ett forberedande arbete som ér oundgéngligen nodvandigt for det fortlopande
arbetet inom denna institution.

Uppriktigheten, objektiviteten, fullstindigheten och &ven snabbheten med vilken dessa rad lamnas — av
medlemmar av rattstjdnsten till kommissionens ordférande och det berdrda generaldirektoratet, i en
situation som stéller krav pa skyndsamhet — skulle paverkas om de som i all hast avfattat dessa rad,
for att forbereda moten mellan ansvariga personer i kommissionen, foretrddare fér en medlemsstat
och foretrddare for ett tredjeland, kunde forvanta sig att handlingarna kunde komma att bli
tillgdngliga for allmadnheten.

(se punkterna 86—88)
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10. Se domen.
(se punkterna 96-99 och 105)

11. Se domen.
(se punkt 102)

12. Se domen.

(se punkterna 110 och 111)
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