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Begiiran om forhandsavgorande framstilld av Verwaltungsgerichtshof (Osterrike) den 15 december
2016 — Khadija Jafari, Zainab Jafari

(Mal C-646/16)
(2017/C 053/30)
Ruttegdngssprak: tyska

Hinskjutande domstol

Verwaltungsgerichtshof

Parter i mélet vid den nationella domstolen

Klagande: Khadija Jafari, Zainab Jafari

Motpart: Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl

Tolkningsfragor

1) Ska for forstdelsen av artikel 2 m, artikel 12 och artikel 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/
2013 (") av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att
prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat in i ndgon
medlemsstat (omarbetning) (nedan kallad Dublin IlI-férordningen), hinsyn tas till andra rittsakter som har vissa
berdringspunkter med Dublin III-férordningen, eller ska dessa bestimmelser tolkas utan hidnsyn dartill?

N
~—

For det fall att dessa bestdmmelser i Dublin IlI-forordningen ska tolkas utan hénsyn till andra rittsakter:

a) Omstandigheterna i det nationella malet kdnnetecknas av att de intriffar under en period di de nationella
myndigheterna i de stater som berdrs av fragan hade att hantera ett ovanligt stort antal manniskor som ville resa
genom deras linder. Ska den omstandigheten, att en medlemsstat de facto tolererar att dessa manniskor inreser till
den endast i syfte att resa genom den for att komma till en annan medlemsstat for att dr soka internationellt skydd,
betraktas som "visering”, i den mening som avses i artikel 2 m och artikel 12 i Dublin IlI-férordningen?

Om svaret pd friga 2 dr jakande:

=

Ska det, med hinsyn till att inresa de facto tolereras for genomresa utgds fran att "viseringen” upphor att gilla vid
utresan fran den berérda medlemsstaten?

¢) Ska det, med hdnsyn till att inresa de facto tolereras for genomresa, utgds fran att "viseringen” fortfarande géller nir
den som inrest dnnu inte limnat den berorda medlemsstaten, eller upphor "viseringen” att gilla, trots att utresa inte
skett, vid den tidpunkt da den sokande slutligen ger upp sina planer pé att resa till en annan medlemsstat?

d) Utg6r den omstandigheten att den sokande gett upp sina planer pa att resa till den medlemsstat som var dennes tdnka
slutdestination bedrageri, i den mening som avses i artikel 12.5 i Dublin IlI-férordningen, efter det att "visering”
utfdrdats, sa att den medlemsstat som utfirdat "viseringen” inte dr ansvarig?

Om svaret pd fraga 2 dr nekande:

e) Ska den i artikel 13.1 i Dublin IlI-forordningen férekommande formuleringen "utan tillstind har passerat gransen till
en medlemsstat landvdgen, sjovdgen eller luftvigen frdn ett tredjeland” tolkas sd, att den sokande inte har passerat
gransen utan tillstdnd, under sddana sirskilda omstindigheter som dr for handen i forevarande mal?

3) For det fall att bestdmmelserna i Dublin III-forordningen ska tolkas med hansyn till andra rattsakter:
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a) Ska det vid bedomningen huruvida gransen har passerats “utan tillstdind”, i den mening som avses i artikel 13.1 i
Dublin IlI-forordningen, sirskilt beaktas huruvida villkoren for inresa ar uppfyllda enligt kodexen om
Schengengrinserna, och sirskilt artikel 5 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 562/2006 (*) av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengrinserna), vilken ar
tillimplig med hénsyn till vid vilken tidpunkt inresa skedde?

For det fall friga 3 a besvaras nekande:

b) Vilka unionsrittsliga bestimmelser ska sdrskilt beaktas vid bedomningen huruvida grinsen har passerats “utan
tillstdnd”, i den mening som avses i artikel 13.1 i Dublin III-férordningen?

For det fall fraga 3 a besvaras jakande:

¢) Omstiandigheterna i det nationella malet kidnnetecknas av de intriffat under en period da de nationella myndigheterna
i de stater som berors av fragan hade att hantera ett ovanligt stort antal manniskor som ville resa genom deras lander,
Ska den omstindigheten att en medlemsstat de facto tolererar att dessa manniskor inreser till den endast i syfte att
resa genom den for att komma till en annan medlemsstat for att dar soka internationellt skydd riknas som inresa, i
den mening som avses i artikel 5.4 ¢ i kodexen om Schengengrinserna?

For det fall frdga 3 a och 3 ¢ besvaras jakande:

d) Innebar tillstdnd till inresa enligt artikel 5.4 ¢ i kodexen om Schengengranserna att det ska antas att det foreligger ett
tillstdnd som kan jamstallas med visering, i den mening som avses i artikel 5.1 b i kodexen om Schengengrinserna
och séledes att det foreligger en "visering” enligt artikel 2 m i Dublin IlI-férordningen, sa att artikel 12 i Dublin III-
forordningen ska beaktas vid tillimpningen av de bestimmelser som giller for att faststilla vilken medlemsstat som
dr ansvarig enligt ndimnda férordning?

For det fall frdga 3 a, 3 ¢ och 3 d besvaras jakande:

¢) Ska det, med hdnsyn till att inresa de facto tolereras for genomresa, utgds fran att "viseringen” upphor att gilla vid
utresan fran den berérda medlemsstaten?

f) Ska det, med hinsyn till att inresa de facto tolereras for genomresa, utgds frin att "viseringen” fortfarande géller nir
den som inrest dnnu inte limnat den berorda medlemsstaten, eller upphor "viseringen” att gilla, trots att utresa inte
skett, vid den tidpunkt dd den sokande slutligen ger upp sina planer pa att resa till en annan medlemsstat?

g) Utgor den omstindigheten, att den sokande gett upp sina planer pé att resa till den medlemsstat som var dennes
tinka slutdestination, bedrigeri, i den mening som avses i artikel 12.5 i Dublin IlI-férordningen, efter det att
“visering” utfdrdats, sd att den medlemsstat som utfirdat "viseringen” inte dr ansvarig?

For det fall fraga 3 a och 3 c besvaras jakande men friga 3 d besvaras nekande:

=

Ska den i artikel 13.1 i Dublin II-férordningen férekommande formuleringen "utan tillstdnd har passerat griansen till
en medlemsstat landvigen, sjovagen eller luftvdgen fran ett tredjeland” tolkas sd, att den inresa som, under de
sdrskilda omstindigheter som dr for handen i férevarande mdl, ska jamstillas med ett tillstdnd till inresa, i den mening
som avses i artikel 5.4 ¢ i kodexen om Schengengrinserna, med inneborden att den sokande inte har passerat gransen
utan tillstdnd?

() EUTL 180, s. 31.
()  Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for
personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 105, s. 1).



