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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 17 januari 2018*

”Begiran om forhandsavgorande — Atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anviands for
penningtvitt eller finansiering av terrorism — Direktiv 2005/60/EG — Tillimpningsomrade — Artikel 2.1
led 3 c och artikel 3 led 7 a — Ett foretags bolagsindamal som bestar i forsiljning av kommersiella
bolag som édr inskrivna i handelsregistret och som bildats endast for att sdljas — Forséljning som
genomfors genom Overlatelse av foretagets andel i bolaget”

I mal C-676/16,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Nejvyssi spravni
soud (Hogsta forvaltningsdomstolen, Republiken Tjeckien) genom beslut av den 2 december 2016,
som inkom till domstolen den 27 december 2016, i malet

CORPORATE COMPANIES s.r.o.

mot

Ministerstvo financi CR,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden R. Silva de Lapuerta (referent) samt domarna C.G. Fernlund,
A. Arabadjiev, S. Rodin och E. Regan,

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Tijeckiens regering, genom M. Smolek, J. VIacil och J. Pavli§, samtliga i egenskap av ombud,
— Spaniens regering, genom A. Gavela Llopis, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Simerdova och T. Scharf, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegangssprak: tjeckiska.

SV
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2.1 led 3 ¢ och artikel 3 led 7 a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anvdnds for penningtviatt och finansiering av terrorism
(EUT L 309, 2005, s. 15).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan CORPORATE COMPANIES s.r.o. (nedan kallat Corporate
Companies) och Ministerstvo financi CR (finansministeriet, Republiken Tjeckien). Malet rér en
kontroll som den sistndmnda parten inlett och som avser Corporate Companies iakttagande av de
skyldigheter som faststéllts i nationell ratt som inforlivar direktiv 2005/60.

Tilldmpliga bestémmelser

Unionsrdtt
I skilen 1, 2, 5, 9, 10, 15 och 46 i direktiv 2005/60 anges foljande:

(1) Stora floden av svarta pengar kan aterverka pa den finansiella sektorns stabilitet och rykte och bli
ett hot mot den inre marknaden, och terrorismen skakar vart samhalle i dess grundvalar. Som ett
komplement till straffréttsliga 10sningar kan forebyggande insatser via det finansiella systemet
vara verkningsfulla.

(2) Sundheten, integriteten och stabiliteten i kreditinstitut och finansiella institut och tilltron till det
finansiella systemet som helhet riskerar att allvarligt dventyras av att brottslingar och deras
medhjélpare antingen forsoker dolja var vinning av brott kommer ifran eller slussa lagliga eller
olagliga medel till finansiering av terrorism. ...

(5) Penningtvitt och finansiering av terrorism sker ofta i en internationell miljé. Atgirder pa enbart
nationell niva eller till och med pa gemenskapsnivd, vidtagna utan hénsyn till internationell
samordning och samverkan, skulle fi en mycket begrinsad verkan. Atgirder som vidtas av
gemenskapen inom detta omrdde bor sta i samklang med atgirder som vidtas i andra
internationella forum. Nér gemenskapsétgirder vidtas bor man ocksa i fortsattningen ta sarskild
héansyn till rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgarder (Financial Action Task
Force, FATF), som é&r det viktigaste internationella organ som verkar i kampen mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Eftersom FATF:s rekommendationer 2003 blev foremal for en
omfattande revidering och utvidgning bor detta direktiv anpassas till den nya internationella
normen.

(9) Genom [radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvidnds for tvittning av pengar (EGT L 1991, 166, s. 77)] infordes visserligen
skyldigheten att identifiera kunder, men direktivet inneholl relativt fa ndrmare uppgifter om de
relevanta forfarandena. Med hénsyn till hur viktig denna aspekt dr for arbetet med att forebygga
penningtviatt och finansiering av terrorism bor det, i enlighet med de nya internationella
normerna, inféras mer specifika och detaljerade bestimmelser om identifiering av kunder och
eventuella verkliga formanstagare (‘beneficial owners’) och om kontroll av deras identitet. Darfor

2 ECLILLEU:C:2018:13



(10)

(15)

(46)

Dowm av peN 17. 1. 2018 — MAL C-676/16
CORPORATE COMPANIES

ar det viktigt att faststilla en exakt definition av ’'verklig forménstagare’. Om de enskilda
formanstagarna till en juridisk enhet eller konstruktion, exempelvis en stiftelse eller trust, d&nnu
inte har faststéllts och det darfor ar omojligt att identifiera en enskild person som verklig
formanstagare, skulle det racka med att identifiera den kategori personer som skall bli stiftelsens
eller trustens formanstagare. Detta krav bor inte inbegripa identifiering av enskilda personer inom
denna kategori personer.

De institutioner och personer som omfattas av detta direktiv bor i enlighet med direktivet
faststélla och kontrollera de verkliga formanstagarnas identitet. ...

Eftersom den allt hardare kontrollen inom den finansiella sektorn har foranlett personer som
sysslar med penningtvitt och finansierar terrorism att soka alternativa metoder for att dolja
ursprunget av vinning av brott och eftersom siddana kanaler skulle kunna anvdndas for att
finansiera terrorism, bor skyldigheterna nér det giller att forebygga penningtvitt och finansiering
av terrorism omfatta livforsiakringsformedlare och tillhandahallare av tjénster till truster och
foretag.

Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvitt och finansiering av terrorism ...”

I artikel 2.1 i direktiv 2005/60 avgransas den personkrets som omfattas av dess tillimpningsomrade:

"Detta direktiv skall vara tillampligt pa foljande:

1)
2)

3)

Kreditinstitut.
Finansiella institut.

Foljande juridiska eller fysiska personer vid utévandet av deras yrkesmaissiga verksambhet:

a) Revisorer och skatteradgivare.
b) notarier och andra oberoende jurister ...

c) Tillhandahallare av tjanster till truster eller bolag utéver dem som avses i leden a och b.

”

Artikel 3 i direktivet har foljande lydelse:

"I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

7) ’tillhandahallare av tjanster till truster och foretag’: en fysisk eller juridisk person som affirsmassigt

tillhandahaller nagon av foljande tjanster till tredje part:
a) Bildande av foretag eller andra typer av juridiska personer.

ECLILEU:C:2018:13 3



10

11

12

13

Dowm av peN 17. 1. 2018 — MAL C-676/16
CORPORATE COMPANIES

Tjeckisk rdtt

Lag nr 253/2008 om vissa atgiarder mot legalisering av inkomster fran kriminell verksamhet och for att
motverka finansiering av terrorism, i dess éndrade lydelse (nedan kallad lagen om penningtvitt),
inforlivar direktiv 2005/60 i tjeckisk ratt.

Enligt artikel 2.1 h led 1 i lagen om penningtvitt, som utgor inforlivandet i nationell lagstiftning av
artikel 2.1 led 3 c jamford med artikel 3 led 7 a i direktiv 2005/60, forstas med "person som omfattas
av skyldigheter” i den mening som avses i denna lag "varje person ... som tillhandahaller tjanster till
en annan person bestdende i bildandet av juridiska personer”.

Enligt artikel 2.3 i lagen om penningtvatt giller foljande:

"En person som inte utovar verksamheterna i punkt 1 som yrkesmassig verksamhet, med undantag av
de personer som anges i punkt 2 ¢ och d, anses inte som en person som omfattas av skyldigheter.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Corporate Companies dr en juridisk person etablerad i Prag (Tjeckien), vars bolagsaindamal bestar i
forsdljning av “ready-made”-bolag, det vill siga bolag som redan é&r registrerade i handelsregistret.
Corporate Companies utfor dessa forsdljningar genom att 6verfora sina andelar i dessa bolag till
kunderna.

Enligt ett yttrande av den 18 augusti 2015 inledde Finansministeriet en kontroll av huruvida Corporate
Companies iakttog de skyldigheter som faststélls i bland annat lagen om penningtvitt.

Corporate Companies ansag sig inte vara en "person som omfattas av skyldigheter” enligt denna lag
och vickte talan vid Méstsky soud v Praze (Stadsdomstolen i Prag, Republiken Tjeckien) med yrkande
om att det skulle faststillas att den kontroll som inletts av Finansministeriet var réttsstridig.

I sin dom av den 25 maj 2016 slog Méstsky soud v Praze (Stadsdomstolen i Prag) fast att Corporate
Companies omfattas av artikel 2.1 h led 1 i lagen om penningtvitt. Den domstolen har hirvidlag
papekat att denna bestimmelse giller personer som, inom ramen for sin affirsverksamhet, bildar
juridiska personer for sina kunder, oberoende av om detta sker pa kundens begiran eller om de
juridiska personerna bildas i syfte att inkluderas i en portfolj av erbjudanden for potentiella kunder.
Meéstsky soud v Praze (Stadsdomstolen i Prag) ogillade darfor Corporate Companies talan.

Corporate Companies dverklagade detta avgorande till den hénskjutande domstolen och gjorde darvid
géllande att det bedriver verksamhet bestaende av bildande av foretag for egen ridkning och pa egen
bekostnad. Sokanden har hdvdat att eftersom den inte har nagon egendom som tillhor andra personer
vid bildandet av bolagen, kan den inte vara en "person som omfattas av skyldigheter” i den mening
som avses i artikel 2.1 h led 1 i lagen om penningtvitt. Corporate Companies bolagsandmal &r inte i
egentlig mening bildandet av foretag for kunder, men dven om det skulle anses att det bedriver en
liknande verksamhet kan det dock inte betraktas som en ”person som omfattas av skyldigheter”, i den
mening som avses i denna lag, eftersom det inte bildar dessa bolag i en kunds namn eller fér en kunds
rakning, vilket innebar att det inte kan anses fungera som bulvan f6r sina kunder.
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Mot denna bakgrund beslutade Nejvyssi spravni soud (Hogsta forvaltningsdomstolen, Tjeckien) att
vilandeforklara malet och stilla foljande fraga till domstolen:

"Omfattas personer som i sin affirsverksamhet séljer bolag som redan har registrerats i handelsregistret
och bildats for forséljning (sa kallade ready made-bolag), vars forsiljning genomférs genom 6verféring
av ett innehav i det dotterbolag som de séljer, av artikel 2.1 led 3 c jamford med artikel 3.7 a i
direktiv 2005/60?”

Provning av tolkningsfrdagan

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 2.1 led 3 c i
direktiv 2005/60, jamford med artikel 3 led 7 a i samma direktiv, ska tolkas sa, att en person som den
som dr i fraga i det nationella malet — vars verksamhet bestar av forsiljning av bolag, som den sjélv har
bildat utan nagon foregaende begéran fran potentiella kunder for att séljas till dessa kunder, genom en
overforing av andelar i kapitalet i det bolag som siljs — omfattas av dessa bestimmelser.

I forevarande fall framgér det av beslutet om hanskjutande att Corporate Companies bildar juridiska
personer och inforlivar dem i sin portfolj i syfte att overlata dem till potentiella kunder och, vid
overlatelse, 6verfor sina andelar i kapitalet i det bolag som sdljs till koparen. De bolag som bildas pa
detta sétt utovar inte nagon verksamhet. Det ror sig siledes om tomma skal som endast existerar i en
portfolj som bildats av Corporate Companies i avvaktan pa en forséljning.

Enligt artikel 2.1 led 3 c i direktiv 2005/60 ar det tillampligt pa tillhandahallare av tjanster till truster
eller bolag utéver dem som avses i leden 3 a och 3 b. Enligt artikel 3 led 7 a i detta direktiv avses i
detta direktiv med "tillhandahallare av tjénster till truster och foretag” varje fysisk eller juridisk person
som affirsmassigt tillhandahaller tredje part tjinster bestdende av bildande av bolag eller andra
juridiska personer.

Det framgar alltsd av sjdlva lydelsen av artikel 3 led 7 a i direktiv 2005/60 att varje fysisk eller juridisk
person vars verksamhet bestar i att tillhandahalla en kund en viss tjdnst, ndmligen bildande av bolag
eller andra juridiska personer, omfattas av de skyldigheter som foreskrivs i detta direktiv.

Sasom den spanska regeringen har papekat i sitt skriftliga yttrande tillhandahélls en sddan tjanst bade
ndr en tredje part ger en fysisk eller juridisk person i uppdrag att starta ett foretag i eget namn och
for egen rakning och nér en tredje part koper ett foretag som bildades redan av denna person
uteslutande for forséljning.

Till skillnad fran vad Corporate Companies har gjort gillande ar den omstidndigheten att ett sadant
bolag har bildats av denna person pa begidran av en kund eller att det har bildats for att senare séljas

till en potentiell kund inte relevant for tillampningen av denna bestammelse.

I artikel 3 led 7 a i direktiv 2005/60 gors det namligen for det forsta inte nidgon skillnad mellan dessa
tvd situationer.

Vidare finns det inte nagot i direktivet som tyder pa att unionslagstiftarens avsikt var att fran
tillimpningsomradet for artikel 3 led 7 a utesluta personer som é&gnar sig at sadan kommersiell

verksamhet som Corporate Companies utovar.

Slutligen kan ett sadant undantag inte vara forenligt med direktivets syfte.
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I detta avseende ska det papekas att direktivet, sasom framgar av savél rubriken som skélen i direktivet,
har till syfte att forhindra att det finansiella systemet anvdnds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 april 2013, Jyske Bank Gibraltar, C-212/11,
EU:C:2013:270, punkt 46).

Sasom framgar av skidlen 1 och 2 i direktivet kan némligen kriminella verksamheter ha betydande
negativa effekter pa den finansiella sektorns sundhet, integritet, stabilitet och rykte och i slutindan pa
den inre marknaden.

Bestammelserna i direktiv 2005/60 &r i hogsta grad av forebyggande karaktdr, i den man de syftar till
att enligt en riskbaserad metod inrétta ett antal forebyggande och avskrickande atgiarder for att
effektivt bekdmpa penningtviatt och finansiering av terrorism och for att bevara det finansiella
systemets soliditet och integritet. Dessa atgérder dr avsedda att forhindra eller i vart fall sa langt som
mojligt forsvara dessa verksamheter genom att i detta syfte uppritta hinder, pa de olika stadier som
dessa aktiviteter kan innehélla, fér penningtvitt och finansiering av terrorism.

I detta sammanhang ar syftet med direktiv 2005/60 att aldgga vissa personer, pa grund av deras
delaktighet i genomforandet av en transaktion eller en verksamhet av ekonomisk karaktdr, ett visst
antal skyldigheter, bland annat identifiering och kontroll av kundens och den faktiska aktorens
identitet, erhallande av information om foremélet for och den avsedda arten av de ekonomiska
forbindelserna, samt skyldigheten att rapportera eventuella indikationer pa penningtvitt eller
finansiering av terrorism till behoriga myndigheter.

For det forsta utgor ett bolag en lamplig struktur for att genomfora bade penningtvitt och finansiering
av terrorism, eftersom det gor det mojligt att dolja olagligt erhallna medel, som tvittas genom detta
foretag, och att finansiera terrorism genom foretaget. For det andra utgor identifiering av kunder en
avgorande atgird for att forhindra dessa verksamheter, sasom anges i skél 9 i direktiv 2005/60. Det
forefaller déarfor rimligt att unionslagstiftaren har foreskrivit att bildandet av en sddan struktur av en
person eller ett foretag, i en tredje parts namn, ska omfattas av den kontroll som foreskrivs i
direktivet. Déarigenom inréttas ett forsta hinder som syftar till att avskrdcka personer som planerar att
anvinda ett bolag for att underldtta sadan verksamhet.

En sddan provning ér desto viktigare nar bildandet av bolaget i sig utgor en transaktion som pé grund
av sin natur uppvisar en hog risk for penningtvitt och finansiering av terrorism, pa grund de finansiella
transaktioner som denna transaktion vanligtvis inbegriper, sasom ett tillskott av kapital och, i
forekommande fall, egendom fran den som bildar bolaget. Sadana transaktioner kan némligen
underldtta for denne att infora olagliga inkomster i det finansiella systemet, varfor det ar viktigt att
identiteten avseende kunden och alla faktiska aktorer bakom transaktionen kontrolleras och déarfor att
personer som i sin verksamhet bildar ett bolag for en tredje part omfattas av de skyldigheter som foljer
av direktiv 2005/60.

Domstolen papekar att sddana risker inte bara uppstar nér ett foretag bildas av en person i dennes
ndringsverksamhet for en tredje parts rikning och i den tredje partens namn utan dven nir, som i
forevarande fall, ett bolag som bildats av en person i dennes niringsverksamhet enbart i syfte att séljas
till potentiella kunder faktiskt séljs till en kund genom 6verforing till kunden av andelarna i detta bolag.

Den tolkning av artikel 3 led 7 a i direktiv 2005/60 som Corporate Companies foresprakat, namligen
att en person vars verksamhet bestir i att sdlja denna typ av bolag inte omfattas av bestimmelsen,
skulle ge dem som tvittar pengar och dem som finansierar terrorism ett idealiskt verktyg for att
kringga det forsta hinder som unionslagstiftaren har infort i syfte att forhindra att dessa bolag anviands
for dessa verksamheter.
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Avsaknad av skyldigheter, avseende forebyggande av penningtvitt och finansiering av terrorism, for en
person som Corporate Companies, déribland en skyldighet att kontrollera kundens identitet och den
faktiska aktorens identitet, skulle for det forsta ge anonymitet till de faktiska forvirvarna av de salda
foretagen och de personer som handlar pa deras vdgnar och for det andra gora det mojligt att
maskera ursprunget och syftet med 6verlatelsen av egendom genom dessa bolag.

Med andra ord skulle en sadan tolkning av artikel 3 led 7 a i direktiv 2005/60 frdmja just det som
direktiv 2005/60 avser att forhindra.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras pa foljande sitt. Artikel 2.1 led 3 c i
direktiv 2005/60, jamford med artikel 3 led 7 a i samma direktiv, ska tolkas sa, att en person som den
som dr i fraga i det nationella malet — vars néringsverksamhet bestéar i forséljning av bolag som den
sjalv har bildat, utan nagon foregdende begiran fran de potentiella kunderna, for att sdljas till dessa
kunder genom en overforing av andelar i kapitalet i det bolag som sdljs — omfattas av dessa
bestimmelser.

Rdéittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om rattegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Artikel 2.1 led 3 c i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005
om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och
finansiering av terrorism, jamford med artikel 3 led 7 a i samma direktiv, ska tolkas sa, att en
person som den som dr i fraga i det nationella malet — vars niringsverksamhet bestar i
forséaljning av bolag som den sjilv har bildat, utan nagon foregaende begiran fran de potentiella
kunderna, for att siljas till dessa kunder genom en 6verforing av andelar i kapitalet i det bolag
som siljs — omfattas av dessa bestimmelser.

Underskrifter
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