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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 13 september 2018*

"Begdran om forhandsavgérande — Fri rorlighet for personer — Artikel 45 FEUF —
Anslutningsakten 2003 — Bilaga XII, kapitel 2 — Mojlighet for en medlemsstat att avvika fran artikel 7.2
i forordning (EU) nr 492/2011 och artikel 7.3 i direktiv 2004/38/EG — Polsk medborgare som inte har

utfort registrerat arbete under tolv manader i den mottagande medlemsstaten”
I mal C-618/16,
angdende en begdran om foérhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Upper Tribunal
(Administrative ~ Appeals Chamber) (Overdomstolen (avdelningen for forvaltningsrattsliga
overklaganden), Forenade kungariket) genom beslut av den 21 november 2016, som inkom till
domstolen den 29 november 2016, i malet
Rafal Prefeta
mot
Secretary of State for Work and Pensions
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J. L. da Cruz Vilaga, domstolens vice ordférande A. Tizzano
(referent) samt domarna E. Levits, A. Borg Barthet och M. Berger,

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 11 januari 2018,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Rafal Prefeta, genom J. Power, solicitor, T. Royston, barrister, och R. Drabble, QC,

— Forenade kungarikets regering, genom R. Fadoju och C. Crane, bada i egenskap av ombud, bitrddda
av K. Apps och D. Blundell, barristers,

— Europeiska kommissionen, genom D. Martin och J. Tomkin, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 28 februari 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: engelska.
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av bilaga XII till akten om villkoren fo6r anslutning till
Europeiska unionen for Republiken Tjeckien, Republiken Estland, Republiken Cypern, Republiken
Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern, Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken
Slovenien och Republiken Slovakien och de anpassningar av de fordrag som ligger till grund for
Europeiska unionen (EUT L 236, 2003, s. 33) (nedan kallad 2003 ars anslutningsakt), av artikel 7.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens
fria rorlighet inom unionen (EUT L 141, 2011, s. 1), och av artikel 7.3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om &dndring av férordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphiavande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 2004,
s. 77).

Begéran har framstillts i ett mal mellan Rafal Prefeta och Secretary of State for Work and Pensions

(ministern for arbete och pensioner, Forenade kungariket) (nedan kallad ministern) med anledning av
den senares végran att bevilja Rafal Prefeta ett inkomstrelaterat sysselsdttnings- och stodbidrag.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

2003 drs anslutningsakt

I 2003 ars anslutningsakt faststdlls villkoren foér bland annat Republiken Polens anslutning till
Europeiska unionen och anpassningar av fordragen.

I artikel 1, andra och femte strecksatserna i denna akt foreskrivs foljande:

”I denna anslutningsakt menas med

— nuvarande medlemsstater: Konungariket Belgien, Konungariket Danmark, Foérbundsrepubliken
Tyskland, Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Irland, Republiken
Italien, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket Nederlinderna, Republiken Osterrike,
Republiken Portugal, Republiken Finland, Konungariket Sverige och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland,

— nya medlemsstater: Republiken Tjeckien, Republiken Estland, Republiken Cypern, Republiken
Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern, Republiken Malta, Republiken Polen,
Republiken Slovenien och Republiken Slovakien,
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Del fyra i 2003 ars anslutningsakt innehaller tillfdlliga bestimmelser som ska tillimpas i fraga om de
nya medlemsstaterna. I artikel 24 i 2003 ars anslutningsakt, som ingar i denna del, foreskrivs foljande:

"De bestammelser som fortecknas i bilagorna V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XII och XIV till denna
anslutningsakt skall tillimpas i frdga om de nya medlemsstaterna enligt de villkor som anges i
bilagorna.”

Bilaga XII till 2003 ars anslutningsakt har rubriken "Forteckning enligt artikel 24 i anslutningsakten:
Polen”. Kapitel 2, punkterna 1, 2, 5 och 9 i den bilagan, som ror fri rorlighet for personer, har foljande
lydelse:

1. Artikel [45] och artikel [56] forsta stycket [FEUF] ska tillaimpas fullt ut nér det géller arbetstagarnas
fria rorlighet och frihet att tillhandahalla tjdnster som inbegriper tillfillig rorlighet for arbetstagare
enligt definitionen i artikel 1 i [Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
(EGT L 18, 1997, s. 1)] mellan Polen & ena sidan och Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland,
Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Nederldnderna,
Osterrike, Portugal, Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige och Forenade kungariket & andra sidan,
endast om inte annat foljer av 6vergangsbestimmelserna i punkterna 2—14.

2. Med avvikelse fran artiklarna 1-6 i [rddets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, 1968, s. 2; svensk specialutgava, omrade 5,
volym 1, s. 33)] och fram till utgangen av tvdarsperioden efter anslutningen kommer de nuvarande
medlemsstaterna att tillimpa nationella bestimmelser, eller bestimmelser som foljer av bilaterala
overenskommelser, som reglerar tilltradet till deras arbetsmarknader for polska medborgare. De
nuvarande medlemsstaterna kan fortsitta tillimpa sadana bestimmelser fram till slutet av
femarsperioden efter anslutningen.

Polska medborgare som lagligen arbetar i en nuvarande medlemsstat vid tidpunkten for anslutningen
och som fick tilltride till den medlemsstatens arbetsmarknad under en oavbruten period pa 12
maénader eller lingre kommer att fa tilltrdde till den medlemsstatens arbetsmarknad men inte till
arbetsmarknaden i andra medlemsstater som tillimpar nationella bestimmelser.

Polska medborgare som efter anslutningen har fatt tilltrade till arbetsmarknaden i en nuvarande
medlemsstat under en oavbruten period pa 12 manader eller langre skall ocksd ha samma rattigheter.
De polska medborgare som anges i andra och tredje styckena ovan skall inte ldngre ha de rittigheter
som anges i dessa stycken om de frivilligt lamnar arbetsmarknaden i den nuvarande medlemsstaten
i fraga.

Polska medborgare som lagligen arbetar i en nuvarande medlemsstat vid tidpunkten for anslutningen,
eller under en period under vilken nationella bestimmelser tillimpas, och som fick tilltrade till den
medlemsstatens arbetsmarknad under en period pa mindre d&n 12 manader skall inte ha dessa
rattigheter.

5. En medlemsstat som bibehaller nationella bestimmelser, eller bestimmelser som foljer av bilaterala
overenskommelser, i slutet av den femérsperiod som anges i punkt 2 far vid allvarliga storningar pa
dess arbetsmarknad eller hot om sadana storningar och efter att ha underréittat kommissionen
fortsatta tillimpa dessa bestimmelser fram till slutet av sjudrsperioden efter anslutningen. I avsaknad
av en sadan anmailan skall artiklarna 1-6 i forordning [nr 1612/68] tillampas.
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9. I den man vissa bestimmelser i [radets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om avskaffande
av restriktioner for rorlighet och boséttning inom gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och
deras familjer (EGT L 257, 1968, s. 13; svensk specialutgava, omrade 5, volym 1, s. 44)] inte gér att
skilja fran bestimmelserna i forordning [nr 1612/68], vars tillimpning fordrojs i enlighet med
punkterna 2-5 samt 7 och 8 kan Polen och de nuvarande medlemsstaterna avvika fran de
bestimmelserna i den man detta krévs for tillimpningen av punkterna 2—5 samt 7 och 8.”

Forordning nr 492/2011

Kapitel I i forordning nr 492/2011 har rubriken ”Anstdllning, likabehandling och arbetstagarnas
familjer”.

I avsnitt 1 i det kapitlet, med avsnittsrubriken "Ratt till anstéllning”, aterfinns artiklarna 1-6 i
forordning nr 492/2011, vilka vésentligen innebdr férbud mot lagar, andra forfattningar och
administrativ praxis i en medlemsstat som inskrdnker rdtten for medborgare i de Ovriga
medlemsstaterna att ansoka om, erbjuda, paboérja och fullflja en anstillning eller gor dessa réttigheter
till foremal for villkor som inte géller for medlemsstatens egna medborgare.

I avsnitt 2 i detta kapitel, som har avsnittsrubriken ”Anstéllning och likabehandling”, finns artikel 7 i
forordningen, som foreskriver foljande i punkterna 1 och 2:

”1. En arbetstagare som dr medborgare i en medlemsstat far inom en annan medlemsstats territorium
inte pa grund av sin nationalitet behandlas annorlunda &n landets egna arbetstagare i fraga om
anstéllnings- och arbetsvillkor, speciellt vad avser 16n, avskedande och, om arbetstagaren skulle bli
arbetslos, dterinsittande i arbete eller ateranstillning.

2. Arbetstagaren ska atnjuta samma sociala och skattemdssiga formaner som landets medborgare.”

I artikel 41 i forordning nr 492/2011 foreskrivs foljande:

"Forordning [nr 1612/68] ska upphora att gélla.

Héanvisningar till den upphévda férordningen ska anses som héanvisningar till den har forordningen och
ska ldsas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga II.”

Direktiv 2004/38

I artikel 7 i direktiv 2004/38, med rubriken "Uppehallsratt for lingre tid én tre méanader”, foreskrivs
foljande:

”1. Varje unionsmedborgare skall ha ratt att uppehélla sig inom en annan medlemsstats territorium
under langre tid én tre manader om den berorda personen

a) dr anstdlld eller egenforetagare i den mottagande medlemsstaten, ...

3. Vid tillimpningen av punkt 1 a skall en unionsmedborgare som inte ldngre &ér arbetstagare eller
egenforetagare behalla sin stéillning som arbetstagare eller egenforetagare i foljande fall:

a) Om personen har drabbats av tillfillig arbetsoférmaga pa grund av sjukdom eller olycksfall.
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b) Om personen har drabbats av vederborligen konstaterad ofrivillig arbetsloshet efter mer én ett ars
anstdllning och har anmalt sig som arbetssokande vid en behorig arbetsférmedling.

¢) Om personen har drabbats av vederborligen registrerad ofrivillig arbetsloshet efter att ha fullgjort
en anstillning som varit tidsbegrénsad till mindre &n ett ar eller efter att ha blivit ofrivilligt
arbetslos under de forsta tolv ménaderna samt har anmalt sig som arbetssokande till en behorig
arbetsformedling. I detta fall skall stéllningen som arbetstagare kvarstd under minst sex manader.

d) Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon inte ar ofrivilligt arbetslos skall
stillningen som arbetstagare kvarstd endast om yrkesutbildningen har ett samband med den
tidigare sysselséttningen.

I artikel 38 i direktivet, med rubriken "Upphéavande”, foreskrivs foljande i punkterna 2 och 3:

”2. Direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG skall upphora att gilla med verkan fran och med
30 april 2006.

3. Hanvisningar till de upphédvda bestaimmelserna och direktiven skall anses som hdnvisningar till detta
direktiv.”

Lagstiftningen i Forenade kungariket

Immigration (European Economic Area) Regulations 2006/1003 (férordning 2006/1003 om
immigration (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet), nedan kallad 2006 ars forordning), som
antogs for att med nationell rétt inforliva direktiv 2004/38, dndrade Accession (Immigration and
Worker Registration) Regulations 2004/1219 (férordning 2004/1219 om invandring och registrering av
arbetstagare i samband med anslutningen). Enligt den sistndamnda forordningen i dess édndrade lydelse
(nedan kallad 2004 érs forordning) har tillimpningen pa Forenade kungariket av unionsrittens regler
om fri rorlighet for arbetskraft fordrojts vad géller medborgare fran atta av de tio medlemsstater som
anslot sig till unionen den 1 maj 2004, déribland Republiken Polen. Dessa undantagsregler, som
antogs med stod av artikel 24 i 2003 ars anslutningsakt, var i kraft till och med den 30 april 2011.

Genom 2004 ars forordning foreskrevs ett registreringssystem (Accession State Worker Registration
Scheme (system for registrering av arbetstagare fran anslutningsstater)). Detta system var tillampligt pa
medborgare i de atta berérda anslutningsstaterna som hade arbetat i Forenade kungariket under
perioden fran den 1 maj 2004 till den 30 april 2011.

I regulation 2 i 2004 ars forordning, med rubriken ’registreringsskyldig arbetstagare fran en
anslutningsstat”, foreskrevs foljande:

”(1) Om inte annat foljer av foljande punkter i denna regulation, avses med ’registreringsskyldig
arbetstagare fran en anslutningsstat’ en medborgare i en av de berdrda anslutningsstaterna som
arbetar i Forenade kungariket under anslutningsperioden.

(4) En medborgare i en berord anslutningsstat som lagligen arbetar i Forenade kungariket under en
oavbruten tolvmanadersperiod vilken helt eller delvis infaller efter den 30 april 2004 ska nér denna
tolvmanadersperiod har 16pt ut inte lingre anses vara en registreringsskyldig arbetstagare fran en
anslutningsstat.
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(8) Vid tillimpningen av punkterna 3 och 4 ska en person anses ha arbetat i Forenade kungariket
under en oavbruten tolvmanadersperiod, om han eller hon lagligen arbetade i Forenade kungariket vid
borjan och slutet av denna period och eventuella mellanliggande perioder d& han eller hon inte lagligen
arbetade i Forenade kungariket inte sammanlagt overstiger 30 dagar.

»

I regulation 4.2 i denna forordning foreskrevs foljande:

"En medborgare i en av de berorda anslutningsstaterna som skulle ha stdllning som registreringsskyldig
arbetstagare fran en anslutningsstat om han eller hon borjade arbeta i Forenade kungariket saknar ratt
att i egenskap av arbetssokande uppehilla sig i Forenade kungariket for att soka arbete dar.”

I regulation 5.3 och 5.4 i 2004 ars forordning foreskrevs foljande:

”(3) Savida inte annat foljer av punkt 4, ska regulation 6.2 i 2006 ars forordning inte vara tillamplig pa
en registreringsskyldig arbetstagare fran en anslutningsstat som slutar arbeta.

(4) Om en registreringsskyldig arbetstagare fran en anslutningsstat slutar arbeta for en godkdnd
arbetsgivare under sadana omstindigheter som anges i regulation 6.2 i 2006 ars forordning under
loppet av den enménadsperiod som inleds den dag da han eller hon bdrjar arbeta, ska ndmnda
regulation vara tillimplig pa arbetstagaren under aterstoden av denna enmanadsperiod.”

Regulation 6.1 i forordning 2006, som ror mojligheterna for medborgare i en stat som ingar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet att fa forlangd uppehallsrdatt i Forenade kungariket,
foreskrev foljande i den lydelse som ér tillamplig i det nationella malet:

”1) I denna forordning avses med ’berittigad person’ en EES-medborgare som uppehaller sig i
Forenade kungariket i egenskap av

seey

b) arbetstagare,

»

I regulation 6.2 i 2006 ars forordning angavs foljande séavitt avsag de villkor som maste uppfyllas av en
person som hade slutat arbeta for att denne skulle f& behélla sin stédllning som arbetstagare i den
mening som avsags i regulation 6.1 b:

"Om inte annat foljer av regulation 7A.4 ska en person som inte lingre arbetar fortsitta att behandlas
som arbetstagare vid tillimpningen av punkt I b, om

a) personen har drabbats av tillfillig arbetsoformaga pa grund av sjukdom eller olycksfall,

b) personen har drabbats av vederborligen konstaterad ofrivillig arbetsloshet efter att ha varit anstélld
i Forenade kungariket, forutsatt att han eller hon har anmalt sig som arbetssokande vid en behorig
arbetsformedling och
i)  har varit anstélld i ett ar eller mer innan han eller hon blev arbetslos,

ii) har varit arbetslos i hogst sex manader eller
iii) kan styrka att vederborande &r arbetssokande i Forenade kungariket och har verklig mojlighet
att fa en anstillning,
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I regulation 7A.4 i 2006 ars forordning foreskrevs foljande:
"Regulation 6.2 ska tillimpas pa en arbetstagare fran en anslutningsstat om denne arbetstagare
a) den 30 april 2011 omfattades av regulation 5.4 i [2004 ars forordning] eller

b) efter den 1 maj 2011 har blivit arbetsof6rmogen, har blivit arbetslos eller har slutat arbeta.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Rafal Prefeta, som ér polsk medborgare, kom till Forenade kungariket ar 2008 och arbetade dér fran
den 7 juli 2009 till den 11 mars 2011, da hans anstillning upphorde pa grund av en skada som han
adrog sig utanfor arbetet.

Sedan sin ankomst till Forenade kungariket hade Rafal Prefeta stillning som “registreringsskyldig
arbetstagare fran en anslutningsstat”, i den mening som avses i regulation 2.1 i 2004 ars forordning.
Efter att forst den 5 januari 2011 ha erhallit ett intyg om registrering sasom arbetstagare, uppgick
emellertid Rafal Prefetas registrerade arbete endast till en sammanlagd period pa tvd manader och sex
dagar.

Efter den 11 mars 2011 registrerade Rafal Prefeta sig som arbetssokande hos den behoriga nationella
myndigheten, sedan han drabbats av vederborligen konstaterad ofrivillig arbetsloshet. Han uppbar
arbetsloshetsersittning fran den 20 mars 2011.

Den 20 oktober 2011 ansokte Rafal Prefeta om ett inkomstrelaterat sysselsattnings- och stodbidrag hos
ministern.

Det framgar av beslutet om hianskjutande att bidraget, som é&r avsett for personer vars arbetsforméga ar
begrinsad pa grund av deras fysiska eller psykiska tillstand, endast far beviljas arbetstagare i den
mening som avses i regulation 6.1 b och regulation 6.2 i 2006 ars forordning, och inte arbetssokande.

Ministern avslog dérfor Rafal Prefetas ansokan med den motiveringen att Rafal Prefeta inte hade visat
att han, innan han blev arbetsl6s, hade arbetat under en oavbruten period pa 12 manader eller lingre
sasom registrerad i enlighet med 2004 ars forordning, vilket hade gjort det mdojligt for honom att
bevara sin stéllning som arbetstagare i den mening som avses i regulation 6.1 b och 6.2 i 2006 ars
forordning.

Rafal Prefeta overklagade ministerns beslut till First-tier Tribunal (Social Entitlement Chamber
(Forstainstansdomstolen (avdelningen for sociala formaner), Forenade kungariket). Den domstolen
ogillade oOverklagandet, varfor Rafal Prefeta oOverklagade detta avgorande till Upper Tribunal
(Administrative ~ Appeals Chamber) (Overdomstolen (avdelningen fér férvaltningsrittsliga
overklaganden), Forenade kungariket).

I sitt 6verklagande gjorde Rafal Prefeta i huvudsak géllande att regulation 5.3 i 2004 ars férordning inte
gjorde det mojligt for medborgare i de berérda anslutningsstaterna, som inte hade arbetat med
registreringsintyg i Forenade kungariket under en oavbruten tolvmanadersperiod, att behalla sin
stillning som arbetstagare i den mening som avses i artikel 7.3 i direktiv 2004/38 och darmed komma
i atnjutande av sadan likabehandling som avses i artikel 7.2 i forordning nr 492/2011. Enligt Rafal
Prefeta kan nationell lagstiftning som strider mot dessa sistndmnda bestimmelser emellertid inte
motiveras med stod av 2003 &ars anslutningsakt, eftersom akten inte medger undantag fran dessa
bestimmelser.
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Ministern har a sin sida gjort géllande att 2004 ars forordning var forenlig med 2003 ars
anslutningsakt. I detta avseende har ministern angett att bilaga XII, kapitel 2 punkt 2 i ndmnda
anslutningsakt foreskriver att polska medborgare som lagligen arbetar under en period nir nationella
bestimmelser tillimpas, och som far tilltrade till den medlemsstatens arbetsmarknad under en period
pa mindre dn tolv manader, inte ska ha de rattigheter som arbetstagare tilldelas i enlighet med
artikel 7.3 i direktiv 2004/38 och artikel 7.2 i forordning nr 492/2011.

Det 4r mot denna bakgrund som Upper Tribunal (Administrative Appeals Chamber) (Overdomstolen
(avdelningen for forvaltningsrattsliga oOverklaganden), Forenade kungariket) beslutade att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Innebdar bilaga XII [till 2003 ars anslutningsakt] att medlemsstaterna kan undanta polska
medborgare fran tillimpningen av artikel 7.2 i forordning [nr 492/2011] och artikel 7.3 i
direktiv [2004/38] i de fall dér arbetstagaren visserligen till sist har uppfyllt kravet enligt nationell
ratt pa att hans eller hennes anstillning ska registreras men inte har arbetat under en oavbruten
tolvmanadersperiod sasom registrerad?

2) Om den forsta fragan ska besvaras nekande: far en arbetstagare som ér polsk medborgare, under de
omsténdigheter som avses i friga 1, aberopa artikel 7.3 i direktiv [2004/38] vad giller mojligheten
att behalla sin stéllning som arbetstagare?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Genom sin forsta fraga vill den hdnskjutande domstolen fa klarhet i huruvida bilaga XII, kapitel 2 i
2003 ars anslutningsakt ska tolkas sa, att den, under den 6vergangsperiod som den foreskriver, gjorde
det mojligt for Forenade kungariket att inte tillimpa artikel 7.3 i direktiv 2004/38 och artikel 7.2 i
forordning nr 492/2011 pa en polsk medborgare som inte uppfyllde villkoret i nationell lagstiftning
om registrerat arbete inom dess territorium under en oavbruten period pa tolv manader.

I detta avseende bor det inledningsvis papekas att bilaga XII, kapitel 2, punkt 1 i 2003 ars
anslutningsakt foreskriver att artikel 39 och artikel 49 forsta stycket EG (nu artikel 45 och artikel 56
forsta stycket FEUF) endast tillimpas till fullo med forbehéll for oOvergédngsbestimmelserna i
punkterna 2—14 i kapitel 2 ndr det giller fri rorlighet for arbetstagare och frihet att tillhandahalla
tjanster som medfor tillfillig forflyttning av arbetstagare mellan Polen och de ”nuvarande”
medlemsstaterna. Dessa dvergangsbestaimmelser foreskriver i huvudsak undantag fran artiklarna 1-6 i
forordning nr 1612/68 liksom, pa vissa villkor, fran bestimmelserna i direktiv 68/360.

I bilaga XII, kapitel 2 i anslutningsakten 2003 hanvisas det inte till vare sig direktiv 2004/38 eller
forordning nr 492/2011, eftersom dessa antogs efter det att anslutningsakten tradde i kraft. Det
framgar emellertid av sjdlva ordalydelsen i artikel 38.3 i direktivet och artikel 41 i denna férordning
att hanvisningar till férordning nr 1612/68 och direktiv 68/360, vilka upphédvdes genom dessa tva
rattsakter, ska forstdas som hénvisningar till motsvarande bestimmelser i direktiv 2004/38 och
forordning nr 492/2011.

For att kunna besvara den hénskjutande domstolens fraga ska det siledes provas om bilaga XII,
kapitel 2 i 2003 é&rs anslutningsakt gjorde det mdjligt for Forenade kungariket att under siddana
omstidndigheter som dem i det nationella malet inte tillimpa artikel 7.3 i direktiv 2004/38.
Tillimpningen av artikel 7.2 i forordning nr 492/2011, enligt vilken en arbetstagare som ér
medborgare i en medlemsstat har rétt till samma sociala forméner och skatteférmaner i en annan
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medlemsstat som den medlemsstatens arbetstagare, forutsitter att den som befinner sig i Rafal Prefetas
situation, som inte langre &r anstilld eller egenforetagare, éndd kan bibehalla sin stéllning som
arbetstagare med stod av artikel 7.3 i direktiv 2004/38.

I detta avseende bor det noteras att i enlighet med bilaga XII, kapitel 2, punkt 9 i 2003 ars
anslutningsakt, dr det endast om vissa bestammelser i direktiv 2004/38 inte gar att skilja fran
bestimmelserna i forordning nr 492/2011, vars tillimpning fordréjs i enlighet med bilaga XII,
kapitel 2, punkterna 2-5, 7 och 8 i anslutningsakten, som Polen och de "nuvarande” medlemsstaterna
kan avvika fran ndmnda bestammelser i direktiv 2004/38, i den utstrickning det dr nodvandigt for
tillampningen av de punkterna.

Dérfor ar det nodvandigt att forst prova huruvida artikel 7.3 i direktiv 2004/38 kan avskiljas fran
artiklarna 1-6 i forordning nr 492/2011, vars tillimpning fordrojts pa detta sétt.

I detta hdnseende bor det papekas, sasom generaladvokaten har angett i punkt 62 i sitt forslag till
avgorande, att mojligheten for en unionsmedborgare, som tillfilligt inte ldngre &r anstélld eller
egenforetagare, att behalla sin stdllning som arbetstagare med stod av artikel 7.3 i direktiv 2004/38
och motsvarande uppehallsriatt enligt artikel 7.1 i direktivet, forutsitter att unionsmedborgaren ar
tillgdnglig och kan atervanda till arbetsmarknaden i den mottagande medlemsstaten inom en rimlig
tidsfrist (se, analogt, dom av den 19 juni 2014, Saint Prix, C-507/12, EU:C:2014:2007, punkterna 38—
41).

Artikel 7.3 a i direktiv 2004/38 avser namligen situationen for en unionsmedborgare som har drabbats
av tillfallig arbetsoférmaga pa grund av sjukdom eller olycka, vilket forutsitter att medborgaren kan
atervinda som anstilld eller egenforetagare efter det att arbetsoférmégan upphor. Vidare kréver
artikel 7.3 b och c i detta direktiv att ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare registrerar sig som
arbetssokande hos den behoriga arbetsformedlingen, medan artikel 7.3 d i ndimnda direktiv kréaver att
vederborande, pa vissa villkor, gar en yrkesutbildning.

Artikel 7.3 i direktiv 2004/38 ror saledes de situationer i vilka unionsmedborgarens aterviandande till
arbetsmarknaden i den mottagande medlemsstaten &r mdjlig inom rimlig tid. Tillimpningen av denna
bestimmelse kan saledes inte skiljas fran de bestammelser i forordning nr 492/2011 som reglerar
tilltrade till arbete for en medlemsstats medborgare i en annan medlemsstat, det vill sédga
artiklarna 1-6 i den foérordningen.

Vidare maste det provas huruvida det dr nodvandigt att avvika fran artikel 7.3 i direktiv 2004/38 for att
tillimpa de undantag som foreskrivs i overgangsbestimmelserna i bilaga XII, kapitel 2, punkterna 2-5,
7 och 8 i 2003 ars anslutningsakt.

Domstolen har i detta hédnseende redan slagit fast att dvergdngsbestaimmelserna i bilaga XII, kapitel 2 i
2003 ars anslutningsakt syftar till att i samband med anslutningen till unionen av nya medlemsstater
undvika storningar pa arbetsmarknaderna i de davarande medlemsstaterna till foljd av att det
omedelbart kommer in ett alltfor stort antal arbetstagare, som dr medborgare i de nya medlemsstaterna
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 februari 2011, Vicoplus m.fl, C-307/09-C-309/09,
EU:C:2011:64, punkt 34 och dér angiven rattspraxis).

I forevarande fall, sasom Forenade kungarikets regering och kommissionen har understrukit i sina
skriftliga yttranden, antogs 2004 ars forordning av nidmnda medlemsstat med tillimpning av de
undantag som foreskrivs i Overgangsbestimmelserna i bilaga XII, kapitel 2, punkterna 2 och 9 i
2003 ars anslutningsakt.
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Bilaga XII, kapitel 2 punkt 2 forsta stycket i anslutningsakten foreskriver i huvudsak att, genom
undantag fran artiklarna 1-6 i forordning nr 492/2011 och under Overgangsperioden efter
anslutningen, ska de "nuvarande” medlemsstaterna tillimpa atgérder som reglerar polska medborgares
tilltrade till deras arbetsmarknader.

Det dr saledes pa denna grund som artikel 2 i 2004 &ars forordning inforde stéllningen som
"registreringsskyldig arbetstagare fran en anslutningsstat” i den brittiska rattsordningen, vilken avsig
medborgare i anslutningsstaterna som arbetade i Forenade kungariket under tillimpningsperioden for
denna forordning. Det foreskrevs i denna forordning att de berérda arbetstagarna inte lingre skulle
omfattas av denna stéllning ndr de hade fullgjort registrerat arbete under en oavbruten period pa tolv
ménader pa den medlemsstatens territorium, och att detta arbete skulle genomforas helt eller delvis
efter den 30 april 2004.

Under den period da en medborgare i en blivande medlemsstat omfattades av denna stillning, behovde
vederborande erhélla ett intyg om registrering av arbete fran nationella behoriga myndigheter och han
eller hon kom inte i atnjutande av alla de réttigheter som unionsritten ger en medborgare i en
medlemsstat som flyttar till en annan medlemsstat for att arbeta dar. Sarskilt artiklarna 4 och 5 i
2004 ars forordning begriansade ritten for en medborgare i en anslutningsstat att uppehalla sig i
Forenade kungariket som arbetssokande och mojligheten for vederborande att behalla sin stillning
som arbetstagare och motsvarande uppehallsratt nér hans eller hennes verksamhet som anstilld eller
egenforetagare upphorde.

Sasom kommissionen har péapekat i sitt skriftliga yttrande, var det undantag fran artikel 7.3 i
direktiv 2004/38 som infordes av Forenade kungariket alltsa nodvéndigt for att ge full verkan at de
atgirder som denna medlemsstat antagit med tillimpning av de undantag som foreskrivs i
overgangsbestimmelserna i bilaga XII, kapitel 2, punkterna 2 och 9 i 2003 érs anslutningsakt.

Om en arbetstagare fran en anslutningsstat som har slutat forvirvsarbeta som anstilld eller
egenforetagare, utan att forst ha fullgjort en oavbruten period pa tolv manader av registrerat arbete i
Forenade kungariket, hade kunnat aberopa artikel 7.3 i direktiv 2004/38 for att behélla sin stéllning
som arbetstagare och motsvarande uppehallsréitt enligt artikel 7.1 i direktivet, hade Forenade
kungariket inte kunnat ge full verkan at dessa undantagsatgdrder, som bland annat var avsedda att
begréinsa ritten for medborgare fran anslutningsstater som inte dr yrkesverksamma att uppehalla sig i
landet for att s6ka arbete dar.

Mot bakgrund av det ovan anférda maste slutsatsen dras att bilaga XII, kapitel 2, punkterna 2 och 9 i
2003 ars anslutningsakt gav Forenade kungariket rétt att avvika fran artikel 7.3 i direktiv 2004/38 under
sddana omstdndigheter som dem i det nationella malet.

Denna slutsats paverkas inte av den omstidndigheten att Rafal Prefeta, innan han slutade arbeta, hade
arbetat i Forenade kungariket fran den 7 juli 2009 till den 11 mars 2011, det vill sdga under omkring
tjugo manader.

Sasom generaladvokaten i huvudsak papekat i punkterna 69-71 i sitt forslag till avgorande, framgar det
av bilaga XII, kapitel 2, punkt 2 tredje stycket i 2003 ars anslutningsakt att polska medborgare behovde
uppfylla tva kumulativa villkor for att inte omfattas av de undantagsbestimmelser som antagits pa
grundval av denna akt, ndmligen dels ha utfort ett arbete under en oavbruten period pé tolv manader,
dels ha haft tilltrade till arbetsmarknaden i den berérda medlemsstaten.

Vad giller det andra villkoret, bor det noteras att 2004 ars forordning kriavde ett intyg om registrering
fran de behoriga nationella myndigheterna for tilltrade till arbetsmarknaden.
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Det framgar emellertid av de handlingar som domstolen har tillgang till att Rafal Prefeta erholl ett
intyg om registrering av sitt arbete fran de behoriga brittiska myndigheterna forst den 5 januari 2011,
varfor han maste anses ha haft tilltrade till den medlemsstatens arbetsmarknad under en sammanlagd
period pa endast tvda manader och sex dagar, det vill siga mindre &dn de tolv manader som krévs enligt
bilaga XII, kapitel 2, punkt 2 tredje stycket i 2003 ars anslutningsakt.

Eftersom Rafal Prefeta inte kunde aberopa artikel 7.3 i direktiv 2004/38 for att behalla sin stéllning som
arbetstagare efter det att han hade slutat arbeta, kunde han inte heller aberopa artikel 7.2 i férordning
nr 492/2011, eftersom den avser medborgare i en medlemsstat som har en sadan stillning (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 18 juli 2007, Geven, C-213/05, EU:C:2007:438, punkt 16, och dom
av den 21 februari 2013, N., C-46/12, EU:C:2013:97, punkterna 48 och 49).

Det behover saledes inte provas huruvida bilaga XII, kapitel 2 i 2003 éars anslutningsakt gjorde det
mojligt for Forenade kungariket att avvika fran artikel 7.2 i foérordning nr 492/2011 i en sadan
situation som den i det nationella malet.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Bilaga XII, kapitel 2 i
2003 érs anslutningsakt ska tolkas s3, att den, under den 6vergangsperiod som den foreskriver, gjorde
det mojligt for Forenade kungariket att inte tillimpa artikel 7.3 i direktiv 2004/38 pa en polsk
medborgare, som Rafal Prefeta, som inte uppfyllde villkoret i nationell lagstiftning om registrerat
arbete inom dess territorium under en oavbruten period pa tolv manader.

Den andra fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:

Bilaga XII, kapitel 2 i akten om villkoren for anslutning till Europeiska unionen for Republiken
Tjeckien, Republiken Estland, Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen,
Republiken Ungern, Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och Republiken
Slovakien och de anpassningar av de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen, ska
tolkas sa, att den, under den overgangsperiod som den foreskriver, gjorde det mojligt for
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland att inte tillimpa artikel 7.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om é&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, pa en polsk medborgare, som Rafal
Prefeta, som inte uppfyllde villkoret i nationell lagstiftning om registrerat arbete inom dess
territorium under en oavbruten period pa tolv manader.

Underskrifter
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