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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 22 februari 2018

"Begédran om forhandsavgorande — Miljo — System for handel med utslappsritter for vaxthusgaser
_ inom Europeiska unionen — Direktiv 2003/87/EG — Artikel 10a — Beslut 2011/278/EU ~
Overgangsregler om harmoniserad gratis tilldelning av utslappsrétter — Perioden 2013-2020 —
Ansokan om tilldelning — Felaktiga uppgifter — Rattelse — Preklusionsfrist”
I mal C-572/16,
angdende en begédran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Verwaltungsgericht
Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland) genom beslut av den 3 november 2016, som inkom
till domstolen den 14 november 2016, i malet
INEOS Koéln GmbH
mot
Bundesrepublik Deutschland,
meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta samt domarna C.G. Fernlund,
J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev och E. Regan (referent),

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: justitiesekreterare: handldggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 14 september 2017,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— INEOS Kéln GmbH, genom S. Altenschmidt och A. Sitzer, Rechtsanwilte,

— Umweltbundesamt, genom I. Budde, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom T. Henze, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A.C. Becker och C. Zadra, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 23 november 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: tyska.
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 10a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om é&ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 2003,
s. 32), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009
(EUT L 140, 2009, s. 63) (nedan kallat direktiv 2003/87), och av kommissionens beslut 2011/278/EU av
den 27 april 2011 om faststdllande av unionstickande 6vergangsbestaimmelser for harmoniserad gratis
tilldelning av utslappsrétter enligt artikel 10a i direktiv 2003/87 (EUT L 130, 2011, s. 1).

Begiran har framstillts i ett mal mellan INEOS Ko6ln GmbH (nedan kallat INEOS) och Bundesrepublik
Deutschland (Forbundsrepubliken Tyskland), foretridd av Umweltbundesamt (den federala
miljomyndigheten, Tyskland), angaende beslutet att neka detta foretag rdtt att korrigera sin ansokan
om gratis tilldelning av utsldppsratter for vixthusgaser (nedan kallade utsldppsratter) for den tredje
handelsperioden 2013-2020.

Tillimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2003/87
I artikel 1 i direktiv 2003/87, som har rubriken ”Syfte”, foreskrivs foljande:

"Genom detta direktiv infors ett system for handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom
gemenskapen (nedan kallat 'gemenskapens system’), vilket syftar till att pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt satt minska utslappen av vaxthusgaser.

»

Under rubriken “Gemenskapstickande overgangsbestimmelser for gratis tilldelning”, foreskrivs
foljande i artikel 10a:

”1. Senast den 31 december 2010 ska kommissionen anta gemenskapstickande och fullt
harmoniserade genomférandebestammelser for tilldelning av utsldppsratter ...

2. Vid faststéllandet av principerna for hur forhandsriktmérkena ska sittas i enskilda sektorer eller
delsektorer ska utgangspunkten vara genomsnittsprestandan for de 10 % som utgor de mest effektiva
anldggningarna i en sektor eller en delsektor i gemenskapen under aren 2007-2008. ...

5. Det hogsta arliga antalet utsldppsrétter som ligger till grund for berdkningen av tilldelningen till
anldggningar som inte omfattas av punkt 3 och som inte dr nya deltagare far inte dverstiga summan av
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a) den arliga totala kvantiteten i hela gemenskapen, enligt artikel 9, multiplicerad med andelen utslapp
fran anldggningar som inte omfattas av punkt 3 av de totala genomsnittliga verifierade utsldppen
under perioden 2005-2007 fran anldggningar som omfattas av gemenskapssystemet under perioden
2008-2012, och

b) genomsnittet av de sammanlagda arliga verifierade utslippen under perioden 2005-2007 fran
anldggningar som endast deltagit i gemenskapssystemet fran och med 2013 och som inte omfattas
av punkt 3, justerat enligt den linjara faktor som avses i artikel 9.

Vid behov ska en enhetlig, sektorsovergripande korrigeringsfaktor tillimpas.

»

I artikel 11 i ndmnda direktiv, som har rubriken "Nationella genomférandeatgérder”, anges foljande:

”1. Senast den 30 september 2011 ska varje medlemsstat offentliggéra och till kommissionen
overlamna en forteckning Over anliggningar inom dess granser som omfattas av detta direktiv samt
over all gratis tilldelning till varje anldggning inom dess gridnser, berdknat i enlighet med de
bestimmelser som avses i artiklarna 10a.1 och 10c.

2. Senast den 28 februari varje ar ska de behoriga myndigheterna utfirda den kvantitet utsldppsratter
som ska tilldelas for det aret, berdknat i enlighet med artiklarna 10, 10a och 10c.

»”

Beslut 2011/278
Skal 15 i beslut 2011/278 lyder enligt foljande:

"Medlemsstaterna bor se till att de data som samlas in fran verksamhetsutovarna och som anvénds for
tilldelningsdndamal ar fullstindiga, enhetliga och sa exakta som mojligt. Insamlade data bor verifieras
av en oberoende kontrollor for att sdkerstilla att tilldelningen av gratis utslappsritter grundas pa
solida och tillforlitliga data. Detta beslut bor innehalla sérskilda minimikrav for insamling och
verifiering av data sd att tilldelningsreglerna kan tillimpas pa ett harmoniserat och enhetligt satt.”

I artikel 7 i samma beslut, som har rubriken "Insamling av utgangsdata”, foreskrivs foljande:

”1. For varje befintlig anldggning som har ratt till gratis utslappsratter enligt artikel 10a i
[direktiv 2003/87], inklusive anldggningar som endast tidvis ar i drift, sdrskilt anldggningar som halls i
reserv eller beredskap och anldggningar som halls i drift beroende pa siasong, ska medlemsstaterna, for
alla ar i perioden 1 januari 2005-31 december 2008 eller i tillimpliga fall 1 januari 2009-
31 december 2010, fran verksamhetsutovaren samla in all relevant information och relevanta data for
varje parameter som fortecknas i bilaga IV, for de ar som anldggningen har varit i drift.

7. Medlemsstaterna ska kréva att verksamhetsutovarna lamnar in fullstindiga och enhetliga data och se
till att det inte forekommer Overlappningar mellan delanldggningar eller dubbelrdkning.
Medlemsstaterna ska sdrskilt se till att verksamhetsutovarna genomfor foretagsbesiktningar och
lamnar in data som é&r sa exakta som mdjligt for att ge en rimlig tillforlitlighet i dataintegriteten.
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I detta syfte ska medlemsstaterna se till att varje verksamhetsutovare ocksa lamnar in en metodrapport
som ska innehalla en beskrivning av anldggningen, kompileringsmetoden, de olika datakillorna,
berdkningsstegen och, om tillimpligt, antaganden och metoden som tillimpats for att fordela
utsldppen pa relevanta delanldggningar enligt punkt 6. Medlemsstater kan krava att
verksamhetsutovaren visar att inldimnade data ar exakta och fullstindiga.

8. Om data saknas ska medlemsstaten krdva att verksamhetsutdvaren ldmnar en tillborlig motivering
for detta.

Om data saknas ska medlemsstaterna kréva att verksamhetsutovaren i stillet, fore eller senast vid den
verifiering som kontrolloren utfor, lamnar forsiktiga skattningar, sarskilt sadana som grundas pa bésta
metoder inom industrin, farska vetenskapliga och tekniska ron.

»

Under rubriken "Verifiering”, foreskrivs foljande i artikel 8:

”1. Vid insamlingen av data enligt artikel 7 ska medlemsstaterna endast godta data som en kontrollor
har verifierat och bedomt vara tillfredsstéllande. Verifieringsprocessen ska relatera till metodrapporten
och de rapporterade parametrar som avses i artikel 7 och bilaga IV. Verifieringen ska omfatta
tillforlitlighet, trovardighet och exakthet hos de data som verksamhetsutévaren ldmnar in och ska leda
till ett verifieringsutldtande dér det anges med rimlig tillforlitlighet huruvida inlimnade data é&r fria fran
vasentliga felaktigheter.

4. Medlemsstaterna ska inte tilldela gratis utsldppsritter till en anldggning dér data om anldggningen
inte har verifierats med tillfredsstéllande resultat.

»

I artikel 10 i beslut 2011/278, som har rubriken "Tilldelning p& anldggningsniva”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska for varje ar, pa grundval av de data som samlats in enligt artikel 7, berdkna
antalet utslappsréitter som fran och med 2013 gratis tilldelas varje befintlig anliaggning pa deras
territorium i enlighet med punkterna 2-8.

2. For dessa berdkningar ska medlemsstaterna forst faststdlla det preliminédra arsantalet utslappsratter
som tilldelas gratis, separat for varje delanlaggning ...

9. Den slutliga sammanlagda arskvantiteten utsldppsriatter som tilldelas gratis for varje befintlig
anldggning, utom for anldggningar som omfattas av artikel 10a.3 i [direktiv 2003/87], ska vara den
prelimindra sammanlagda &arskvantiteten utslappsritter som tilldelas gratis for varje anldggning
bestamd enligt punkt 7 multiplicerad med den sektorsovergripande korrektionsfaktorn enligt
artikel 15.3.”

Artikel 11 i beslutet har rubriken "Tilldelning for steamcracking” och foreskriver en sirskild metod,
som avviker fran den metod som beskrivs i artikel 10.2 i samma beslut, fér berdkningen av den
prelimindra sammanlagda arskvantiteten utsldppsrétter som tilldelas gratis for en delanldggning med
ett produktriktmirke relaterat till produktionen av hogvardiga kemikalier.
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Artikel 15 i beslutet, som har rubriken "Nationella genomférandeatgirder”, har foljande lydelse:

”1. Enligt artikel 11.1 i [direktiv 2003/87] ska varje medlemsstat senast den 30 september 2011 till
kommissionen overlimna en forteckning Over anldggningar pa sitt territorium som omfattas av
[direktiv 2003/87] ... med hjdlp av en elektronisk mall som kommissionen tillhandahaller.

2. Den forteckning som avses i punkt 1 ska for varje befintlig anldggning sérskilt innehalla foljande:

3. Kommissionen ska vid mottagandet av den forteckning som avses i punkt 1 bedoma varje
anldggnings inférande i forteckningen och de relaterade prelimindra sammanlagda arskvantiteterna
utslappsritter som tilldelas gratis.

Nar alla medlemsstater har anmalt sina prelimindra sammanlagda arskvantiteter utsldppsrétter som
tilldelas gratis under perioden 2013-2020 ska Lkommissionen faststilla den enhetliga
sektorsovergripande faktor som avses i artikel 10a.5 i [direktiv 2003/87]. Faktorn ska faststillas genom
att man jamfor summan av de prelimindra sammanlagda arskvantiteterna utsldppsrétter som tilldelas
gratis for anldggningar som inte genererar el varje ar under perioden 2013-2020 ... med de
arskvantiteter utslappsrétter som berdknas enligt artikel 10a.5 i [direktiv 2003/87] for anldggningar
som inte dr elproducenter eller nya deltagare ...

4. Om kommissionen inte motsdtter sig att en anliggning infors i denna forteckning, inklusive
motsvarande prelimindra sammanlagda arskvantiteter utsldppsritter som tilldelas gratis ska den
berérda medlemsstaten faststilla de slutliga sammanlagda arskvantiteterna utsldppsrétter som tilldelas
gratis varje ar under perioden 2013-2020 enligt artikel 10.9.

»

Enligt bilaga IV till beslut 2011/278, som har rubriken "Parametrar for insamlingen av utgédngsdata for
befintliga anldggningar”, ska medlemsstaterna, for den insamling av utgdngsdata som avses i artikel 7.1
i samma beslut, alagga verksamhetsutdvaren att for varje anliaggning och delanliaggning och for alla
kalenderar under den referensperiod som valts (2005-2008 eller 2009—2010) bland annat lamna data
avseende sammanlagda utslapp av vixthusgaser, utslipp av viaxthusgaser fran brénslen och utslapp av
véaxthusgaser fran processer.

Tysk lagstiftning

§ punkterna 1-4 Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (lagen om handel med utslappsritter for
vaxthusgaser) av den 21 juli 2011 (BGBL 2011 I, s. 1475) (nedan kallad TEHG), har f6ljande lydelse:

”1) Verksamhetsutovare tilldelas gratis utsldppsrétter i enlighet med principerna i artikel 10a ... i
direktiv 2003/87 i dess aktuella lydelse och principerna i [beslut 2011/278].

2) For en tilldelning krivs en ansokan till den behdriga myndigheten. Ansdkan om gratis tilldelning av
utsldppsritter ska inges inom en frist som den behoriga myndigheten offentliggor i den officiella
tidningen [(Bundesanzeiger)] minst tre ménader innan den 16per ut. Offentliggorandet av fristen sker
tidigast efter ikrafttradandet av forordningen om tilldelningsregler enligt 10 §. Vid en forsenad
ansokan foreligger det inte nagon ritt till gratis tilldelning. Till ansokan ska bifogas de handlingar som
krévs for en verifiering av ansdkan. Savitt inte nagot annat foreskrivs i den forordning som avses i 10 §
kréavs det att de faktiska uppgifterna i ansokan om tilldelning har verifierats av ett kontrollorgan enligt
21 6.
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3) Den behoriga myndigheten ska berdkna de prelimindra tilldelade méngderna, i den officiella
tidningen [(Bundesanzeiger)] offentliggora en forteckning over alla anlaggningar pa vilka denna lag &r
tillamplig och de prelimindra tilldelade méngderna, och anmala forteckningen till Europeiska
kommissionen. Vid berdkningen av de prelimindra tilldelade mangderna ska endast sadana uppgifter
fran verksamhetsutovaren beaktas dar det ar tillrackligt sdkerstillt att de ar korrekta. ...

4) Den behoriga myndigheten ska fore inledningen av handelsperioden faststélla tilldelningen av gratis
utsldppsratter for en anldggning till verksamhetsutovare som har ingett en ansdkan inom den frist som
tillkdnnagetts enligt punkt 2 andra meningen. ...”

§ Verordnung tber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode
2013 bis 2020 (forordningen om tilldelning av utslappsritter for vixthusgaser under handelsperioden
2013-2020) av den 26 september 2011 (BGB1. 2011 I, s. 1921) har rubriken “Insamling av
utgangsdata”. I punkt 1 i denna bestimmelse foreskrivs att verksamhetsutovaren &r skyldig att i
ansokan om gratis tilldelning for befintliga anldggningar lamna information om anldggningen och
uppgifter om varje tilldelningskriterium.

Genom offentliggérande i den elektroniska versionen av den tyska officiella tidningen (elektronischer
Bundesanzeiger, eBAnz AT118 2011 B1, 20 oktober 2011) faststdllde Deutsche Emissionshandelsstelle
(tyskt organ for handel med utslappsritter) (nedan kallat DEHSt) den frist som foreskrivs i 9 §
punkt 2 TEHG till den 23 januari 2012.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

INEOS driver en anldggning for produktion av kemiska produkter genom angkrackning av nafta vid
hog temperatur. Denna anldggning omfattas av systemet for handel med utsldppsritter sedan
den 1 januari 2008.

Den 23 januari 2012 lamnade INEOS, inom foreskriven tid, in en ansokan till DEHSt om tilldelning av
gratis utsldppsritter for denna anldggning enligt 9 § punkt 1 TEHG for perioden 2013-2020, pa
grundval av referensperioden 2005-2008. I enlighet med punkt 2 i denna bestimmelse l6pte ndmligen
tidsfristen for att inkomma med sddana ansokningar ut samma dag. Det framgér av de handlingar som
inkommit till domstolen att ndmnda ansokan har verifierats av en oberoende kontrollinrittning.
Ansokan inneholl bland annat den prelimindra sammanlagda érskvantiteten utslappsriatter som ska
tilldelas, vilken uppgick till 574 635, enligt de berdkningar INEOS hade utfort med tillimpning av den
sarskilda berakningsmetod som i artikel 11 i beslut 2011/278 foreskrivs for angkrackning.

Genom beslut av den 17 februari 2014 tilldelade DEHSt INEOS 3867032 utsldppsritter for
anldggningen for handelsperioden i fraga och angav att tilldelningen grundade sig p& de uppgifter som
INEOS hade limnat i sin ansdkan (nedan kallat det omtvistade beslutet).

Den 11 mars 2014 begidrde INEOS omprovning av det omtvistade beslutet och gjorde bland annat
gillande att DEHSt var skyldigt att beakta vissa kompletterande uppgifter vid berdkningen av de
direkta utsldppen for aren 2006 och 2007.

Den 3 september 2015 avslog DEHSt begdran om omprovning bland annat med motiveringen att de
nya uppgifterna inte kunde beaktas i beslutet om gratis tilldelning av utsldppsrétter, eftersom INEOS
inte hade inkommit med dem forrdn i april 2015, och detta i samband med omprévningen, alltsd mer
an tre ar efter den dag da fristen for att inge ansokan hade l6pt ut, vilket var den 23 januari 2012.
DEHSt angav att den preklusionsfrist som foreskrivs i 9 § punkt 2 TEHG é&r bindande och att det
nationella forfarandets ndra sammanldankning med det tilldelningsforfarande som foreskrivs i
unionsratten dessutom hindrar att uppgifterna i ansokan éndras.
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Den 29 september 2015 vickte INEOS talan vid Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i
Berlin, Tyskland) mot detta avslagsbeslut och aberopade bland annat att foretaget av misstag hade
uteldmnat vissa uppgifter om direkta utslipp for aren 2006 och 2007, eftersom det felaktigt hade
antagit att DEHSt redan innehade dessa uppgifter, &ven om anldggningen i fraga inte borjade omfattas
av systemet for handel med utsldppsratter for vixthusgaser forran den 1 januari 2008. Enligt INEOS
borde DEHSt ha uppmanat foretaget att komplettera eller korrigera de uppgifter som tillhandahallits i
ansOkan om tilldelning.

Den hiénskjutande domstolen menar att eftersom unionsréitten inte innehaller nagon uttrycklig
bestimmelse om den rittsverkan som ska tillmétas uppgifter som inges av en verksamhetsutovare
efter det att en frist for ingivande av ansokan om tilldelning som foreskrivs i nationell rétt har 16pt ut,
bor det klargéras huruvida 9 § punkt 2 TEHG, enligt vilken det inte foreligger nagon ritt till gratis
tilldelning vid en forsenad ansokan, &ér forenlig med bestimmelserna i direktiv 2003/87 och i
beslut 2011/278.

Mot denna bakgrund beslutade Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin) att
vilandeforklara mélet och stélla foljande fraga till domstolen:

"Utgor villkoren i artikel 10a i [direktiv 2003/87] samt villkoren i [beslut 2011/278] hinder mot en
nationell bestimmelse i vilken det for handelsperioden 2013-2020 foreskrivs en materiell
preklusionsfrist for ansokningar om gratis tilldelning av utsldppsritter som inte ingetts i tid, vilket
innebdr att det ar uteslutet med korrigeringar av fel eller kompletteringar av (ofullstindiga) uppgifter i
ansokan om tilldelning, vilka upptickts forst nir den nationella fristen har 16pt ut?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stdllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 10a i
direktiv 2003/87 och beslut 2011/278 ska tolkas s3, att de utgér hinder for en nationell bestimmelse,
sasom den som é&r aktuell i det nationella malet, i vilken det, for inlimnande av en ansdkan om
tilldelning av gratis utsldppsritter for perioden 2013-2020, foreskrivs en preklusionsfrist efter vars
utgédng sokanden ber6vas mojligheten att korrigera eller komplettera sin ansokan.

Det framgar av begéiran om forhandsavgorande att denna fraga har stillts inom ramen for en tvist dir
den som driver en anldggning som omfattas av systemet for handel med utslappsritter sedan
den 1 januari 2008, i forevarande fall INEOS, av misstag har underlatit att i sin ansékan om tilldelning
av gratis utslappsratter lamna vissa referensuppgifter, ndirmare bestimt uppgifterna om direkta utslapp
fran denna anldggning for aren 2006 och 2007. Det &r ostridigt att den som driver anldggningen skulle
ha erhallit fler gratis utslappsratter, om denne inte hade begétt detta misstag.

Inledningsvis ska det erinras om att syftet med direktiv 2003/87 &r att infora ett system for handel med
utsldppsratter for viaxthusgaser for att minska utslappen av vixthusgaser i atmosféren till en niva som
forhindrar farliga antropogena inverkningar pa klimatsystemet, och det slutliga malet ar att skydda
miljon (se, bland annat, dom av den 8 mars 2017, ArcelorMittal Rodange et Schifflange, C-321/15,
EU:C:2017:179, punkt 24).

Detta system bygger pa en ekonomisk logik, namligen att vara ett incitament for alla deltagare i detta
system att sldppa ut mindre véaxthusgaser én vad de ursprungligen givits ritt till, sa att de kan silja
overskottet till ndgon annan deltagare vars utslipp Overskrider de utsléppsriatter som denne tilldelats
(se, bland annat, dom av den 8 mars 2017, ArcelorMittal Rodange et Schifflange, C-321/15,
EU:C:2017:179, punkt 22).
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Direktiv 2003/87 syftar harvidlag till att pa ett ekonomiskt effektivt sdtt minska Europeiska unionens
sammanlagda véxthusgasutslapp till ar 2020 med minst 20 procent jamfort med nivaerna ar 1990
(dom av den 8 september 2016, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, punkt 23).

Av denna anledning foreskrivs i artikel 10a i direktiv 2003/87, vad giller anldggningar som erhéller
gratis utsldppsritter inom vissa sektorer, att dessa utsldppsritters antal ska minskas gradvis under
perioden 2013-2020, med malséttningen att all gratis tilldelning av utslappsritter ska ha avskaffats
under ar 2027 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 september 2016, E.ON Kraftwerke,
C-461/15, EU:C:2016:648, punkt 24, och dom av den 26 oktober 2016, Yara Suomi m.fl., C-506/14,
EU:C:2016:799, punkt 46).

I enlighet med artikel 10a.1 i direktiv 2003/87 har kommissionen, genom beslut 2011/278, inréttat
harmoniserade EU-regler for tilldelningen av gratis utsldppsrétter. Dessa harmoniserade regler
konkretiserar det visentliga kravet pa att risken fér snedvridning av konkurrensen inom den inre
marknaden ska vara sa liten som mojligt (dom av den 22 juni 2016, DK Recycling und
Roheisen/kommissionen, C-461/14, EU:C:2016:469, punkt 53).

INEOS har hévdat att unionslagstiftaren hérigenom genomfort en uttommande harmonisering av alla
aspekter, dven processuella sddana, som ror ansokningar om gratis tilldelning av utsléppsritter, vilket
innebédr att medlemsstaterna inte har nagot utrymme for skonsmadssig bedomning i detta avseende.
Det framgar emellertid, savédl av ordalydelsen i de relevanta bestimmelserna i beslut nr 2011/278,
sarskilt artiklarna 7, 8 och 10, som av direktivets systematik och efterstrivade mal, att
medlemsstaterna var skyldiga att sdkerstdlla att de utgadngsdata som samlats in frin
verksamhetsutovarna ar uttdmmande, exakta och sammanhéngande. Detta beslut foreskriver ddremot
inte att medlemsstaternas ovanndmnda skyldigheter kan begrinsas genom tidsfrister eller att
medlemsstaterna kan faststélla sina egna preklusionsfrister.

I detta avseende ska det noteras att det forfarande som unionslagstiftaren har infort vad avser gratis
tilldelning av utslappsritter for perioden 2013-2020 kan uppdelas i tre skilda steg.

For det forsta var medlemsstaterna enligt artikel 7 i beslut 2011/278, skyldiga att under det forsta
steget, hos verksamhetsutovarna, for varje befintlig anliggning som uppfyller villkoren for sadan
tilldelning, samla in all relevant information och relevanta data, for i princip alla &r under perioden
2005-2008, under vilka anldggningen har varit i drift, for varje parameter i forteckningen i bilaga IV
till detta beslut som kan laggas till grund for berdkningen av tilldelningsbeloppet (dom av
den 8 september 2016, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, punkt 25).

Enligt artikel 8.1 i beslut 2011/278 var medlemsstaterna skyldiga att hirvidlag endast godta uppgifter
som verifierats och godkédnts av en kontrollor, vilken ska prova deras tillforlitlighet, trovardighet och
exakthet, sa att detta leder till ett verifieringsutlaitande dar det anges med rimlig tillforlitlighet
huruvida inldmnade data &r fria fran vésentliga felaktigheter.

Enligt artikel 10 i beslut 2011/278 ska medlemsstaterna for varje ar, pa grundval av de data som
samlats in pa detta sitt, berdkna antalet utsldppsriatter som fran och med ar 2013 gratis ska tilldelas
varje befintlig anlidggning pa deras territorium (dom av den 8 september 2016, E.ON Kraftwerke,
C-461/15, EU:C:2016:648, punkterna 26 och 34).

Varje medlemsstat hade enligt artikel 11.1 i direktiv 2003/87 och artikel 15.1 och 15.2 i beslut 2011/278
en skyldighet att, i slutet av detta forsta steg och senast den 30 september 2011, offentliggora och till
kommissionen 6verlimna en forteckning 6ver anlidggningar och delanldggningar pa sitt territorium
som omfattas av direktivet samt for var och en av dem ange det antal utsldppsritter som de erhallit
vid den preliminéra tilldelningen for hela perioden 2013-2020.
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Kommissionen skulle senare, under det andra steget, vid mottagandet av denna forteckning, och under
forutsattning att den prelimindra sammanlagda arskvantiteten utsldppsratter som berdknats av
medlemsstaterna overskred utsldppstaket for industrin, vilket motsvarar det hogsta arliga antalet
utslappsratter som avses i artikel 10a.5 i direktiv 2003/87, proportionerligt minska denna prelimindra
kvantitet som berdknats av medlemsstaterna med tillimpning av “"den sektorsovergripande
korrigeringsfaktor” som foéreskrivs i denna bestimmelse, vilken motsvarar forhallandet mellan den
ndmnda preliminéra kvantiteten och taket (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 april 2016,
Borealis Polyolefine m.fl., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 och C-391/14-C-393/14,
EU:C:2016:311, punkterna 62 och 63).

Medlemsstaterna skulle slutligen, i det tredje steget, enligt artikel 15.4 och 15.5 i beslut 2011/278,
faststilla den slutliga arskvantiteten utslappsratter som tilldelas gratis for varje ar under perioden
2020-2013, genom att, i enlighet med artikel 10.9 i detta beslut, multiplicera den prelimindra
sammanlagda &rskvantiteten utsldppsritter som tilldelas gratis med den sektorsovergripande
korrigeringsfaktorn. Enligt artikel 11.2 i direktiv 2003/87 ar medlemsstaterna skyldiga att utfirda de
utsldppsratter som tilldelats for aret i fraga senast den 28 februari samma ar.

I forevarande fall avser, saisom framgar av punkt 25 i denna dom, den i 9 § punkt 2 TEHG foreskrivna
preklusionsfrist som dr i fraga i malet vid den nationella domstolen, det forsta steget i detta forfarande,
under vilket verksamhetsutovarna enligt artikel 7 i beslut 2011/278 var skyldiga att till de behoriga
nationella myndigheterna ldmna de utgangsdata som fortecknas i bilaga IV till detta beslut, avseende
avser perioden 2005-2008, for var och en av de berdrda anldggningarna.

Det bor emellertid noteras att unionslagstiftaren, tvartemot vad INEOS har hévdat, inte har genomfort
en fullstindig harmonisering vad avser detta skede av forfarandet. Aven om det #r riktigt att
direktiv 2003/87 och beslut 2011/278 innebar en viss reglering, s har varken detta direktiv eller detta
beslut faststéllt den frist inom vilken en verksamhetsutévare ér skyldig att lamna in sin ansokan om
tilldelning av utsldppsritter, och dn mindre ett regelverk for hur denne i férekommande fall kan
korrigera eller komplettera uppgifter som lamnats till stod for ansokan.

I detta sammanhang bor det noteras att det i artikel 7.8 i beslut 2011/278 anges att medlemsstaterna ar
skyldiga att uppmana verksamhetsutdvaren att limna en motivering "om data saknas” och att uppmana
denne att lamna forsiktiga skattningar "om endast vissa data finns att tillgd”, men det faststills inget
forfarande for korrigering eller komplettering av insamlade data. P4 samma sitt stiar det klart att dven
om artikel 8 i beslutet forbjuder medlemsstaterna att godta uppgifter som inte har verifierats och
godkints av en kontrollor, faststéller denna bestimmelse inte nagon tidsfrist eller nagot forfarande for
korrigering av icke tillfredsstédllande data.

I avsaknad av unionsrittsliga bestimmelser om vilka processuella villkor som ska gélla vid inlimnande
och provning av en ansokan om gratis tilldelning av utsldppsratter ankommer det séledes, enligt fast
rattspraxis, pa denna medlemsstat att i sin rdttsordning ange en sadan processuell reglering enligt
principen om medlemsstaternas processuella autonomi. Dessa regler far emellertid varken vara mindre
formanliga 4n dem som avser liknande situationer av inhemsk karaktir (likvardighetsprincipen) eller
medfora att det i praktiken blir omdgjligt eller orimligt svart att utdva réttigheter som foljer av
unionsratten (effektivitetsprincipen) (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av den
20 oktober 2016, Danqua, C-429/15, EU:C:2016:789, punkt 29).

Vad giller likvardighetsprincipen framgar det inte av nagon av de handlingar som ldmnats in till
domstolen att den preklusionsfrist som avses i det nationella malet strider mot denna princip, och
detta har inte heller gjorts gillande vid domstolen. Sdsom kommissionen har anfért ankommer det
under alla omstdndigheter pa den hénskjutande domstolen att uttala sig om detta.
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Vad avser effektivitetsprincipen ska det erinras om att det framgar av fast rattspraxis att varje fall i
vilket fragan uppkommer huruvida en nationell processuell bestimmelse medfor att det blir omdojligt
eller orimligt svart att tillimpa unionsritten maste beddmas med beaktande av bestimmelsens
funktion i forfarandet som helhet — med beaktande av dess forlopp och sirdrag — i de olika nationella
rattsinstanserna. Harvidlag ska det, i forekommande fall, bland annat tas hansyn till skyddet av ratten
till forsvar, rattssdkerhetsprincipen och principen om en d@ndamalsenlig handldaggning (se, bland annat,
dom av den 20 oktober 2016, Danqua, C-429/15, EU:C:2016:789, punkt 42).

Vad nédrmare bestimt giller preklusionsfrister har domstolen slagit fast att det ankommer pa
medlemsstaterna att, med avseende pa nationell lagstiftning som omfattas av unionsrittens
tillampningsomrade, faststilla tidsfrister som, bland annat, speglar den betydelse ett beslut kommer att
ha for de berorda, forfarandenas och den tillampliga lagstiftningens grad av komplexitet, antalet
personer som kan komma att berdras av beslutet samt andra allmédnna eller enskilda intressen som
ska beaktas (se dom av den 20 oktober 2016, Danqua, C-429/15, EU:C:2016:789, punkt 44).

Det foljer harvidlag av réttspraxis att det i princip dr forenligt med effektivitetskravet att faststélla
preklusionsfrister, eftersom detta krav utgdr en tillimpning av den grundliggande principen om
rattssakerhet som skyddar savdl den enskilde som den berorda myndigheten. Sddana tidsfrister kan
namligen, i princip, inte medfora att det i praktiken blir omojligt eller orimligt svart att utova de
rattigheter som foljer av unionsrétten (se, bland annat, dom av den 21 december 2016, TDC,
C-327/15, EU:C:2016:974, punkt 98).

Harav foljer att det ar forenligt med unionsritten att det av rittssikerhetshdansyn faststélls rimliga
frister med prekluderande verkan (dom av den 29 oktober 2015, BBVA, C-461/14, EU:C:2015:731,
punkt 28).

I forevarande fall framgar det av beslutet om hénskjutande att dagen da fristen for att inge ansékan om
tilldelning av gratis utsldppsritter, som avses i 9 § punkt 2 TEHG, faststillts till den 23 januari 2012.
Sasom framgar av punkt 15 i denna dom, &r det ostridigt att detta datum offentliggjordes den
20 oktober 2011. Det framgar dessutom av de skriftliga yttranden som ingetts till domstolen av den
tyska regeringen, vilka inte motsagts i detta avseende, att dagen for tidsfristens utgang samma dag
ocksd meddelats verksamhetsutovarna i ett e-postmeddelande som skickats till dem och i ett
pressmeddelande.

Den tidsfrist som i det nationella malet alagts verksamhetsutévarna for att lamna in sina ansokningar
om tilldelning av gratis utslappsritter med stod av artikel 10a i direktiv 2003/87 och tillaimpliga
bestammelser i beslut 2011/278 for perioden 2013-2020 var siledes strax 6ver tre manader.

Det maste saledes utredas huruvida en sadan frist var av sadant slag att det i praktiken var omojligt
eller orimligt svart for en verksamhetsutévare som INEOS i malet vid den nationella domstolen att
utova en rattighet som foljer av unionsratten.

I detta avseende bor det noteras att d&ven om artikel 10a i direktiv 2003/87 och beslut 2011/278 ger
vissa verksamhetsutovare som INEOS ritt att erhalla gratis utslappsritter for perioden 2013-2020, sa
har INEOS i forevarande fall inte gjort gillande att denna tidsfrist pa strax over tre manader var for
kort for att INEOS skulle kunna ldmna in sin ansokan om sidan tilldelning, och detta sirskilt som
INEOS i sjdlva verket limnat in denna ansokan inom ndmnda tidsfrist. Sdsom generaladvokaten
papekat i punkt 87 i sitt forslag till avgorande innehaller dessutom de handlingar som inkommit till
domstolen inget som tyder pa att den aktuella preklusionsfristen gor det i praktiken omojligt eller
orimligt svart att utéva denna ritt.
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Tvartom framgér det av beslutet om hanskjutande att INEOS, sasom redan har angetts i punkterna 25
och 39 i denna dom, vént sig mot det forhallandet att det efter utgdngen av denna frist inte &r mojligt
att komplettera denna ansokan for att korrigera felaktiga uppgifter som INEOS limnat angdende
utsldppen fran sina egna anldggningar.

Domstolen erinrar emellertid om att det framgér av fast rittspraxis att en preklusionsfrist i princip &r
forenlig med effektivitetsprincipen, d&ven om den omstidndigheten att fristen loper ut kan hindra
berérda personer fran att gora gillande sina rattigheter helt eller delvis (se, bland annat, dom av den
8 september 2011, Preston m.fl., C-78/98, EU:C:2000:247, punkt 34, dom av den 18 september 2003,
Pfliicke, C-125/01, EU:C:2003:477, punkt 35, och dom av den 8 september 2011, Q-Beef och
Bosschaert, C-89/10 och C-96/10, EU:C:2011:555, punkt 36).

Den omstiandigheten att den preklusionsfrist som dr aktuell i det nationella malet inte redan p& grund
av sin natur forhindrar den som ansoker om tilldelning av gratis utsldppsritter att lamna ytterligare
uppgifter efter utgangen av tidsfristen kan séaledes inte i sig vara tillracklig for att styrka ett
asidoséttande av effektivitetsprincipen.

Hirav foljer att det inte finns négot i handlingarna i malet vid domstolen som tyder pa att en sddan
preskriptionsfrist gor det i praktiken omdojligt eller orimligt svart att ansoka om tilldelning av gratis
utsldppsratter for att utova denna rdatt med stod av artikel 10a i direktiv 2003/87 och av
beslut 2011/278.

INEOS menar emellertid att medlemsstaternas skyldighet att vid berdkningen av dessa utslappsritter
grunda sig pa utgangsdata som ar sa exakta och fullstindiga som mdjligt innebédr att de behoriga
nationella myndigheterna ar skyldiga att, i syfte att sakerstélla en effektiv tillimpning av unionsritten,
underléta att tillimpa varje processuell regel som hindrar att felaktiga uppgifter korrigeras, sasom den
preklusionsfrist som avses i det nationella malet.

I detta avseende ar det riktigt att medlemsstaterna, saisom domstolen redan har papekat, i enlighet med
artikel 7.7 i beslut 2011/278, jamford med skl 15 i ndimnda beslut, ska se till att de data som samlas in
fran verksamhetsutovarna och som anvinds for gratis tilldelning av utsldppsritter dr sa fullstindiga,
enhetliga och exakta som mojligt (se dom av den 8 september 2016, E.ON Kraftwerke, C-461/15,
EU:C:2016:648, punkterna 27 och 37).

Av samma skél foreskrivs, sasom framgar redan av punkt 34 i denna dom, i artikel 8.1 i
beslut 2011/278 att medlemsstaterna ska sdkerstélla att en kontrollor har verifierat dessa uppgifters
“tillforlitlighet, trovardighet och exakthet”, sa att detta leder till ett verifieringsutlaitande dér det anges
med “rimlig tillforlitlighet” huruvida inlimnade data ar fria fran vésentliga felaktigheter.

Ett sddant krav pa exakthet aligger, sasom framgéir av sivil dessa bestimmelser som skal 15 i
beslut 2011/278, medlemsstaterna for att dessa ska kunna uppnd malet att minska utslappen av
vaxthusgaser, sasom det har erinrats om i punkterna 26-28 i denna dom, genom en harmoniserad
och enhetlig tillaimpning av reglerna for tilldelning.

Sasom framgar av bland annat lydelsen av artikel 7.7 och 7.8 i beslut 2011/278 innebér kravet att
medlemsstaterna ska visa noggrannhet att det dven krdvs ett samarbete fran verksamhetsutovarnas
sida, vilka ocksa maste uppfylla en rad olika skyldigheter, déribland sérskilt skyldigheten att lamna
uppgifter som dr sa fullstindiga, enhetliga och exakta som mojligt och skyldigheten att visa tillborlig
aktsamhet.

Dessa skyldigheter som aldggs verksamhetsutovarna syftar saledes helt klart, sisom den tyska federala
miljobyrdn och den tyska regeringen korrekt har papekat, till att uppmuntra verksamhetsutévarna att
visa tillborlig aktsamhet for att sdkerstélla att sa exakta uppgifter som mojligt insamlas. Detta eftersom
verksamhetsutovarna dr kéllan till de utgdngsdata som behovs for berdkningen av gratis utsldppsritter.

ECLIL:EU:C:2018:100 11
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Detta dar nodvéindigt for att medlemsstaterna sjilva ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 7 och 8 i beslut 2011/278 och att dirmed uppna det mal att minska utslippen av
vaxthusgaser som efterstrdvas med direktiv 2003/87.

Domstolen delar generaladvokatens slutsatser i punkterna 93 och 94 i dennes forslag till avgorande,
namligen att ndmnda krav pa exakthet &ar ett gemensamt ansvar for verksamhetsutdvarna och
medlemsstaterna, och att det dérfor, tvartemot vad INEOS har havdat, finns stod for slutsatsen att
dessa verksamhetsutovare enligt beslut 2011/278 inte har rétt att gentemot respektive medlemsstat
kréva att de uppgifter som lamnats for berdkning av gratis utsldppsratter dr exakta. Hérav foljer att en
effektiv tillampning av detta beslut inte pa nagot sitt innebér att de behoriga nationella myndigheterna
ar skyldiga att underléta att tillimpa en processuell regel, saisom den preskriptionsfrist som ar aktuell i
malet vid den nationella domstolen, for att se till att en verksamhetsutévare ska kunna korrigera
felaktiga uppgifter som denne sjalv har lamnat inom denna tidsfrist.

Harav foljer att det inte finns nagot i de handlingar som inkommit till domstolen som tyder pa att en
preklusionsfrist, som den som dr aktuell i malet vid den nationella domstolen, strider mot
effektivitetsprincipen.

Denna bedomning gor sig dan mer gillande med hénsyn till omstdndigheterna i malet vid den nationella
domstolen, eftersom det framgar av de handlingar som den tyska regeringen har ingett till domstolen,
och vilka inte har bestritts av INEOS pa denna punkt, att de behoriga nationella myndigheterna,
alltsedan oktober 2011, vid upprepade tillfillen har uppmérksammat de berérda verksamhetsutévarna
pa att det, vad avser anldggningar, saisom de av INEOS anldggningar som é&r i fraga i malet vid den
nationella domstolen, som omfattas av systemet for handel med utslappsratter forst fran och med den
1 januari 2008, kriavs att kompletterande relevanta uppgifter av det slag som upprdknas i 5 § i
forordningen om tilldelning av utslappsritter for vixthusgaser under handelsperioden 2013-2020 av
den 26 september 2011 meddelas, eftersom perioden 2005—-2008 har valts som referensperiod.

Dessutom bor det noteras att i forevarande fall skulle en rittelse av oriktiga uppgifter i syfte att erhalla
ytterligare gratis utsldppsrétter, om den vore mojlig, 4ga rum inte bara efter det att det forsta steget
avslutats, utan &ven efter det att det tredje och sista steget av forfarandet avslutats, genom
delgivningen av det omtvistade beslutet.

En sadan sen korrigering skulle strida mot principen om réattssikerhet, eftersom varje tilldelning av
gratis utsldppsritter skulle riskera att pa obestdmd tid rdknas som prelimindr, eftersom det forsta
steget i forfarandet alltid skulle kunna aterupptas. Detta skulle leda till allvarliga storningar vad avser
mojligheten att pa ett korrekt sétt genomfora ett forfarande for tilldelning av gratis utsldppsrétter.

Slutligen kan det, tvartemot vad INEOS har havdat, inte hirledas nagot stod f6r en annan tolkning fran
dom av den 28 april 2016, Borealis Polyolefine m.fl. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
och C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311). Domstolen har visserligen, i punkt 97 i den domen,
forklarat att det ankommer pa kommissionen att be medlemsstaterna att genomféra "nodvindiga
korrigeringar” av inldimnade utsldppsdata. I ndmnda mal hade misstaget emellertid, sasom framgar av
punkterna 94 och 95 i ovanndmnda dom, sitt ursprung i att kommissionen beaktat uppgifter fran
medlemsstaterna avseende utslapp under en period som inte omfattas av artikel 10a.5 forsta stycket b i
direktiv 2003/87. Det dr uteslutande pa grund av allvaret av detta fel, som i hog grad paverkade den
enhetliga sektorsovergripande korrigeringsfaktorn och, slutligen, det antal utsldppsritter som skulle
tilldelas gratis, som réttssiakerhetsprincipen inte ansags forhindra att denna faktor ifragasattes med
omedelbar verkan (ex nunc) fran och med den tidpunkt som anges i punkt 111 i ovanndmnda dom.

Mot bakgrund av det anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 10a i

direktiv 2003/87 och beslut 2011/278 ska tolkas sa, att de inte utgér hinder foér en nationell
bestammelse, sdsom den som ar aktuell i det nationella malet, i vilken det, for inlamnande av en
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ansokan om tilldelning av gratis utsldppsrétter for perioden 2013-2020, foreskrivs en preklusionsfrist,
efter vars utgang sokanden berdvas mojligheten att korrigera eller komplettera sin ansokan, eftersom
denna frist inte gor det i praktiken omojligt eller orimligt svért att inge en sddan ansokan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om édndring av
radets direktiv 96/61/EG, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009, och kommissionens beslut 2011/278/EU av
den 27 april 2011 om faststidllande av unionstickande overgangsbestimmelser for harmoniserad
gratis tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i direktiv 2003/87 ska tolkas sa, att de inte
utgor hinder for en nationell bestimmelse, saisom den som idr aktuell i det nationella malet, i
vilken det, for inlimnande av en ansokan om tilldelning av gratis utslippsritter for perioden
2013-2020, foreskrivs en preklusionsfrist, efter vars utgang sokanden berdvas mojligheten att
korrigera eller komplettera sin ansokan, eftersom denna frist inte gor det i praktiken omdjligt
eller orimligt svart att inge en sadan ansokan.

Underskrifter
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