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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 7 juni 2018*

"Begéran om férhandsavgérande — Gemensam jordbrukspolitik — Foérordning (EG) nr 73/2009 —
Direktstod for jordbrukare — Am- och dikobidrag — Artikel 117 andra stycket — Overldmnande av
uppgifter — Beslut 2001/672/EG, i dess dndrade lydelse enligt beslut 2010/300/EU — Forflyttning av

notkreatur till sommarbete i bergsomraden — Artikel 2.4 — Frist for anmaélan om forflyttning —
Berdkning — Forsenad anmailan — Ratt till utbetalning av stod — Villkor — Beaktande av tid
for forsaindning”
I mal C-554/16,
angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av
Verwaltungsgerichtshof (Hogsta forvaltningsdomstolen, Osterrike) genom beslut av den
10 oktober 2016, som inkom till domstolen den 31 oktober 2016, i malet
EP Agrarhandel GmbH
mot
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J. L. da Cruz Vilaga samt domarna E. Levits, A. Borg Barthet
(referent), M. Berger och F. Biltgen,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Osterrikes regering, genom G. Eberhard, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom D. Triantafyllou och A. Sauka, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 7 december 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: tyska.
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Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 117 andra stycket i radets forordning (EG)
nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for
direktstod for jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare, om éandring av forordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006
och (EG) nr 378/2007 samt om upphévande av férordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L 30, 2009, s. 16)
och av artikel 2.4 i kommissionens beslut 2001/672/EG av den 20 augusti 2001 om sérskilda
bestammelser avseende forflyttningar av notkreatur nér dessa tas ut pa sommarbete i bergsomriaden
(EGT L 235, 2001, s. 23), i dess dndrade lydelse enligt kommissionens beslut 2010/300/EU av den
25 maj 2010 (EGT L 127, 2010, s. 19) (nedan kallat beslut 2001/672).

Begdran har framstillts i ett mal mellan EP Agrarhandel GmbH och Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Federal minister med ansvar for jord- och skogsbruk
och miljo samt vattenforvaltning) (nedan kallad jordbruksministern) angadende den senares vigran att
bevilja EP Agrarhandel am- och dikobidrag for vissa kor pa grund av att kornas forflyttning till
sommarbete anmaldes for sent.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning (EG) nr 1760/2000

Skélen 4-7 och 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000
om upprittande av ett system for identifiering och registrering av nétkreatur samt markning av nétkott
och notkottsprodukter och om upphévande av radets forordning (EG) nr 820/97 (EGT L 204, 2000,
s. 1) har foljande lydelse:

”(4) Efter instabiliteten pa marknaden for notkott och notkottsprodukter pa grund av krisen med
bovin spongiform encefalopati har den forbattrade insynen i villkoren for produktionen och
saluforingen av berérda produkter, sédrskilt ndr det géller att spara dem, haft en positiv inverkan
pa notkottskonsumtionen. For att behalla och 6ka konsumenternas fortroende for notkott, och
for att forhindra att konsumenter vilseleds, maste regler utarbetas for hur konsumenterna skall
upplysas genom en adekvat och tydlig markning av produkten.

(5) Av denna anledning ar det ytterst angeldget att det infors dels ett effektivare system for
identifiering och registrering av notkreatur pa produktionsstadiet, dels att det skapas ett sédrskilt
och pa objektiva kriterier grundat gemenskapssystem for markning av notkott i forséljningsledet.

(6) De garantier som denna forbéttring innebér kommer darfor att medfora att vissa krav av allmént
intresse uppfylls, till exempel skydd av folk- och djurhélsan.

(7) Foljaktligen kommer konsumenternas fortroende for notkottets och notkottsprodukternas kvalitet
att forbattras, en hog skyddsniva for folkhélsan att behallas och marknaden for notkott att
ytterligare stabiliseras pa ett héllbart sitt.

(14) For att djur snabbt och korrekt skall kunna sparas for kontroll av gemenskapens stodprogram,
bor alla medlemsstater inrédtta nationella databaser dér djurets identitet, alla anlidggningar pa
deras territorium och forflyttningar av djuren registreras enligt bestimmelserna i radets
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direktiv 97/12/EG av den 17 mars 1997 om andring och uppdatering av direktiv 64/432/EEG om
djurhélsoproblem som paverkar handeln med notkreatur och svin inom gemenskapen, i vilket de
hygienkrav som giller denna databas anges narmare.”

I artikel 3 i denna forordning foreskrivs foljande:

"Systemet for identifiering och registrering av notkreatur skall omfatta fo6ljande delar:

a) Oronmirken for individuell identifiering av djur.

b) Databaser.

¢) Pass for djuren.

d) Individuella register som fors i alla anldaggningar.

Kommissionen och den berérda medlemsstatens behoriga myndighet skall ha tillgang till all

information som avses i denna avdelning. Medlemsstaterna och kommissionen skall vidta de atgédrder

som &dr nodvindiga for att se till att dessa baser ar tillgédngliga for alla berorda, daribland berdrda
konsumentorganisationer som erkdnns av medlemsstaten, under forutséttning att den enligt nationell
lagstiftning nodvéindiga sekretessen och uppgiftsskyddet garanteras.”

Artikel 7.1 i ndmnda férordning har féljande lydelse:

"Varje djurhallare, med undantag for transportorer, skall

— fora ett aktuellt register,

— ndr databasen ér fullt fungerande och inom en tidsfrist som faststills av medlemsstaten och som
omfattar mellan tre och sju dagar, till den behoriga myndigheten rapportera alla forflyttningar till
och fran anldggningen och alla djur som f6ds och dor i anldggningen, tillsammans med angivelser
av de datum da detta skett. Pa begdran av en medlemsstat kan kommissionen, i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2, faststilla under vilka forhdllanden medlemsstaterna far forlinga den

maximala tidsfristen och faststilla sdrskilda regler for forflyttningar av djur for bete under
sommaren pa olika platser i bergen.”

Forordning (EG) nr 73/2009
I artikel 4.1 i férordning nr 73/2009 anges foljande:

"En jordbrukare som far direktstod ska iaktta de foreskrivna verksamhetskraven i forteckningen i
bilaga II samt god jordbrukshdvd och goda miljéférhallanden enligt artikel 6.

»

I artikel 23.1 i ndamnda forordning foreskrivs foljande:

”1. Om foreskrivna verksamhetskrav eller god jordbrukshévd och goda miljoforhallanden inte iakttas
vid nagon tidpunkt under ett givet kalenderar (nedan kallat kalenderéret i fraga), och det beror pa en
atgird eller en forsummelse som direkt kan anses bero pd den jordbrukare som limnade in
stodansokan avseende kalenderaret i fraga, ska det sammanlagda beloppet av direktstod som har
beviljats eller kommer att beviljas den jordbrukaren efter tillimpning av artiklarna 7, 10 och 11,
minskas eller dras in i enlighet med de ndrmare foreskrifter som anges i artikel 24.
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I artikel 111.1 och 111.2 i denna forordning anges foljande:

”1. Jordbrukare som haller am- och dikor pa sitt jordbruksforetag kan efter ansdkan beviljas bidrag for
am- och dikor (am- och dikobidrag). Det ska beviljas i form av ett arligt bidrag per kalenderéar och per
jordbrukare inom grénserna for individuella tak.

2. Am- och dikobidraget ska beviljas alla jordbrukare som

a) inte levererar mjolk eller mjolkprodukter fran sitt foretag under de tolv ménader som foljer pa den
dag dé& ansokan lamnas in;

leveranser av mjolk eller mjolkprodukter som sker direkt fran jordbruksforetag till konsument ska
dock inte hindra att bidraget beviljas,

b) levererar mjolk eller mjolkprodukter och vars totala individuella kvot enligt artikel 67 i [radets
forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter
("forordningen om en samlad marknadsordning”) (EUT L 299, 2007, s. 1)] dr mindre &n eller lika
med 120 000 kg.

Medlemsstaterna kan emellertid pa grundval av objektiva och icke diskriminerande kriterier som de
sjilva faststéller, besluta att dndra eller avskaffa den kvantitativa gransen, forutsatt att jordbrukaren
under minst sex manader i f6ljd rdknat fran den dag ansokan ldmnas in héller ett antal am- och dikor
som motsvarar minst 60 % och kvigor som motsvarar hogst 40 % av det antal for vilket bidraget soktes.

For faststdllande av antalet stodberittigande djur enligt leden a och b i punkt 2 ska det konstateras om
stodmottagarens kor tillhor en am- och dikobesittning eller en mjolkkobesdttning, pa grundval av den
individuella mjolkkvot som finns tillgédnglig for jordbruksforetaget den 31 mars det aktuella
kalenderaret, uttryckt i ton och i genomsnittlig mjolkavkastning.”

I artikel 117 i férordning nr 73/2009 foreskrivs foljande:

"For att berittiga till stod enligt detta avsnitt ska ett djur identifieras och registreras i enlighet med
forordning (EG) nr 1760/2000.

Ett djur ska dock dven bedomas vara bidragsberittigande om sadana uppgifter som foreskrivs i
artikel 7.1 andra strecksatsen i forordning (EG) nr 1760/2000 rapporterades till den behoriga
myndigheten den forsta dagen av djurhallningsperioden, faststdlld i enlighet med forfarandet som
avses i artikel 141.2 i den hédr forordningen.”

I enlighet med led 7 i punkt A i bilaga II om de foreskrivna verksamhetskrav som avses i artiklarna 4

och 5, som ror folkhélsa och djurs hilsa, ska identifiering och registrering av djur ske med hénvisning
till artiklarna 4 och 7 i forordning nr 1760/2000.
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Forordning (EG) nr 1121/2009

Artikel 61 i kommissionens forordning (EG) nr 1121/2009 av den 29 oktober 2009 om
tillampningsforeskrifter for radets foérordning (EG) nr 73/2009 vad giller de stédordningar for
jordbrukare som foreskrivs i avdelningarna IV och V i den férordningen (EUT L 316, 2009, s. 27), har
foljande lydelse:

"Den djurhallningsperiod pa sex manader som foreskrivs i artikel 111.2 andra stycket i forordning (EG)
nr 73/2009 ska borja dagen efter det att ansokan har lamnats in.”

Forordning (EG) nr 1122/2009

Artikel 2.24 i kommissionens forordning (EG) nr 1122/2009 av den 30 november 2009 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 73/2009 vad géller tvérvillkor, modulering och
det integrerade administrations- och kontrollsystem inom de system for direktstod till jordbrukare
som infors genom den forordningen och om tillimpningsforeskrifter for forordning nr 1234/2007 nér
det giller tvdrvillkoren for stod inom vinsektorn (EUT L 316, 2009, s. 65), innehéller foljande
definition:

“faststdllt djur: ett djur for vilket alla villkor for beviljande av stodet dr uppfyllda.”
I artikel 23.1 i den forordningen foreskrivs foljande:

”1. Utom vid force majeure och exceptionella omstidndigheter enligt artikel 75 ska inlimnande av en
stodansokan enligt denna forordning efter utgangen av den tillimpliga tidsfristen medfora att det
stodbelopp som jordbrukaren skulle ha haft ratt till om ansokan lamnats inom tidsfristen, minskas med
1% per arbetsdag.

Utan att det paverkar sdrskilda atgarder som vidtas av medlemsstaterna nér det giller kravet pa att
styrkande handlingar ska ldmnas in i god tid for att mojliggora planering och genomférande av
effektiva kontroller, ska forsta stycket ocksa gilla dokument, avtal och deklarationer som ska lamnas
in till den behoriga myndigheten enligt artiklarna 12 och 13 i de fall sddana handlingar ligger till
grund for berdttigandet till stodet i fraga. I sddana fall ska minskningen goras pa det stodbelopp som
ska betalas ut.

Om forseningen overstiger 25 kalenderdagar, ska ansokan inte godtas.”
Artikel 63.4 i forordning nr 1122/2009 har foljande lydelse:

"Om det konstateras oegentligheter i samband med systemet for identifiering och registrering av
noétkreatur, ska foljande gilla:

a) Ett notkreatur som forlorat ett av de tvd 6ronmirkena ska anses vara faststillt, forutsatt att det
sikert kan identifieras pa annat sitt i systemet for identifiering och registrering av notkreatur.

b) Om de konstaterade oegentligheterna avser felaktiga uppgifter i registret eller i djurpasset, ska det
berorda djuret betraktas som ej faststéllt endast om felen konstateras vid minst tvd kontroller
under loppet av 24 manader. I alla 6vriga fall ska de berorda djuren anses som ej faststéllda efter
den forsta iakttagelsen.

Artikel 21 ska tillimpas pa uppgifter i och anmaélningar till systemet for identifiering och registrering av
noétkreatur.”

ECLIL:EU:C:2018:406 5
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Artikel 65.1 i denna forordning har foljande lydelse:

"Om det i fraga om en stodansokan enligt stodsystem for notkreatur konstateras en skillnad mellan
antalet deklarerade djur och det antal som faststdllts i enlighet med artikel 63.3, ska det totala
stodbelopp som jordbrukaren é&r berittigad till enligt dessa stodsystem for den berorda
bidragsperioden minskas med den procentsats som ska faststéllas i enlighet med punkt 3, om hogst
tre djur berdrs av oegentligheterna.”

Beslut 2001/672
I artikel 2.4 i beslut 2001/672, i dess ursprungliga lydelse, foreskrevs foljande:

"Uppgifterna i den forteckning som avses i punkt 2 skall matas in i den nationella databasen for
notkreatur senast sju dagar efter det datum da djuren flyttas till betet.”

Beslut 2010/300
I skélen 5 och 6 i beslut 2010/300 anges f6ljande:

”(5) Under vissa forhallanden anlidnder djur som forflyttas fran olika anldggningar till samma
sommarbetesomrade under en period som stricker sig dver mer dn sju dagar. For att minska
onddiga administrativa bordor bor tidsfristerna i beslut 2001/672/EG [i dess ursprungliga lydelse]
dérfor éndras med hénsyn till detta sakforhallande, utan att sparbarheten dventyras.

(6) Beslut 2001/672/EG bor dérfor éndras i enlighet med detta.”

Enligt artikel 1.2 i det beslutet har artikel 2.4 i beslut 2001/672, i dess ursprungliga lydelse, dndrats
enligt foljande:

"Uppgifterna i den forteckning som avses i punkt 2 ska ldmnas till den behoriga myndigheten i enlighet
med artikel 7.1 i férordning (EG) nr 1760/2000 senast 15 dagar efter det datum da djuren flyttas till
betet.”

Osterrikisk réitt

I sektion 3 i Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Weasserwirtschaft tiber Direktzahlungen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik (forordning fran
den federala ministern med ansvar for jord- och skogsbruk och miljo samt vattenfoérvaltning, om
direktstod inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken) (BGBIL II nr 491/2009), som har
rubriken "Am- och dikobidrag och mjolkkobidrag”, foreskrivs foljande:

”Ansokan

12 § Uppgifter fran den elektroniska databasen for notkreatur angdende héllning av dikor och kvigor
giller som jordbrukarens ansokan om dikobidrag.

Gemensamma regler
13 § (1) Sokande anses vara den jordbrukare som innehar de bidragsberittigande dikorna, kvigorna

eller mjolkkorna den 1 januari, 16 mars eller 10 april, och for vars héllning en gemensam ansdkan
inges for det berorda aret.
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Artikel 6 i Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft Registrierung und iber die Kennzeichnung von Rindern (férordning fran den
federala ministern med ansvar for jord- och skogsbruk och miljo samt vattenférvaltning, om
identifiering och registrering av nétkreatur) (BGBI II nr 201/2008, i dess lydelse enligt BGBI. II
nr 66/2010), med rubriken "Anmaélan fran jordbrukaren”, har foljande lydelse:

”(1) Inom sju dagar ska foljande anmailas:

1. Forflyttning av djur till och fran anlaggningen.

3. Forflyttning till bergsbete/bete da det sker en sammanblandning av djur fran olika djurhallare.

4. Forflyttning till bergsbete/bete i en annan kommun, nir det finns sdrskilda hallningsnummer for
bergsbetet/betet. ...

(5) Anmilan om bergsbete/bete ska géras pd ett formuldr som tillhandahalls av AMA [Agrarmarkt
Austria] och som ska skickas till AMA per post eller on-line. Ovriga anmailningar enligt styckena 1-4
kan goras per telefon, skriftligt eller on-line, utan att det paverkar vad som forskrivs i 5 § stycke 1.

(6) For iakttagandet av fristen dr ankomstdagen avgorande.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom beslut av den 28 mars 2012 beviljade Vorstand fiir den Geschaeftsbereich II der Agrarmarkt
Austria (utbetalande organ) EP Agrarhandel bidrag for notkreatur pa sammanlagt 398,80 euro for
kalenderéret 2011. For vissa notkreatur beviljades emellertid inte, for samma ar, nagot bidrag.

EP Agrarhandel o6verklagade detta beslut till jordbruksministern. Genom beslut av den
6 december 2013 avvisade jordbruksministern overklagandet pa grund av att ett djur, vid utebliven,
felaktig eller forsenad rapportering till databasen av uppgifter som &r relevanta for beviljande av
bidrag, inte betraktas som ett "faststéllt djur”, i den mening som avses i artikel 2.24 i forordning
nr 1122/2009, och att nagot bidrag inte kan beviljas nar den forsenade rapporteringen inte skett fore
borjan av djurhallningsperioden.

Jordbruksministern erinrade om att anmailan avseende de ifrdgavarande 37 korna och 6 kvigorna inte
hade mottagits inom den 15 dagarsfrist som faststills i artikel 2.4 i beslut 2001/672, och att bidraget for
am- och dikor darfor inte kunde betalas ut for dessa djur, oberoende av hur linge anmailan befann sig
under postbefordran. Forflyttningen av dessa djur dgde néamligen rum den 17 juni 2011 och anmailan
mottogs av den behoriga myndigheten den 7 juli 2011.

EP Agrarhandel 6verklagade detta beslut till den hdnskjutande domstolen och gjorde gillande att
artikel 2.4 i beslut 2001/672 inte hénvisar till "mottagande” av anmalan av forflyttningar av notkreatur
ndr dessa tas ut pa bete och att anmaélan ldimnades pa posten den sista dagen av den 15-dagarsperiod
som foreskrivs i denna bestammelse och saledes inom den foreskrivna fristen.

ECLIL:EU:C:2018:406 7
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Om motsatt standpunkt antogs, att den ifrdgavarande fristen inte iakttagits, skulle den valda
sanktionsatgirden, det vill sdga faktisk forlust av bidraget for de ifragavarande dikorna och kvigorna
enbart pa grund av att anmailan, som for 6vrigt var materiellt riktig, mottogs nagra dagar for sent pa
grund av forsenad postbefordran, strida mot proportionalitetsprincipen.

Mot denna bakgrund beslutade Verwaltungsgerichtshof (Hogsta forvaltningsdomstolen, Osterrike) att
vilandeforklara mélet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Utgor artikel 2.4 i [beslut 2001/672] hinder for en nationell bestimmelse, sasom 6 § sjatte stycket i
jordbruksministerns forordning om identifiering och registrering av noétkreatur, enligt vilken
mottagandet av den relevanta anmélan dr den avgorande tidpunkten fér bedomning av huruvida
alla de frister som anges i denna bestimmelse — och séledes édven fristen som avser anmilan om
forflyttning till sommarbete — har iakttagits?

2) Vilken inverkan har artikel 117 andra stycket i férordning nr 73/2009 pa fragan om ndtkreatur &r
stodberittigande ndr deras forflyttning till sommarbete anmaldes for sent i den mening som avses i
artikel 2.4 i [beslut 2001/672]?

3) For det fall att en sen anmilan om forflyttning till sommarbete, enligt artikel 117 andra stycket i
forordning nr 73/2009, inte leder till en forlust av rétten till bidrag, ska da straffavgifter alaggas pa
grund av den sena anmailan?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hianskjutande domstolen har stéllt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 2.4 i
beslut 2001/672 ska tolkas sa, att den utgoér hinder mot en nationell bestimmelse enligt vilken det vid
faststillandet av huruvida fristen for anmailan av forflyttning till sommarbete har iakttagits datumet for
mottagandet av anmilan ska anses vara avgorande.

Inledningsvis bor det erinras om att artikel 111.1 i forordning nr 73/2009 foreskriver att ett bidrag som
kallas "am- och dikobidrag” kan beviljas alla jordbrukare som uppfyller de villkor som faststalls i
artikel 111.2.

Enligt artikel 117 i samma forordning ar det enbart djur som identifieras och registreras i enlighet med
forordning nr 1760/2000 som ar stodberattigande.

I artikel 7.1 andra strecksatsen i forordning nr 1760/2000 foreskrivs att varje djurhallare "inom en
tidsfrist som faststélls av medlemsstaten och som omfattar mellan tre och sju dagar, till den behoriga
myndigheten [ska] rapportera alla forflyttningar till och fran anldggningen och alla djur som féds och
dor i anldggningen, tillsammans med angivelser av de datum da detta skett. Pa begdran av en
medlemsstat kan kommissionen, i enlighet med forfarandet i artikel 23.2, faststdlla under vilka
forhallanden medlemsstaterna far forlanga den maximala tidsfristen och faststélla sdrskilda regler for
forflyttningar av djur for bete under sommaren pa olika platser i bergen”.

I artikel 2.4 i beslut 2001/672 foreskrivs att de uppgifter som ska inga i den forteckning over de

notkreatur som omfattas av en forflyttning ska "lamnas till den behoériga myndigheten ... senast 15
dagar efter det datum da djuren flyttas till betet”.
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Det bor i detta avseende noteras att lydelsen av denna bestaimmelse inte anger huruvida denna period
bor betraktas som en frist vad giller mottagande eller avsindande av de begédrda uppgifterna. I det
forsta fallet ska dessa ha mottagits av den behoriga myndigheten senast femton dagar efter
forflyttningen av notkreatur och i det sistndmnda fallet ska de ha avsdnts fore utgangen av denna frist.

Domstolen konstaterar att formuleringen i de flesta sprakversionerna av artikel 2.4 i beslut 2001/672
anger att uppgifterna ska "lamnas” till den behoriga nationella myndigheten senast femton dagar efter
det datum da djuren flyttas till betet. Av detta foljer att uppgifterna ska lamnas fore utgangen av den
satta fristen (se, analogt, dom av den 1 april 2004, Borgmann, C-1/02, EU:C:2004:202, punkt 23).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 43 i sitt forslag till avgoérande ar de begrepp som anvinds
emellertid av allmén natur, och kan dérfor ges en annan tolkning.

I den portugisiska sprakversionen av artikel 2.4 i beslut 2001/672 foreskrivs dessutom att uppgifterna
ska ha registrerats inom 15 dagar fran forflyttningen av djuren fran anldggningarna till betesmarker
och inte senast 15 dagar efter deras ankomst.

I héndelse av bristande 6verensstimmelse mellan sprakversionerna av en unionsrittslig text, ska den
aktuella bestaimmelsen tolkas med hdnsyn till systematiken i och éndamalet med de foreskrifter i vilka
den ingér (dom av den 26 april 2012, DR och TV2 Danmark, C-510/10, EU:C:2012:244, punkt 45 och
dér angiven réttspraxis).

I detta hdnseende framgar det av skilen 4-7 i forordning nr 1760/2000, vilka utgér grund for
artikel 2.4 i beslut 2001/672, att syftet med denna bestimmelse ar att forbattra konsumenternas
fortroende for notkottets och notkottsprodukternas kvalitet, att behalla en hog skyddsniva for
folkhélsan och att ytterligare stabilisera marknaden for notkott pa ett hallbart sétt.

Det ér riktigt att domstolen, i punkt 41 i domen av den 24 maj 2007 i méalet Maatschap Schonewille
(C-45/05, EU:C:2007:296), avseende bidrag for slakt av notkreatur, visserligen har slagit fast att det, for
att dessa mal ska kunna uppnas, ar viktigt att systemet for identifiering och registrering alltid ska vara
effektivt och fullstindigt for att, bland annat, ge de behoriga myndigheterna mojlighet att i fall av
epizooti snabbt lokalisera ett djurs harkomst och att omedelbart vidta nodvindiga atgérder for att
undvika risker for folkhélsan. S& ar emellertid inte fallet nar djurhéllaren inte anmaler forflyttningar av
sina notkreatur till databasen inom den tidsfrist som foreskrivs i artikel 7.1 andra strecksatsen i
férordning nr 1760/2000.

Det bor dock goras atskillnad mellan, a ena sidan, att anmala forflyttningar till och fran anldggningen
av djur vilka dr av grundliaggande betydelse for djurbeséttningen och av sarskild vikt for sparning av
djur vid slakt, om dessa djur ar avsedda for direkt konsumtion och, a andra sidan, att enbart registrera
forflyttningar av djur till och fran betesmarker, nar forflyttningarna inte paverkar djurens tillhorighet
till anldggningen eller utgor ett steg som omedelbart féregar konsumtion.

I detta avseende ska det papekas att artikel 7.1 andra strecksatsen i férordning nr 1760/2000, sasom
har angetts i punkt 30 i forevarande dom, foreskriver att kommissionen kan faststédlla under vilka
forhallanden medlemsstaterna far forlinga den maximala tidsfristen och faststilla sdrskilda regler for
forflyttningar av djur for bete under sommaren pa olika platser i bergen. Beslut 2001/672 foreskriver
ett sadant undantag fran den tidsfrist som foreskrivs i namnda bestdmmelse.

I artikel 2.4 i beslut 2001/672, i dess ursprungliga lydelse, foreskrevs visserligen att uppgifterna i den
forteckning som avses i punkt 2 ska “matas in i den nationella databasen for nétkreatur senast sju
dagar efter det datum da djuren flyttas till betet”. Harav foljer saledes att dessa uppgifter inte kunde
anses ha lamnats in forst nir de faktiskt registrerats i denna databas. Det ar alltsa inte tillrackligt att
anmadlan Overldamnats till posten inom tidsfristen (se, analogt, dom av den 11 november 2004, Toeters
och Verberk, C-171/03, EU:C:2004:714, punkt 43).
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I skal 5 i beslut 2010/300 anges dessutom att djur som forflyttas fran olika anldggningar under vissa
forhallanden anldnder till samma sommarbetesomriade under en period som stricker sig dver mer &n
sju dagar och att tidsfristerna i beslut 2001/672/EG, i dess ursprungliga lydelse darfor bor dndras for
att minska onodiga administrativa bordor med hénsyn till detta sakforhéllande, utan att sparbarheten
aventyras.

Med hénsyn till den dndrade lydelsen av artikel 2.4 i beslut 2001/672 finns det anledning att anse att
den frist som foreskrivs i den bestimmelsen har uppfyllts ndr de begidrda uppgifterna har limnats in
till den behoriga myndigheten senast 15 dagar efter det att djuren ankom till betet.

I detta avseende och i likhet med vad kommissionen har gjort géllande i sitt skriftliga yttrande, skulle
en restriktivare tolkning, enligt vilken den behoriga myndigheten ska ha mottagit anmélan inom
fristen, strida mot syftet att forldnga och mjuka upp tidsfristen.

Foljaktligen utgor varken systematiken i och dndamaélet med férordning (EG) nr 1760/2000 och
beslut 2001/672 hinder mot att den i det nationella malet aktuella tidsfristen forstds som en
avsandandefrist, vilket i forekommande fall far till foljd att de uppgifter som ska inges inte inkommer
till den behoriga myndigheten i medlemsstaten forrdn nagra dagar efter utgangen av den foreskrivna
tidsfristen.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande: Artikel 2.4 i
beslut 2001/672 ska tolkas s, att den utgér hinder foér en nationell bestimmelse enligt vilken det
avgorande datumet for att faststdlla huruvida fristen for att anmaila forflyttning till sommarbete har
iakttagits, dr det datum d& anmélan mottas.

Den andra och den tredje fragan

Mot bakgrund av svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra och den tredje
fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 2.4 i kommissionens beslut 2001/672/EG av den 20 augusti 2001 om sirskilda
bestimmelser avseende forflyttningar av notkreatur nidr dessa tas ut pa sommarbete i
bergsomraden, ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell bestimmelse enligt vilken det

avgorande datumet for att faststilla huruvida fristen for att anmaéla forflyttning till sommarbete
har iakttagits, dr det datum da anmilan mottas.

Underskrifter
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