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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 21 mars 2018*

"Begdran om forhandsavgorande — Social trygghet — Avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet — Samordning av systemen for social trygghet — Forordning (EG)

nr 883/2004 — Artiklarna 7, 63 och 64 — Arbetsloshetsformaner — Arbetslosa som reser till en annan
medlemsstat — Bibehéllen ritt till formaner — Varaktighet”

I mal C-551/16,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Centrale Raad van

Beroep (Appellationsdomstolen for social- och forvaltningsréttsliga mal, Nederlanderna) genom beslut

av den 26 oktober 2016, som inkom till domstolen den 31 oktober 2016, i malet

J. Klein Schiphorst

mot

Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen,

meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden R. Silva de Lapuerta (referent) samt domarna C.G. Fernlund,
A. Arabadjiev, S. Rodin och E. Regan,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 20 september 2017,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen, genom J. Hut, i egenskap
av ombud,

— Nederldndernas regering, genom M.L. Noort och K. Bulterman, bada i egenskap av ombud,
— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, J. Pavli§ och J. VIac¢il, samtliga i egenskap av ombud,

— Danmarks regering, genom M. Wolff, C. Thorning och J. Nymann-Lindegren, samtliga i egenskap
av ombud,

* Rattegangssprak: nederlédndska.
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— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom A. Falk, C. Meyer-Seitz, H. Shev, L. Swedenborg och F. Bergius, samtliga i
egenskap av ombud,

— Norges regering, genom K. Moen och D. Lund, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom M. van Beek och D. Martin, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 29 november 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 64.1 c i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 2004, 166, s. 1, och rittelse i EUT L 200, 2004, s. 1), i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 465/2012 av den 22 maj 2012 (EUT L 149, 2012, s. 4) (nedan kallad
forordning nr 883/2004).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan J. Klein Schiphorst och Raad van bestuur van het
Uitvoeringsinstituut  werknemersverzekeringen (styrelsen for myndigheten med ansvar for
arbetstagarrelaterade socialforsakringar, Nederlinderna) betrédffande beslutet att avsla forstndmnda
parts begiran om forlingning av treménadersperioden for export av arbetsloshetsformaner.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Avtalet EG-Schweiz

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan om fri rorlighet for personer (nedan kallat avtalet EG-Schweiz)
undertecknades i Luxemburg den 21 juni 1999. Avtalet godkidndes pa Europeiska gemenskapens
vagnar genom radets och, i friga om avtalet om vetenskapligt och tekniskt samarbete, kommissionens
beslut 2002/309/EG, Euratom av den 4 april 2002 om ingdende av sju avtal med Schweiziska
edsforbundet (EGT L 114, 2002, s. 1). I artikel 8 i avtalet foreskrivs foljande:

"De avtalsslutande parterna skall, i enlighet med bilaga II, faststélla bestimmelser for samordning av
systemen for social trygghet, for att sakerstélla sarskilt

b) faststillande av tillamplig lagstiftning,

d) utbetalning av formaner till personer som dr bosatta pa de avtalsslutande parternas territorium,

»
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I artikel 1 i bilaga II till avtalet EG—Schweiz, vilken avser samordning av socialforsidkringssystemen, i
dess lydelse enligt beslut nr 1/2012 av Gemensamma kommittén som inrdttats genom avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, a andra
sidan, om fri rorlighet for personer av den 31 mars 2012 (EUT L 103, 2012, s. 51) foreskrivs foljande:

”1. De avtalsslutande parterna dr Overens om att pa omradet samordning av de sociala
trygghetssystemen sinsemellan tillimpa de unionsréttsakter som det hinvisas till, och sa som dessa har
dndrats, i avsnitt A i denna bilaga eller ddrmed likvardiga regler.

2. Nér begreppet ‘'medlemsstat(er)’ forekommer i de rattsakter som det hénvisas till i avsnitt A i denna
bilaga avses utover de stater som omfattas av Europeiska unionens relevanta rittsakter &ven Schweiz.”

I avsnitt A i ndimnda bilaga hidnvisas bland annat till f6rordning nr 883/2004.

Forordning nr 883/2004
I skilen 3, 4, 32 och 45 i forordning nr 883/2004 anges foljande:

”(3) Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nédr anstillda eller egenforetagare och deras [familjemedlemmar] flyttar inom
gemenskapen [(EGT L 149, 1971, s. 2; svensk specialutgava, omrade 5, volym 1, s. 57)] har vid
flera tillfillen é&ndrats och uppdaterats med beaktande inte bara av utvecklingen pa
gemenskapsniva, inklusive domstolens domar, utan dven forandringar i lagstiftningen pa nationell
niva. Sddana faktorer har medverkat till att gora gemenskapens samordningsregler komplexa och
omstindliga. Darfor dr det viasentligt att dessa regler ersdtts, moderniseras och forenklas, si att
malet fri rorlighet for personer kan uppnas.

(4) Det ar nodvéndigt att respektera sardragen i nationell lagstiftning om social trygghet och begréinsa
sig till att utarbeta ett system for samordning.

(32) For att framja arbetstagares rorlighet dr det sarskilt lampligt att gora det lattare att soka arbete i
de olika medlemsstaterna. Dérfor dr det nodvandigt att sékerstélla en ndrmare och mer effektiv
samordning mellan systemen for arbetsloshetsforsikring och arbetsformedling i alla
medlemsstater.

(45) Eftersom malet for den foreslagna atgarden, ndmligen samordnande atgérder for att garantera att
ratten till fri rorlighet for personer kan utovas effektivt, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna och de darfor pa grund av atgirdens omfattning och verkningar bdttre kan
uppnds pa gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar denna férordning inte utéver vad som dr nédvindigt for att uppna detta mal.”

I artikel 2.1 i férordning nr 883/2004 foreskrivs foljande:

"Denna forordning skall tillimpas pa alla som &r medborgare i en medlemsstat, statslosa och flyktingar
som &r bosatta i en medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera
medlemsstater, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.”

I artikel 3.1 i ndimnda férordning foreskrivs foljande:

"Denna forordning skall tillimpas pa all lagstiftning om de grenar av den sociala tryggheten som ror
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h) formaner vid arbetsloshet,

»

I artikel 7, med rubriken "Upphévande av krav pa bosdttning”, i ndmnda forordning foreskrivs foljande:

"Om annat inte foreskrivs i denna forordning, skall kontantformaner enligt en eller flera
medlemsstaters lagstiftning eller enligt denna férordning inte minskas, dndras, hallas inne, dras in eller
forverkas med anledning av att mottagaren eller dennes familjemedlemmar &r bosatta i en annan
medlemsstat dn den dér institutionen med ansvar for betalningen ar beldgen.”

I artikel 63, med rubriken ”Sérskilda bestimmelser for undantag fran regeln om bosattning”, foreskrivs
foljande:

"For detta kapitels syfte ska artikel 7 tillaimpas endast i de fall som foreskrivs i artiklarna 64, 65 och 65a
och inom dér angivna grénser.”

Artikel 64 i forordning nr 883/2004 har rubriken ”Arbetslosa som reser till en annan medlemsstat”. I
den artikeln foreskrivs foljande:

”1. En person som é&r helt arbetslos och som uppfyller de villkor som stélls i den behoriga
medlemsstatens lagstiftning for rétt till f{orméner och som reser till en annan medlemsstat for att soka
arbete dar, skall bibehalla rdtten till kontanta arbetsloshetsformaner pa de villkor och med de
begransningar som anges i det foljande:

c) Ratten till formaner skall bibehallas under en period om tre manader fran och med den dag da den
arbetslosa personen upphorde att sta till arbetsformedlingens forfogande i den medlemsstat
personen limnade, under forutsittning att den sammanlagda tiden for utgivande av formaner inte
overstiger den tid under vilken personen har rdtt till formaner enligt den medlemsstatens
lagstiftning. De behoriga arbetsformedlingarna eller de behoriga institutionerna far forlanga
perioden med tre manader till hogst sex manader.

2. Om personen atervinder till den behdriga medlemsstaten vid eller fore utgéngen av den period
under vilken personen har ritt till forméner enligt punkt 1 c, skall personen fortfarande ha ratt till
formaner enligt den medlemsstatens lagstiftning. Personen forlorar all ritt till forméner enligt
lagstiftningen i den behoriga medlemsstaten om denne inte aterviander dit vid eller fore utgangen av
nidmnda period, om inte bestimmelserna i den lagstiftningen &r mer gynnsammare. De behoriga
arbetsformedlingarna eller institutionerna far i undantagsfall medge att den berérda personen
aterviander vid ett senare datum utan att forlora sin rétt.

»
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Nederldndsk lagstiftning
I artikel 3:4 i Algemene wet bestuursrecht (allménna forvaltningslagen) foreskrivs foljande:

”1. Forvaltningsmyndigheten ska gora en avviagning mellan de intressen som direkt berors av beslutet,
savitt det inte av en lagbestimmelse eller av den typ av behorighet som ska utdvas foljer att en
begriansning ska tillimpas.

2. Ett besluts negativa foljder for en eller fler berorda far inte vara oproportionella i férhallande till det
mal som asyftas med beslutet.”

Enligt artikel 19.1 e i Werkloosheidswet (arbetsloshetslagen, nedan kallad WW) har en arbetstagare
som ar bosatt eller vistas utanfor Nederlinderna av andra skdl an semester inte ratt till
arbetsloshetsformaner.

Artikel 19.9 och 19.10 WW har foljande lydelse:

79. Med avvikelse fran punkt 1 e bibehalls rétten till forméaner for den arbetstagare som vistas utanfor
Nederlainderna av andra skdl &n semester om arbetstagaren under vistelsen deltar i
arbetsmarknadsétgarder i den mening som avses i kapitlen VI en XA, under forutséttning att

a. atgirderna inte pagar langre dn sex manader,

b. &tgirderna enligt en avsiktsforklaring innebdr faktiska utsikter till en efterfdljande anstéllning pa
minst sex manader, och

c. atgdrderna sker i en medlemsstat i Europeiska unionen, i en annan stat som &r part i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz.

10. I denna artikel avses med avsiktsforklaring en undertecknad forklaring dér den person som
undertecknat forklaringen uppger att han eller hon har for avsikt att anstélla en arbetstagare som
deltar i arbetsmarknadsatgdrder i den mening som avses i kapitlen VI och XA efter det att dessa
atgarder har avslutats.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

J. Klein Schiphorst, som dr nederlindsk medborgare, var bosatt i Nederldnderna och erholl sedan den
2 maj 2011 arbetsloshetsformaner med stod av WW. Den 19 juli 2012 upplyste han myndigheten med
ansvar for arbetstagarrelaterade socialforsikringar (nedan kallad myndigheten) om att han hade for
avsikt att resa till Schweiz for att soka arbete och ansokte om att fa behdlla sin ratt till
arbetsloshetsformaner.

Myndigheten beviljade J. Klein Schiphorsts ansokan genom beslut av den 8 augusti 2012 med avseende
pa perioden 1 september 2012 till och med den 30 november 2012.

Genom e-postmeddelande av den 19 november 2012 ingav ]. Klein Schiphorst pa grundval av

forordning nr 883/2004 en begiran till myndigheten om férlaingning av tremanadersperioden for
export av arbetsloshetsformaner.

ECLIL:EU:C:2018:200 5
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Genom beslut av den 21 november 2012 och den 16 januari 2013, avslog myndigheten denna begéran
samt fann vid omprovning inte skil att dndra avslagsbeslutet. I det senare beslutet forklarade
myndigheten att den inte utnyttjade den mdjlighet som ges till de behoriga arbetsformedlingarna eller
de behoriga institutionerna enligt artikel 64.1 ¢ i forordning nr 883/2004 att forlanga perioden for
export av arbetsloshetsforméner till hogst sex manader.

Rechtbank Amsterdam (Domstolen i Amsterdam, Nederldnderna) bif6ll genom avgorande av den
2 oktober 2013 det o6verklagande som hade ingetts av J. Klein Schiphorst av Uwv:s beslut av den
16 januari 2013, eftersom myndigheten inte hade lamnat nagon tillfredsstdllande motivering till varfor
den underlit att utnyttja den mojligheten.

Genom beslut av den 15 november 2013 slog myndigheten pa nytt fast att det vid den omprévning
som begirts av J. Klein Schiphorst inte fanns skil att dndra beslutet av den 21 november 2012.
Myndigheten bedomde att utsikterna att hitta ett arbete i allmadnhet &r storre i Nederlinderna &n i
andra ldnder och papekade att den som huvudregel inte forlingde tremanadersperioden for export av
arbetsloshetsformaner, enligt instruktioner fran Minister van Sociale zaken en Werkgelegenheid
(ministern for sociala fragor och sysselsittning, Nederldnderna). Myndigheten fann hdrvidlag att de
initiativ som J. Klein Schiphorst tagit for att hitta ett arbete i Schweiz och de omstindigheter som
denne gjort gillande inte var sadana att det kunde anses vara orimligt att halla fast vid den
huvudregeln i forevarande fall.

Rechtbank Amsterdam (domstolen i Amsterdam) ogillade, genom avgorande av den 4 juni 2014, det
overklagande som J. Klein Schiphorst ingett av beslutet av den 15 november 2013. Ndmnda domstol
fann att myndigheten, med beaktande av den skonsmaéssiga karaktdren hos den mdojlighet som foljer av
artikel 64.1 c i forordning nr 883/2004, hade ritt att tillimpa den bestimmelsen i enlighet med den
nationella rattsordningen.

J. Klein Schiphorst 6verklagade detta avgorande till Centrale Raad van Beroep (Appellationsdomstolen
for social- och forvaltningsrittsliga mal, Nederldnderna).

Den hénskjutande domstolen anser att det i detta ssmmanhang &r oklart om Uwv:s beslut att, i J. Klein
Schiphorsts fall, inte utnyttja den mojlighet som ges till de behoriga arbetsformedlingarna eller de
behoriga institutionerna enligt artikel 64.1 ¢ andra meningen i forordning nr 883/2004 att forlanga
tremanadersperioden for export av arbetsloshetsforméner, ar forenligt med unionsrétten.

Den hénskjutande domstolen har for det forsta sokt klarhet i huruvida medlemsstaterna har rétt att i
samtliga fall underlata att utnyttja ndmnda mojlighet. Om denna fraga ska besvaras nekande, anser
den hinskjutande domstolen att det i sa fall &r nédvandigt att mot bakgrund av syftet och dndamaélet
med forordning nr 883/2004, av forbudet mot att inféra krav pa bosittning eller av den fria
rorligheten for unionsmedborgare och arbetstagare, faststidlla huruvida medlemsstaterna i princip har
ratt att underlata att utnyttja denna mojlighet och endast utnyttja den under sarskilda omsténdigheter.
Om édven denna fraga ska besvaras nekande, har den hianskjutande domstolen sokt klarhet i hur
medlemsstaterna ska tillimpa denna behorighet.

Mot denna bakgrund beslutade Centrale Raad van Beroep (Appellationsdomstolen for social- och
forvaltningsrattsliga mal) att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Far den mojlighet som medlemsstaterna ges i artikel 64.1 ¢ i forordning nr 883/2004, med
beaktande av artiklarna 63 och 7 i [den forordningen], malet och syftet med [ndmnda forordning]
och den fria rorligheten for personer och arbetstagare, tillimpas sa, att en begéran om férlangning
av exporten av en arbetsloshetsforman som huvudregel ska avslas, savitt inte myndigheten anser att
de sirskilda omstédndigheterna i det enskilda fallet, exempelvis om det framgar att det finns
konkreta och pavisbara utsikter till arbete, gor det orimligt att inte bevilja en foérlangning av denna
export?
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2) Hur ska medlemsstaterna tillimpa den behorighet som de ges i artikel 64.1 ¢ i forordning
nr 883/2004?”

Provning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

De fragor som har stillts ror tolkningen av forordning nr 883/2004, sarskilt artikel 64, som reglerar de
villkor pa vilka en person som é&r helt arbetslos, som uppfyller de villkor som stélls i den behoriga
medlemsstatens lagstiftning for ratt till formaner och som reser till en annan medlemsstat for att soka
arbete ddr, ska bibehélla rdtten till kontanta arbetsloshetsforméner.

[ forevarande fall framgar det av beslutet om hédnskjutande att det nationella mélet avser en
nederlandsk medborgares bibehallande av ritten till arbetsloshetsformaner d& denne inte rest till en
annan medlemsstat utan till ett tredjeland, ndmligen Schweiziska edsforbundet for att soka arbete dar.

Enligt artikel 8 i avtalet EG-Schweiz ska de avtalsslutande parterna, i enlighet med bilaga II i det
avtalet, faststilla bestimmelser for samordning av systemen for social trygghet, for att sikerstilla
sarskilt faststdllande av tillamplig lagstiftning och utbetalning av férmaner till personer som &r bosatta
pa de avtalsslutande parternas territorium. I punkt 1 i avsnitt A i bilaga II till avtalet EG—Schweiz
foreskrivs att de avtalsslutande parterna sinsemellan ska tillimpa férordning nr 883/2004. I artikel 1.2
i ndimnda bilaga anges att ”"[n]dr begreppet 'medlemsstat(er) forekommer i de rittsakter som det
hanvisas till i avsnitt A i denna bilaga avses utdver de stater som omfattas av Europeiska unionens
relevanta réttsakter d&ven Schweiz”. Med andra ord avser bestammelserna i den forordningen dven
Schweiziska edsférbundet.

Under dessa omstidndigheter, d& klaganden i det nationella malet é&r medborgare i en medlemsstat,
omfattas av den nederldndska lagstiftningen om arbetsloshetsformaner och reser till Schweiz for att
soka arbete dér, ar forordning nr 883/2004 tillaimplig pa klagandens situation.

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 64.1 c i
forordning nr 883/2004 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell atgird, saisom den som é&r
i fraga i det nationella malet, enligt vilken den behériga institutionen som huvudregel ska avsla en
begiran om forlingning av tremanadersperioden for export av arbetsloshetsformaner, savitt inte
institutionen i fraga bedomer att ett avslag pa begiran skulle fa orimliga foljder.

Domstolen erinrar hirvidlag om att det foljer av skilen 4 och 45 i forordning nr 883/2004 att syftet
med forordningen dr att samordna de sociala trygghetssystemen i medlemsstaterna for att garantera
att rétten till fri rorlighet for personer kan utoévas effektivt. Genom denna férordning bestimmelserna
i forordning nr 1408/71 moderniserats och forenklats, samtidigt som den har samma dndamal som
sistnimnda forordning.

Sasom foljer av artikel 64.1 i férordning nr 883/2004 ska en person som dr helt arbetslos, som uppfyller
de villkor som stélls i den behoriga medlemsstatens lagstiftning for rétt till f{ormaner och som reser till
en annan medlemsstat for att soka arbete dar, bibehalla ritten till kontanta arbetsloshetsformaner pa
de villkor och med de begriansningar som anges i den artikeln.

I artikel 64.1 c forsta meningen i ndimnda forordning anges att rétten till formaner ”skall” bibehallas

under en period om tre manader fran och med den dag da den arbetslosa personen upphorde att sta
till arbetsformedlingens forfogande i den medlemsstat personen limnade, under forutséttning att den
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sammanlagda tiden for utgivande av formaner inte 6verstiger den tid under vilken personen har ratt till
formaner enligt den medlemsstatens lagstiftning. I artikel 64.1 ¢ andra meningen i samma foérordning
foreskrivs dock att de behoriga arbetsformedlingarna eller de behoériga institutionerna “far” forlanga
denna period pa tre manader till hogst sex ménader.

Enligt domstolens fasta praxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen beaktas,
utan ocksa sammanhanget och de mal som efterstrivas med de foreskrifter som bestammelsen ingar i
(dom av den 8 november 2016, Ognyanov, C-554/14, EU:C:2016:835, punkt 31).

Vad betriffar lydelsen i artikel 64.1 ¢ forsta meningen i forordning nr 883/2004 framgéar det dérav
entydigt att det foreligger en ritt till arbetsloshetsformaner under en period pa tre manader for en
helt arbetslos person som reser till en annan medlemsstat for att soka arbete ddr. Domstolen har i
detta avseende redan slagit fast, med avseende pa artikel 69 i forordning nr 1408/71, som foregick
artikel 64 i forordning nr 883/2004, att forstnaimnda artikel gjorde det mojligt for en arbetstagare som
soker arbete att, under en viss period och i syfte att soka arbete i en annan medlemsstat, undkomma
den i de olika nationella lagstiftningarna foreskrivna skyldigheten att sta till den behoriga statens
arbetsformedlings forfogande, utan att for den skull forlora rétten till arbetsloshetsforméner i
forhallande till denna stat (dom av den 19 juni 1980, Testa m.fl., 41/79, 121/79 och 796/79,
EU:C:1980:163, punkt 4, och dom av den 21 februari 2002, Rydergard, C-215/00, EU:C:2002:111,
punkt 17).

Vad betraffar artikel 64.1 ¢ andra meningen i forordning nr 883/2004 foreskrivs déri att de behoriga
arbetsféormedlingarna eller de behoriga institutionerna "far” forlinga den aktuella treméanadersperioden
till hogst sex manader.

Sasom den nederldndska, den danska, den svenska och den norska regeringen har angett i sina
skriftliga yttranden, foljer det av ordet "fir” att den bestimmelsens lydelse inte innebdr att det
foreligger en skyldighet for de behoriga institutionerna att, till hogst sex ménader, forlainga den period
under vilken de arbetsloshetsformaner som erhalls av en person som dr helt arbetslos och som reser till
en annan medlemsstat for att soka arbete dar bibehalls.

Dessutom har samtliga intervenienter vid forhandlingen papekat att det, sisom generaladvokaten har
angett i punkt 34 i sitt forslag till avgorande, framgar av de forarbeten som lett till antagandet av
denna bestimmelse att kommissionens ursprungliga forslag om ett krav pa att formaner skulle kunna
exporteras med avseende pa en period pa sex manader inte godkindes av Europeiska unionens rad.
Dérefter enades medlemsstaterna om den formulering som aterfinns i artikel 64.1 ¢ andra meningen i
férordning nr 883/2004.

Vad giller det sammanhang i vilket artikel 64.1 ¢ i forordning nr 883/2004 é&terfinns, framhéller
domstolen att arbetsloshetsformaner ska utges av den behoriga institutionen i enlighet med den
lagstiftning institutionen tillimpar och pa dess egen bekostnad, i enlighet med artikel 64.1 d i den
forordningen.

Vidare foljer det av artikel 64.2 i nimnda forordning att den behoriga personen forlorar all ratt till
formaner enligt lagstiftningen i den behoriga medlemsstaten om denne inte atervander dit vid eller
fore utgangen av den period under vilken personen har ritt till formaner enligt artikel 64.1 ¢ i samma
férordning, det vill sidga tre manader eller i forekommande fall, om de behoériga institutionerna har
forlangt den perioden, hogst sex manader. Ndmnda institutioner far emellertid i undantagsfall medge
att den berorda personen atervinder vid ett senare datum utan att forlora sin ratt.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 55 i sitt forslag till avgorande, innebér den bestammelsen
bland annat att de behdriga institutionerna ”i undantagsfall” far forlinga den treménadersperiod under
vilken den berdrda personen har ritt till formaner i syfte att undvika att en persons totala forlust av
ratt till formaner for det fall att denne atervinder efter det att den perioden lopt ut far

8 ECLIL:EU:C:2018:200



42

43

44

45

46

47

48

49

Dowm av pen 21 .3. 2018 — MAL C-551/16
KLEIN SCHIPHORST

oproportionerliga konsekvenser. Att det foreligger en sddan mojlighet bekréftar att perioden for export
av arbetsloshetsforméner far vara begransad till tre ménader, da artikel 64.1 ¢ andra meningen i
forordning nr 883/2004 inte innebér att de behdriga institutionerna ar skyldiga att forlénga perioden
i fraga till hogst sex méanader.

Denna slutsats stods av den omsténdigheten att det i forordning nr 883/2004 inte anges under vilka
forutsdttningar en person som &r helt arbetslos och som reser till en annan medlemsstat for att soka
arbete kan ges ratt till en forlingning av denna tremanadersperiod.

Vad betréffar det mal som efterstravas med forordning nr 883/2004 &r, sasom det erinrats om i
punkt 31 i forevarande dom, syftet med forordningen att samordna de sociala trygghetssystemen i
medlemsstaterna for att garantera att rétten till fri rorlighet for personer kan utovas effektivt.

Det ska hirvidlag erinras om att det inte inrdttas ett gemensamt system for social trygghet genom
nimnda forordning, utan de skilda nationella systemen fir bestd. Forordningens enda syfte ar att
samordna systemen fOr att garantera att rétten till fri rorlighet for personer kan utovas effektivt. Att
de skilda systemen far bestd ger upphov till olika krav gentemot olika institutioner i forhéllande till
vilka formansmottagaren har direkta réttigheter med stdod av antingen enbart nationell ritt eller
nationell ratt vid behov kompletterad av unionsrétten (se, for ett liknande resonemang, dom av den
19 september 2013, Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, punkt 43, och dom av den 14 juni 2016,
kommissionen/Forenade kungariket, C-308/14, EU:C:2016:436, punkt 67).

Det ska dessutom framhallas att domstolen redan under den tiden da férordning nr 1408/71 géllde slog
fast att rdtten till bibehallna arbetsloshetsforméner under en tremanadersperiod bidrar till att
sakerstilla den fria rorligheten for arbetstagare (se, for ett liknande resonemang, dom av den
19 juni 1980, Testa m.fl,, 41/79, 121/79 och 796/79, EU:C:1980:163, punkt 14). En sadan slutsats &r
aven tillaimplig med avseende pa forordning nr 883/2004, eftersom den utover att sakerstélla export av
arbetsloshetsformaner under en treméanadersperiod, mojliggor en forlangning av den perioden till hogst
sex manader.

Av detta foljer att artikel 64.1 c¢ i forordning nr 883/2004 endast innebédr att export av
arbetsloshetsformaner sikerstélls under en tremanadersperiod. Den gor det emellertid mojligt att i
enlighet med nationell rétt forlinga den perioden till hogst sex méanader.

Denna tolkning paverkas inte av principen om upphédvande av krav pa bosdttning som den
hanskjutande domstolen hénfor sig till i formuleringen av sin tolkningsfrdga och vilken anges i
artikel 7 i forordning nr 883/2004.

Det framgar av denna artikel, i synnerhet av uttrycket ”[o]m annat inte foreskrivs i [forordning
nr 883/2004]”, att den forordningen innehéller sérskilda bestaimmelser som avviker fran principen om
upphédvande av krav pa bosittning. S& ér fallet med artikel 63, med rubriken "Sérskilda bestammelser
for undantag fran regeln om bosittning” i forordningen. I den artikeln anges — med avseende pa
situationen for en person som dr helt arbetslos, som uppfyller de villkor som stills i den behdriga
medlemsstatens lagstiftning for ratt till formaner och som reser till en annan medlemsstat — att
bestimmelsen om undantag frin regeln om bosittning endast tillimpas i de fall som foreskrivs i
artikel 64 och inom dar angivna granser.

Sasom den danska, den svenska och den norska regeringen gjorde géllande vid forhandlingen, framgar
det klart av artiklarna 7 och 63 samt av artikel 64.1 c i forordning nr 883/2004 att mojligheten att
exportera arbetsloshetsformaner som tillkommer en helt arbetslos person som reser till en annan
medlemsstat for att soka arbete dar ska sdkerstéllas, dels under en treménadersperiod i enlighet med
artikel 64.1 c forsta meningen, dels, i forekommande fall, under den darefter foljande perioden varvid
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den sammanlagda perioden hogst far vara sex manader, for det fall att den berérda personen ges ritt
till en forlingning av tremanadersperioden enligt den nationella lagstiftningen i den berdrda
medlemsstaten.

Sasom generaladvokaten i huvudsak har angett i punkterna 80 och 81 i sitt forslag till avgorande kan
de skillnader som férekommer mellan systemen och bestimmelserna i de medlemsstater som har
anvint sig av mojligheten i artikel 64.1 ¢ andra meningen i férordning nr 883/2004 inte anses utgora
en inskridnkning av den fria rorligheten for arbetstagare. I artikel 48 FEUF foreskrivs namligen att
medlemsstaternas lagstiftningar ska samordnas, men inte att de ska harmoniseras. De skillnader
i fraga om innehall och forfaranden som foreligger mellan medlemsstaternas olika system for social
trygghet, och foljaktligen mellan réttigheterna for de personer som ér anslutna till dessa system,
berdrs saledes inte av denna bestimmelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 juli 2009,
von Chamier-Glisczinski, C-208/07, EU:C:2009:455, punkt 84, och dom av den 11 april 2013, Jeltes
m.fl,, C-443/11, EU:C:2013:224, punkt 43).

Vad betriffar de kriterier som ska vara uppfyllda for att den behériga institutionen ska fa forlinga
perioden for export av arbetsloshetsformaner till hogst sex manader, framhéller domstolen foljande.
Nér den berorda medlemsstaten, sasom i forevarande fall, har utnyttjat den mojlighet som avses i
artikel 64.1 ¢ andra meningen i férordning nr 883/2004, ankommer det pa den att, i avsaknad av
faststillda kriterier i den forordningen, anta nationella bestimmelser som ar forenliga med
unionsratten och som reglerar det utrymme for skonsmaéssig bedomning som tillkommer den behoriga
institutionen. Harvidlag ska bland annat anges under vilka villkor som en forlingning av
tremanadersperioden for export av arbetsloshetsformaner till hogst sex manader ska eller inte ska
beviljas en arbetslos person som reser sig till en annan medlemsstat for att soka arbete dér.

I forevarande fall framgar det av de handlingar som ingetts till domstolen samt av de preciseringar som
den nederldndska regeringen gjort under forhandlingen att Konungariket Nederlanderna i ett forsta
skede avstod fran att utnyttja den mojlighet som foljer av artikel 64.1 ¢ andra meningen i férordning
nr 883/2004 i enlighet med instruktioner som ldmnades av ministern for sociala fragor och
sysselsdttning i januari 2011. I ett andra skede, efter det att Rechtbank Amsterdam (Domstolen i
Amsterdam) i avgorande av den 2 oktober 2013 funnit att ett beslut om avslag pad en begdran om
forlangning av tremanadersperioden for export av arbetsloshetsformaner ska motiveras, beslutade
emellertid myndigheten, samtidigt som den upprattholl huvudregeln att en begiran av det slaget inte
kan bifallas, att sérskilda omstédndigheter i det enskilda fallet, som till exempel att det foreligger
konkreta och pévisbara utsikter till arbete, kan motivera ett bifall till en sddan begédran. Sasom framgar
av uppgifterna i beslutet om hénskjutande anser myndigheten att sidana omstédndigheter foreligger nar
den berdrda personen befinner sig i en process som kan leda till ett jobb och som kréver en
forlingning av vistelsen i virdmedlemsstaten, eller att den berdrda personen har tillhandahallit en
avsiktsforklaring fran en arbetsgivare som innebér att det finns faktiska utsikter till anstéllning i denna
medlemsstat.

Under dessa omstdndigheter ska, sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 78 i sitt forslag till
avgorande, en medlemsstat anses hélla sig inom de grianser som foljer av unionsritten om den antar
bestaimmelser som innebér att forlingning av perioden for export av arbetsloshetsformaner till hogst
sex manader endast fir beviljas nér vissa villkor dr uppfyllda.

Av det anforda foljer att den forsta tolkningsfragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 64.1 c i
forordning nr 883/2004 ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for en nationell atgérd, saisom den
som dr i fraga i det nationella malet, enligt vilken den behériga institutionen som huvudregel ska avsla
en begiran om forlingning av tremdnadersperioden for export av arbetsloshetsformaner, savitt inte
institutionen i fridga bedomer att ett avslag pa begéran skulle fa orimliga foljder.

10 ECLIL:EU:C:2018:200



55

56

Dowm av pen 21 .3. 2018 — MAL C-551/16
KLEIN SCHIPHORST

Den andra fragan

Med beaktande av svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Artikel 64.1 c i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for en
nationell atgird, saisom den som é&r i fraga i det nationella malet, enligt vilken den behériga
institutionen som huvudregel ska avsla en begiran om forlingning av tremanadersperioden for
export av arbetsloshetsformaner, savitt inte institutionen i fraga bedomer att ett avslag pa
begiran skulle fa orimliga foljder.

Underskrifter
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