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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 29 maj 2018*

"Begdran om forhandsavgorande — Skydd for djurs vélbefinnande vid tidpunkten for avlivning —
Sarskilda metoder for slakt som pabjuds av religiosa riter — Muslimsk offerhogtid — Férordning (EG)
nr 1099/2009 — Artikel 2 k — Artikel 4.4 — Skyldighet att utfora den rituella slakten i ett slakteri som

uppfyller kraven i forordning (EG) nr 853/2004 — Giltighet — Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna — Artikel 10 — Religionsfrihet — Artikel 13 FEUF — Respekt for nationella

sedvénjor i fraga om religiosa riter”
I mal C-426/16,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Nederlandstalige
rechtbank van eerste aanleg Brussel (Nederlindsksprakiga forstainstansdomstolen i Bryssel, Belgien)
genom beslut av den 25 juli 2016, som inkom till domstolen den 1 augusti 2016, i malet
Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen VZW m.fl.
mot
Vlaams Gewest,
ytterligare deltagare i rattegdngen:
Global Action in the Interest of Animals (GAIA) VZW,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av  ordféranden K. Lenaerts, vice ordféranden A. Tizzano (referent),
avdelningsordforandena R. Silva de Lapuerta, M. Ilesi¢, ]. Malenovsky och E. Levits samt domarna
E. Juhész, A. Borg Barthet, C. Lycourgos, M. Vilaras och E. Regan,
generaladvokat: N. Wabhl,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 september 2017,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen VZW m.fl., genom J. Roets,
advocaat,

* Rattegangssprak: nederlédndska.
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— Vlaams Gewest, genom J.-F. De Bock och V. De Schepper, advocaten,

— Global Action in the Interest of Animals (GAIA) VZW, genom A. Godfroid och Y. Bayens,
advocaten,

— Estlands regering, genom N. Griinberg, i egenskap av ombud,
— Nederlédndernas regering, genom M. Bulterman och B. Koopman, bada i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom G. Brown, i egenskap av ombud, bitrddd av A. Bates,
barrister,

— Europeiska unionens rad, genom E. Karlsson, S. Boelaert och V. Piessevaux, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Bouquet, H. Kramer och B. Eggers, samtliga i egenskap av
ombud,

och efter att den 30 november 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser giltigheten av artikel 4.4 i radets forordning (EG) nr 1099/2009
av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning (EUT L 303, 2009, s. 1, och
rittelse i EUT L 326, 2014, s. 5), jamford med artikel 2 k i samma férordning.

Begdran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan olika muslimska foreningar och
paraplyorganisationer for moskéer, verksamma inom territoriet for Vlaams Gewest (regionen Flandern,
Belgien) och & andra sidan denna region, angiende det beslut som Vlaamse minister van Mobiliteit,
Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn (den flamldndska ministern for
transport, offentliga arbeten, de flamlindska kommunerna runt Bryssel, turism och djurs
vilbefinnande, nedan kallad den flamlandska regionala ministern) antagit om att fran och med ar 2015
under den muslimska offerhogtiden inte langre tillata rituell slakt av djur utan beddvning i tillfilliga
slaktanldggningar som inrédttats i kommunerna i regionen Flandern.

Unionsratt

Forordning nr 853/2004

Skél 18 i Europaparlamentets och rédets foérordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung (EUT L 139, 2004, s. 55)
har f6ljande lydelse:

”(18) Struktur- och hygienkraven i denna forordning bor gilla for alla anlaggningar, dven sma foretag
och mobila slakterier.”

I artikel 4.1 i férordningen foreskrivs foljande:

"Livsmedelsforetagare ska pa marknaden slippa ut produkter av animaliskt ursprung som tillverkats i
[Europeiska unionen] endast om de har beretts och hanterats uteslutande i anlaggningar som
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a) uppfyller tillimpliga krav i [Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien (EUT L 139, 2004, s. 1)], i bilagorna II och III till den hér
forordningen samt andra relevanta krav i livsmedelslagstiftning,

och

b) den behoriga myndigheten har registrerat eller, om detta kravs enligt punkt 2, godként.”

Forordning nr 1099/2009

I forordning nr 1099/2009 faststills de gemensamma bestimmelserna i medlemsstaterna for skydd av
djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning.

Skélen 4, 8, 15, 18, 43 och 44 i forordningen har foljande lydelse:

"(4)

(8)

(15)

(18)

Djurskydd &r en [unions]vdardering som foreskrivs i protokoll (nr 33) om djurskydd och djurens
valfaird som fogats till fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (protokoll nr 33).
Skydd av djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning &r en fraga av allmént intresse som
paverkar konsumenternas attityder till jordbruksprodukter. Dessutom bidrar béttre djurskydd vid
tidpunkten for slakt till battre kottkvalitet och indirekt till battre arbetsmiljo i slakterier.

.. [D]en gemenskapslagstiftning om livsmedelssékerhet som géller for slakterier [har] genomgatt
en genomgripande forandring genom antagandet av [forordningarna nr 852/2004 och 853/2004].
I dessa forordningar betonas livsmedelsforetagarnas ansvar for att garantera livsmedelssékerhet.
Slakterierna maste ocksa folja forfaranden for forhandsgodkénnande dér den behoriga
myndigheten kontrollerar att de ar byggda, utformade och utrustade sa att de uppfyller
motsvarande tekniska krav for sdkra livsmedel. Djurskyddshdnsyn bor integreras béttre i slakterier
och i dessas konstruktion, utformning och utrustning.

Protokoll (nr 33) om djurskydd och djurens valfird betonar dven behovet av respekt for réttsliga
och administrativa bestimmelser och seder i medlemsstaterna, sarskilt avseende religiosa riter,
kulturella traditioner och regionalt arv, vid utformningen och tillimpningen av
gemenskapspolitiken avseende bland annat jordbruk och den inre marknaden. Dérfér bor
forordningen inte omfatta kulturella foreteelser, dar efterlevnaden av djurskyddskraven skulle ha
en negativ effekt pa sjilva kdrnan i de berdérda foreteelserna.

Undantag fran kravet pa bedovning vid religios slakt som dger rum i slakterier beviljades genom
[radets direktiv 93/119/EG av den 22 december 1993 om skydd av djur vid tidpunkten for slakt
eller avlivning (EGT L 340, 1993, s. 21; svensk specialutgava, omrade 3, volym 55, s. 194)].
Eftersom de [unions]bestimmelser som giller for religios slakt har inforlivats pa olika sétt
beroende pa nationell bakgrund och med beaktande av nationella bestimmelser som tar hédnsyn
till dimensioner utéver syftet med denna forordning ar det viktigt att undantag fran kravet pa
bedovning av djur fore slakt bibehélls, samtidigt som en viss grad av subsidiaritet lamnas for varje
medlemsstat. Foljaktligen respekterar denna forordning religionsfriheten och ritten att utéva sin
religion eller Overtygelse genom gudstjanst, undervisning, sedvénjor och ritualer, vilket é&r
forankrat i artikel 10 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna.
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(43) For att minimera lidandet vid slakt utan bedovning kravs ett rétt utfort halssnitt med en kniv
med vass egg. Dessutom finns det risk for att djur som inte fixeras mekaniskt da snittet ldggs
avblodas ldngsammare, vilket forlinger lidandet i onddan. Notkreatur, far och getter ar de
vanligaste arter som slaktas enligt detta forfarande. Foljaktligen bor idisslare som slaktas utan
bedovning fixeras individuellt och mekaniskt.

(44) Det sker stiandigt vetenskapliga och tekniska framsteg inom omradet hantering och fixering av
djur i slakterier. Déarfor ar det viktigt att kommissionen ges befogenheter att dndra kraven pa
hantering och fixering av djur fore slakt samtidigt som en enhetlig och hog skyddsniva for djuren

bibehalls.

Artikel 1 i férordning 1099/2009 har rubriken ”Syfte och tillimpningsomrade”. I artikel 1.3 foreskrivs
foljande:

"Denna forordning ska inte tillimpas

a) om djur avlivas

iii) under kultur- eller sportevenemang,

I artikel 2 i forordningen, med rubriken "Definitioner”, foreskrivs foljande:

"I denna forordning giller foljande definitioner:

f) bedovning: varje avsiktligt framkallad process som leder till att ett djur forlorar medvetandet och
formagan att kdnna smaérta, inbegripet varje process som leder till omedelbar dod,

g) religios ritual: en rad handlingar i samband med slakt av djur vilka pabjuds av en religion,

k) slakteri: varje anlaggning dar landlevande djur slaktas och som faller inom tillimpningsomréadet for
forordning ... nr 853/2004,

I artikel 4 i forordning nr 1099/2009, som har rubriken "Beddvningsmetoder”, anges foljande:
”1. Djur far endast avlivas efter bedovning i enlighet med de metoder och de siarskilda krav for

tillimpningen av dessa metoder som anges i bilaga I. Avsaknad av medvetande och kénsel ska
bibehallas till dess att djuret ér dott.
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4. Kraven i punkt 1 ska inte gilla betriffande djur som slaktas med sédrskilda metoder som pabjuds av
religiosa riter, under forutsiattning att slakten dger rum i ett slakteri.”

Malet vid den nationella domstolen och giltighetsfragan

Som framgar av de handlingar som getts in till domstolen &r den muslimska offerhégtiden (nedan
kallad offerhogtiden) en hogtid som varje ar firas av praktiserande muslimer under tre dagar, for att
folja en sarskild religios foreskrift.

Det framgar av begdran om forhandsavgorande att ett stort antal praktiserande muslimer i Belgien ser
det som sin religiosa plikt att, helst den forsta dagen under denna hogtid, slakta eller lata slakta ett
djur. En del av kottet dts dérefter av familjen, medan resten av kottet delas ut till beh6vande, grannar
och slaktingar.

Det rader enighet bland majoriteten av muslimerna i Belgien, vilken uttryckts av teologerna inom
muslimska radet i denna medlemsstat, om att slakten ska ske utan foregaende beddvning och med
beaktande av ritualens ovriga foreskrifter (nedan kallad den rituella slakten).

For genomforande av artikel 16.2 i Wet betreffende de bescherming en het welzijn der dieren (lag av
den 14 augusti 1986 om djurskydd och djurs vélbefinnande) (Belgisch Staatsblad av den
3 december 1986, s. 16382) foreskrevs i Koninklijk besluit betreffende sommige door een religieuze
ritus voorgeschreven slachtingen (kunglig férordning av den 11 februari 1988 om viss slakt pabjuden
av en religios rit (Belgisch Staatsblad av den 1 mars 1988, s. 2888) att slakt som pabjuds av en religios
rit i Belgien endast far dga rum i certifierade slakterier (nedan kallade "godkénda slakterier”) eller vid
"anlaggningar som jordbruksministern har godként inom ramen for sin behorighet, efter samrad med
folkhélsoministern inom ramen for dennes behorighet” (nedan kallade tillfilliga slaktanlédggningar).

Det var med tillimpning av dessa bestaimmelser som Belgiens federala minister varje ar sedan ar 1998
hade godkant tillfdlliga slaktanlaggningar vilka, tillsammans med de godkianda slakterierna, hade gjort
det mojligt att sdkerstdlla den rituella slakten vid offerhdgtiden och att ddrmed avhjélpa de godkénda
slakteriernas kapacitetsbrist i samband med den 6kade efterfragan under denna period.

Efter samrad med de muslimska grupperna hade den federala myndigheten for folkhdlsa och
livsmedels- och miljosakerhet vid olika tidpunkter till och med ar 2013 publicerat en "handbok” for
genomforandet av offerhogtiden, med rekommendationer fér Oppnande och drift av tillfilliga
slaktanldggningar.

Efter den sjitte statsreformen overfordes ansvaret for djurs vdlbefinnande till regionerna med boérjan
den 1 juli 2014. Infor genomforandet av 2014 ars offerhogtid inom dess territorium, antog regionen
Flandern i sin tur en handbok, liknande den federala handboken av ar 2013, som angav att tillfilliga
slaktanldggningar kunde tillatas genom ett individuellt godkédnnande av den behoriga ministern for en
viss period, under forutsittning att en otillracklig slaktkapacitet vid de godkdnda slakterierna
konstaterats inom ett rimligt avstind och forutsatt att de uppfyllde ett antal villkor betréffande
utrustning och operationella skyldigheter.

Den 12 september 2014 forklarade emellertid den flamlandska regionala ministern sig ha for avsikt att
inte ldngre, fran och med ar 2015, utfirda nagra godkdnnanden for tillfdlliga slaktanldggningar dér det
skulle vara mojligt att utfora rituell slakt under offerhogtiden, med motiveringen att detta skulle strida
mot férordning nr 1099/2009, sarskilt artikel 4.4 jamford med artikel 2 k, enligt vilken djur som slaktas
med sérskilda metoder som pébjuds av religiosa riter far slaktas utan bedévning endast i slakterier som
uppfyller kraven i férordning nr 853/2004-.
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Den 4 juni 2015 Oversinde ministern ett cirkuldr till borgméstarna i de flamldndska stiderna och
kommunerna och informerade dem om att fran och med &r 2015 maste all slakt av djur utan
bedévning, dven den slakt som sker inom ramen for offerhogtiden, dga rum i godkénda slakterier som
uppfyller kraven i férordning nr 853/2004 (nedan kallat det angripna cirkuléret).

Ministern héanvisade sarskilt till en handling fran Europeiska kommissionens generaldirektorat (GD) for
hilsa och livsmedelssikerhet av den 30 juli 2015 med rubriken "Revision utférd i Belgien fran den
24 november till den 3 december 2014 for att utvirdera kontrollen av djurskyddet vid slakt och
ddrmed sammanhingande verksamhet” (GD (SANTE) 2014-7059 — RM). I detta dokument anges att
“avlivning av djur utan bedoévning i enlighet med religiosa riter utanfor ett slakteri inte
overensstaimmer med forordning [nr 1099/2009]”.

Det var mot denna bakgrund som kérandena den 5 februari 2016 véckte talan mot regionen Flandern
vid Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (Nederldndsksprakiga forstainstansdomstolen
i Bryssel, Belgien).

Karandena har for det forsta bestritt att férordning nr 1099/2009 ér tillamplig pa rituell slakt och
anfort att artikel 1.3 a iii undantar slakt av djur "under kultur- eller sportevenemang” fran
forordningens tillimpningsomrade. I andra hand har kidrandena ifragasatt giltigheten av artikel 4.4 i
forordning nr 1099/2009, jamford med artikel 2 k i samma forordning, dels pd den grunden att den
strider mot religionsfriheten, vilken skyddas av artikel 10 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) och artikel 9 i Europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna, som undertecknades i Rom den
4 november 1950 (nedan kallad Europakonventionen), dels pa den grunden att den i strid med
artikel 13 FEUF inte respekterar belgiska sedvénjor i fraga om religiosa riter vid offerhogtiden.

Den hidnskjutande domstolen noterar inledningsvis att den rituella slakten i samband med
offerhogtiden omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 1099/2009, eftersom den ingér i
begreppet religios ritual i den mening som avser i artikel 2 g i forordningen. Artikel 4.4 i forordningen
ar saledes tillamplig.

Den anser emellertid dven det angripna cirkuldret, genom att genomfora bestimmelsen i artikel 4.4
jamford med artikel 2 k i forordning nr 1099/2009, inskranker religionsfriheten och undergréaver
belgiska sedvénjor i fraga om religiosa riter. I cirkuldret alaggs praktiserande muslimer att utféra den
rituella slakten under offerhogtiden i godkdnda slakterier och i enlighet med de tekniska krav nir det
giller slakteriers konstruktion, utformning och utrustning som foreskrivs i forordning nr 853/2004. De
slakterier i regionen Flandern som uppfyller dessa krav racker dock inte for att tillgodose den Gkade
efterfragan péa halalkott som generellt kan konstateras under offerhogtiden. Skyldigheten att utfora den
rituella slakten i godkénda slakterier hindrar manga praktiserande muslimer fran att iaktta sin religiosa
plikt att den forsta dagen under offerhogtiden slakta eller lata slakta ett djur enligt ritualen.

Enligt den hénskjutande domstolen dr denna begriansning varken lamplig eller proportionerlig for att
uppfylla de legitima maélen avseende djurs vilbefinnande och folkhélsan. For det forsta kunde de
tillfalliga slaktanlaggningarna som godkdndes mellan &ren 1998 och 2014 garantera en tillrdcklig niva
for att undvika lidande hos djuren och for att beakta folkhélsan. For det andra skulle det kridva mycket
stora ekonomiska investeringar att omvandla dessa tillfilliga slaktanlaggningar till slakterier som
uppfyller de tekniska kraven pa konstruktion, utformning och utrustning enligt forordning
nr 853/2004. Investeringarna i fraga skulle bli oproportionerliga med tanke pa den rituella slaktens
tillfalliga karaktar.

Mot bakgrund av dessa Overviganden hyser den hdnskjutande domstolen tvivel om giltigheten av
artikel 4.4 i forordning nr 1099/2009, jamford med artikel 2 k i férordningen.
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Mot denna bakgrund beslutade Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg te Brussel
(Nederlandsksprakiga forstainstansdomstolen i Bryssel) att vilandeforklara malet och stilla foljande
giltighetsfraga till EU-domstolen:

”Ar artikel 4.4 i férordning [nr 1099/2009], jamférd med artikel 2 k i forordningen, ogiltig pa grund av
att den strider mot artikel 9 i [Europakonventionen], artikel 10 i [stadgan] och/eller artikel 13 [FEUF],
eftersom den foreskriver att djur som slaktas med sdrskilda metoder som pabjuds av religiosa riter
endast far slaktas utan beddvning i ett slakteri som faller inom tillimpningsomradet for forordning
[nr 853/2004], trots att det i regionen Flandern saknas tillracklig kapacitet i sadana slakterier for att
tillgodose den efterfragan pa djur slaktade genom rituell slakt utan bed6vning som ... offerhogtiden
varje ar ger upphov till, och kostnaderna for att omvandla de tillfilligt inrédttade slaktanldggningar som
myndigheterna har godként och kontrollerat till slakterier som omfattas av tillimpningsomradet for
forordning [nr 853/2004] inte forefaller lampliga for att na de efterstravade djurskydds- och
folkhélsomalen och dérfor inte heller forefaller proportionerliga i forhéallande till dessa mal?”

Provning av giltighetsfragan

Upptagande till sakprovning

Regionen Flandern, Nederlandernas regering, Forenade kungarikets regering, Europeiska unionens rad
och kommissionen anser att giltighetsfragan inte kan tas upp till sakprovning.

Regionen Flandern och Forenade kungarikets regering har bestritt relevansen av fragan, pa grund av
hur den ér formulerad. De har gjort géllande att en eventuell inskrdnkning av religionsfriheten endast
skulle kunna ske genom forordning nr 853/2004, eftersom det &r den forordningen som faststiller
villkoren for godkdnnande av de slakterier dir den rituella slakten under offerhogtiden enligt det
angripna cirkuldret ska utforas. Giltighetsfragan har déarfor inget samband med tvisten i malet vid den
nationella domstolen, eftersom den inte ror giltigheten av férordning nr 853/2004, utan giltigheten av
artikel 4.4 i férordning nr 1099/2009, jamford med artikel 2 k i sistnamnda férordning.

Samtidigt har regionen Flandern, Nederlandernas regering, Forenade kungarikets regering samt radet
och kommissionen uttryckt tvivel om huruvida giltighetsfragan dr d@ndamalsenlig. De har i synnerhet
gjort gillande att frdgan grundar sig pa interna faktiska omstdndigheter som inte har nagon koppling
till forordning nr 1099/2009 och dérfor inte kan paverka giltigheten av den férordningen. Det problem
som ligger till grund for tvisten i det nationella malet &r att slaktkapaciteten vid de godkénda
slakterierna i regionen Flandern inte réacker till for att mota efterfragan vid offerhogtiden, samt de
stora ekonomiska investeringar som skulle krdvas for att omvandla de tillfalliga slaktanldggningarna
till slakterier som uppfyller kraven i féorordning nr 853/2004.

Det ska forst erinras om att det ankommer uteslutande pa den nationella domstolen, vid vilken maélet
anhéngiggjorts och som har ansvaret for det rdttsliga avgorandet, att mot bakgrund av de sdrskilda
omstiandigheterna i malet bedoma savdl om ett forhandsavgorande dr nodviandigt for att doma i saken
som relevansen av de fragor som stills till EU-domstolen. EU-domstolen &r foljaktligen i princip
skyldig att meddela ett forhandsavgérande nér de fragor som stillts av den nationella domstolen avser
tolkningen eller giltigheten av en unionsbestimmelse (dom av den 16 juni 2015, Gauweiler m.l,
C-62/14, EU:C:2015:400, punkt 24, och dom av den 4 maj 2016, Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2016:324,
punkt 15).

Av detta foljer att en fraga om tolkningen eller giltigheten av unionsrdtten presumeras vara relevant.
En begiran fran en nationell domstol kan bara avvisas ndr det dr uppenbart att den begirda
tolkningen eller giltighetsprévningen av unionsrdtten inte har ndgot samband med de verkliga
omstdndigheterna eller saken i det nationella malet eller ndr fragorna &r hypotetiska eller
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EU-domstolen inte har tillgdng till sadana uppgifter om de faktiska eller rattsliga omstandigheterna
som dr nodvéindiga for att kunna ge ett anvdndbart svar pa de fragor som stillts till den (dom av den
16 juni 2015, Gauweiler m.fl., C-62/14, EU:C:2015:400, punkt 25).

Vad i forevarande fall for det forsta avser argumentet om att giltighetsfragan inte ar relevant for att
avgora tvisten vid den nationella domstolen, dr det forvisso sant att villkoren for godkdnnande av de
slakterier som enligt det angripna cirkuldret, fran och med ar 2015 och framaét, ska anvidndas for den
rituella slakten under offerhogtiden, faststills genom férordning nr 853/2004. Det framgar emellertid
tydligt av de handlingar som getts in till domstolen att cirkuldret antogs just pa grundval av artikel 4.4
jamford med artikel 2 k i forordning nr 1099/2009, dar det foreskrivs att den rituella slakten ska
utforas i godkinda slakterier som uppfyller de tekniska kraven i radets férordning nr 853/2004.

Under dessa omstidndigheter ska den fraga som stéllts av den hdnskjutande domstolen, da den avser
giltigheten av artikel 4.4 i férordning nr 1099/2009, jamfoérd med artikel 2 k i denna férordning, anses
ha ett tydligt samband med de verkliga omstidndigheterna och saken i det nationella malet, och den ar
saledes relevant for att avgora denna tvist.

Vad for det andra giller argumentet att fragan inte dr dndamalsenlig, eftersom den grundar sig pa
interna faktiska omstandigheter som saknar samband med giltigheten av forordning nr 1099/2009, ska
det papekas att detta argument — sasom generaladvokaten papekat i punkterna 39-42 i sitt forslag till
avgorande — ska bedomas som en del av provningen i sak av begiran om férhandsavgorande.

Ett sddant argument syftar i sjalva verket till att ifragasétta sjalva mojligheten att, mot bakgrund av
unionens primérritt och framfor allt bestimmelserna i stadgan och EUF-fordraget, ogiltigforklara
artikel 4.4 i férordning nr 1099/2009, jamférd med artikel 2 k i samma forordning, genom att hivda
att skyldigheten enligt den bestimmelsen att utféra den rituella slakten i godkdnda slakterier inte i sig
kan utgora en inskrdankning av religionsfriheten och nationella sedvénjor i fraga om religiosa riter.

Av det ovan anforda foljer att giltighetsfragan kan tas upp till sakprovning.

Provning i sak

Den hiénskjutande domstolen har stillt sin fraga for att EU-domstolen ska prova giltigheten av
artikel 4.4 i forordning nr 1099/2009, jamford med artikel 2 k i forordningen, mot bakgrund av
artikel 10 i stadgan, artikel 9 i Europakonventionen och artikel 13 FEUF, sitillvida som dessa
bestimmelser i forordning nr 1099/2009 fordrar att den rituella slakten vid den muslimska
offerhogtiden utfors vid godkidnda slakterier som uppfyller de tekniska kraven i radets forordning
nr 853/2004.

Giltigheten av artikel 4.4 i forordning nr 1099/2009, jimford med artikel 2 k i forordningen, mot
bakgrund av artikel 10 i stadgan och artikel 9 i Europakonventionen

Det ska inledningsvis erinras om att unionen dr en réttslig union vars institutioner dr underkastade
provning av om deras réttsakter star i overensstimmelse med bland annat fordragen, de allmdnna
rattsprinciperna och de grundliggande rattigheterna (dom av den 6 oktober 2015, Schrems, C-362/14,
EU:C:2015:650, punkt 60 och dér angiven réttspraxis).

Vad for det forsta giller den religionsfrihet som den hénskjutna fragan avser, har den nationella

domstolen hédnvisat till det skydd som religionsfriheten ges savdl av artikel 10 i stadgan som av
artikel 9 i Europakonventionen.
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De grundldggande rittigheter som erkdnns i Europakonventionen ingar, sasom bekréftas i artikel 6.3
FEU, i unionsrétten som allmidnna principer, och enligt artikel 52.3 i stadgan ska rattigheter i stadgan
som motsvarar rattigheter som garanteras i Europakonventionen ges samma inneboérd och rackvidd
som rittigheterna i den konventionen. Konventionen utgoér emellertid inte nagot réttsligt instrument
som formellt har inférlivats med unionsritten, s& linge som unionen inte har anslutit sig till denna
konvention (dom av den 26 februari 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punkt 44,
dom av den 3 september 2015, Inuit Tapiriit Kanatami m.fl./kommissionen, C-398/13 P,
EU:C:2015:535, punkt 45, och dom av den 15 februari 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84,
punkt 45).

Provningen av giltigheten av artikel 4.4 i forordning nr 1099/2009, jamford med artikel 2 k i
forordningen, som den hinskjutande domstolen har begirt, ska saledes goras mot bakgrund av
artikel 10 i stadgan (se, analogt, dom av den 15 februari 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84,
punkt 46 och dér angiven réttspraxis).

Vidare ska det provas om de sérskilda slaktmetoder som pabjuds av religiosa riter, i den mening som
avses i artikel 4.4 i forordning nr 1099/2009, omfattas av artikel 10.1 i stadgan.

Enligt domstolens praxis innefattar den tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet som skyddas i
artikel 10.1 i stadgan en frihet for var och en att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller
enskilt, utova sin religion eller 6vertygelse genom gudstjénst, undervisning, sedvénjor och ritualer (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 14 mars 2017, G4S Secure Solutions, C-157/15,
EU:C:2017:203, punkt 27, och dom av den 14 mars 2017, Bougnaoui och ADDH, C-188/15,
EU:C:2017:204, punkt 29).

Begreppet religion har getts en vid betydelse i stadgan och omfattar savél forum internum, det vill sdga
att ha overtygelser, som forum externum, det vill siga att offentligt utova sin religiosa tro (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 14 mars 2017, G4S Secure Solutions, C-157/15, EU:C:2017:203,
punkt 28, och dom av den 14 mars 2017, Bougnaoui och ADDH, C-188/15, EU:C:2017:204, punkt 30).

Sarskilda slaktmetoder som pébjuds av religiosa riter, i den mening som avses i artikel 4.4 i féorordning
nr 1099/2009, omfattas foljaktligen av artikel 10.1 i stadgan (se, analogt, Europadomstolen,
27 juni 2000, Cha’are Shalom Ve Tsedek mot Frankrike, CE:ECHR:2000:0627JUD002741795, § 74).

Sasom den hénskjutande domstolen har papekat behover det slutligen avgoras huruvida den rituella
slakten i fraga verkligen omfattas av artikel 4.4 i forordning nr 1099/2009.

Begreppet “religios ritual” som avses i denna bestimmelse definieras i artikel 2 g i férordning
nr 1099/2009 som “en rad handlingar med koppling till slakt av djur vilka pabjuds av en religion”.

Som konstaterats i punkterna 11 och 12 ovan, framgar det av begdran om férhandsavgorande att den
rituella slakten i fraga i malet utgor en rit som utfors varje &r av ett stort antal praktiserande
muslimer i Belgien for att folja en sdrskild religios foreskrift, som innebér en plikt att slakta eller lata
slakta ett djur utan foregdende bedovning, dar kottet sedan delvis dts inom familjen och delvis delas
med behdvande, grannar och sldktingar.

Harav foljer att ndmnda slakt ingar i begreppet “religios rit” i den mening som avses i artikel 4.4 i

férordning nr 1099/2009. Det omfattas ddrmed ocksa av tillimpningsomradet for artikel 10.1 i
stadgan.
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En sddan beddmning péaverkas inte — som generaladvokaten papekade i punkterna 51-58 i sitt forslag
till avgorande — av den teologiska debatt, vilken GAIA framhidvde i sitt skriftliga yttrande och vid
forhandlingen, som férekommer inom olika religiésa stromningar bland de muslimska grupperna om
huruvida det &r en absolut tvingande plikt att slakta djur utan féregdende bed6vning vid offerhogtiden
och om det kan finnas alternativa losningar for det fall att den plikten inte kan uppfyllas.

Forekomsten av eventuella teologiska skillnader i den hér fragan kan inte i sig paverka kvalificeringen
av den rituella slakten som en ’religios rit”, sdsom den beskrivs av den hénskjutande domstolen i
begdran om férhandsavgorande.

Efter dessa inledande fortydliganden ska domstolen prova om artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i
forordning nr 1099/2009 utgor en inskrankning av religionsfriheten vilken garanteras i artikel 10 i
stadgan.

I artikel 4.1 i forordning nr 1099/2009 foreskrivs, som huvudprincip, att inom unionen ”[far] djur ...
endast avlivas efter bedévning” inom unionen. Artikel 4.4 i samma forordning stadgar att "kraven i
punkt 1 ... ska [inte] gidlla” betriffande djur som slaktas med sdrskilda metoder som pébjuds av
religiosa riter, sdsom vid den rituella slakten i samband med offerhogtiden, "under forutsittning att
slakten dger rum i ett slakteri”.

Artikel 2 k i forordning nr 1099/2009 definierar begreppet slakteri som “varje anldggning dér
landlevande djur slaktas och som faller inom tillimpningsomradet f6r férordning ... nr 853/2004”.

Det framgar saledes av artikel 4.1 och 4.4 jamford med artikel 2 k i forordning nr 1099/2009 att rituell
slakt utan foregdende bedévning fore avlivningen i undantagsfall dr tillaiten inom unionen, under
forutsdttning att slakten &dger rum i en anldggning som godkints av de behdriga nationella
myndigheterna och som for dessa dndamal uppfyller de tekniska kraven rorande konstruktion,
utformning och utrustning enligt férordning nr 853/2004.

I detta avseende ska det konstateras att det undantag som tillats enligt artikel 4.4 i forordning
nr 1099/2009 inte forbjuder rituell slakt inom unionen, utan tvirtom &ar ett konkret uttryck for
unionslagstiftarens aktiva strdvan att tillata slakt av djur utan foregdende bedévning i syfte att
garantera att religionsfriheten, bland annat for praktiserande muslimer under offerhogtiden, faktiskt
respekteras.

Den tolkningen bekréftas av skal 18 i forordning nr 1099/2009, i vilken det klart anges att féorordningen
innehaller ett uttryckligt undantag fran kravet pa bed6vning av djur fore slakt, just i syfte att garantera
respekten for religionsfriheten och ritten att utova sin religion eller 6vertygelse genom sedvénjor och
ritualer, sasom foreskrivs i artikel 10 i stadgan.

I detta sammanhang ska det konstateras att syftet med att i artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i
forordning nr 1099/2009 foreskriva en skyldighet att utféra den rituella slakten i godkénda slakterier
som uppfyller kraven i forordning nr 853/2004 uteslutande ar att tekniskt organisera och styra det fria
utovandet av slakt utan foregdende beddvning i religiost syfte.

En sadan teknisk styrning ar dock inte i sig dgnad att begransa religionsfriheten for praktiserande
muslimer.

Enligt artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i férordning nr 1099/2009 &r de tekniska villkoren vid rituell
slakt i princip desamma som vid all slakt inom unionen, oavsett vilken metod som anvénds.
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Som generaladvokaten papekat i punkt 78 i sitt forslag till avgorande, omfattar skyldigheten att
anvianda sig av godkdnda slakterier som uppfyller de tekniska villkoren i férordning nr 853/2004
allmint och utan atskillnad alla slaktorganisatorer, oberoende av eventuella kopplingar till en viss
religion, och giller foljaktligen utan diskriminering alla kottproducenter inom unionen.

Genom att stélla upp saddana tekniska villkor har unionslagstiftaren funnit en balans mellan respekten
for sarskilda slaktmetoder som pabjuds av religiosa riter och respekten for de grundliggande
bestimmelserna i forordningarna nr 1099/2009 och nr 853/2004 om skydd av djurs vilbefinnande vid
tidpunkten for avlivning och kottkonsumenters hélsa.

Skyddet av djurs valfird utgor det huvudsakliga syftet med forordning nr 1099/2009, sérskilt artikel 4.4,
sasom framgar av sjélva titeln pa forordningen och av dess skal 2.

Som domstolen redan tidigare har papekat, har den betydelse som tillméts djurs vilbefinnande bland
annat tagit sig uttryck i att medlemsstaterna antagit protokoll (nr 33) om djurskydd och djurens
valfard, enligt vilket unionen och medlemsstaterna fullt ut ska ta hédnsyn till djurs vélfird vid
utformning och genomfoérande av unionens politik (se, for ett liknande resonemang, dom av den
19 juni 2008, Nationale Raad van Dierenkwekers en Liethebbers och Andibel, C-219/07,
EU:C:2008:353, punkt 27, och dom av den 23 april 2015, Zuchtvieh-Export, C-424/13, EU:C:2015:259,
punkt 35).

Det dr mot denna bakgrund som unionslagstiftaren har ansett att all rituell slakt ska dga rum i en
slaktanlaggning som uppfyller de tekniska kraven i forordning nr 853/2004, for att undvika att djur
som avlivats utan bedévning fore avlivningen utsétts for orimligt och onddigt lidande. Som anges i
skdlen 43 och 44 i férordning nr 1099/2009 ar det bara i en sadan slaktanldggning som djuren pa
lampligt sdtt kan “fixeras individuellt och mekaniskt” och hdnsyn kan tas till "vetenskapliga och
tekniska framsteg” pa omradet, for att i mojligaste man begrinsa djurens lidande.

Samtidigt har malet att sdkerstéilla en hog skyddsniva for méanniskors hélsa fatt unionslagstiftaren,
sasom framgar av skél 8 i forordning nr 1099/2009, att aldgga livsmedelsforetagarna ett ansvar for att
garantera livsmedelssikerhet och att infora en skyldighet att genomfora all djurslakt i slakterier som
uppfyller de tekniska krav rérande konstruktion, utformning och utrustning som aterfinns sarskilt i
bilaga III till férordning nr 853/2004-.

Som generaladvokaten papekat i punkterna 64 och 65 i sitt forslag till avgorande, har unionslagstiftaren
genom att anta forordning nr 853/2004 uttryckligen avsett att sdkerstdlla, i enlighet med den avsikt
som anges i skdl 2 i den forordningen, att alla livsmedel av animaliskt ursprung, oberoende av vilken
slaktmetod som valts, tillverkas och salufors enligt strikta normer for att uppfylla kraven pa hygien och
livsmedelssédkerhet, och for att undvika fara for ménniskors halsa.

Det foljer av det ovan anforda att regeln i artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i férordning nr 1099/2009
inte i sig kan utgoéra nagon inskrénkning i praktiserande muslimers religionsfrihet enligt artikel 10 i
stadgan i samband med offerhogtiden.

Den hinskjutande domstolen anser emellertid att den skyldighet som foljer av denna regel i regionen
Flandern kan utgéra hinder for den rituella slakt som &r en sedvdnja for ménga praktiskerande
muslimer och inskrianka deras religionsfrihet.

Dessa overviaganden ér kopplade till det faktum att godkénda slakterier i regionen Flandern som
uppfyller kraven i forordning nr 853/2004 inte har tillriacklig slaktkapacitet for att tillgodose den
okade efterfragan pa halalkott under offerhogtiden. Att pa de muslimska gruppernas bekostnad starta
nya godkdnda slakterier eller omvandla sadana tillfilliga slaktanldggningar som anvénts fram till
ar 2014 till godkdnda slakterier skulle kréva oproportionerligt stora ekonomiska investeringar. Med
tanke pa den rituella slaktens tillfalliga karaktér, skulle dessa investeringar inte vara lampliga vare sig
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for att undvika ondodigt eller 6verdrivet lidande for djur eller for att ge béttre garantier for folkhalsan.
De skulle ocksd vara oproportionerliga i forhdllande till mervirdet i frdga om respekten for djurs
vilbefinnande och folkhalsan.

Enligt EU-domstolens fasta praxis ska giltigheten av en unionsrittsakt bedémas i forhallande till de
faktiska och rattsliga omstandigheter som rddde den dag da réttsakten antogs. Om unionslagstiftaren
har att bedoma de framtida verkningarna av bestimmelser som ska antas, trots att dessa verkningar
inte exakt kan forutses, kan beddémningen underkdnnas endast om den framstir som uppenbart
oriktig mot bakgrund av de uppgifter som lagstiftaren hade tillging till ndr de ifragavarande
bestimmelserna antogs (dom av den 17 oktober 2013, Schaible, C-101/12, EU:C:2013:661, punkt 50,
och dom av den 9 juni 2016, Pesce m.fl., C-78/16 och C-79/16, EU:C:2016:428, punkt 50).

Giltigheten av en unionsrittslig bestimmelse ska saledes provas utifran bestimmelsens individuella
sdrdrag och ér inte beroende av sérskilda omsténdigheter i ett visst forekommande fall (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 28 juli 2016, Ordre des barreaux francophones et germanophone
m.fl,, C-534/14, EU:C:2016:605, punkt 29).

I forevarande fall framgar det for det forsta av de handlingar som getts in till EU-domstolen att de
problem som lyfts fram av den hanskjutande domstolen och som ndmns i punkt 70 ovan endast avser
ett begrdnsat antal kommuner i regionen Flandern. Problematiken kan dérfér inte anses vara intimt
forbunden med tillimpningen i hela unionen av bestimmelsen i artikel 4.4 jaimford med artikel 2 k i
férordning nr 1099/20009.

Endast den omstindigheten i sig att tillimpningen av artikel 4.4 i férordning nr 1099/2009, jamford
med artikel 2, led k i denna forordning, skulle kunna begréinsa friheten att utéva rituell slakt i en
region i en viss medlemsstat dr inte av ett siddant slag att den kan paverka giltigheten av den
bestimmelsen mot bakgrund av artikel 10 i stadgan. Eftersom forordning nr 1099/2009 paverkar
samtliga medlemsstater, ska dess giltighet inte bedomas med beaktande av den sérskilda situationen i
en enskild medlemsstat, utan med beaktande av situationen i samtliga medlemsstater i unionen (se,
analogt, dom av den 4 maj 2016, Polen/parlamentet och radet, C-358/14, EU:C:2016:323, punkt 103
och dér angiven réttspraxis).

Enligt uppgifterna i de handlingar som getts in till EU-domstolen har de eventuella merkostnader som
niamns av den hénskjutande domstolen for Ovrigt inte hindrat att tva av de tidigare tillfilliga
slaktanldggningarna i regionen Flandern, under ar 2015, och tre andra av dessa anldggningar, under
ar 2016, lyckats efterkomma artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i férordning nr 1099/2009.

For det andra ér problematiken med eventuella merkostnader en f6ljd av rent interna omstandigheter
rorande fluktuationer i efterfragan.

Behovet av att etablera nya slakterier som uppfyller kraven i féorordning nr 853/2004, med den risk for
mojliga merkostnader for de muslimska grupperna som detta skulle innebéra, ér helt och hallet en foljd
av den pastadda kapacitetsbristen i de godkidnda slakterierna i regionen Flandern.

Ett sadant tillfalligt problem med slaktkapaciteten i en region i en medlemsstat, kopplat till en 6kad
efterfragan pa rituell slakt under nigra dagar med anledning av en offerhogtid, dr resultatet av en
kombination av interna omstdndigheter som inte kan péverka giltigheten av artikel 4.4 i férordning
nr 1099/2009, jamférd med artikel 2 k i férordningen.

Det foljer av det ovan anforda att de tvivel som den hénskjutande domstolen ndmnt avseende ett
mojligt asidosdttande av religionsfriheten pa grund av att en oproportionerligt stor ekonomisk borda
laggs pa berorda muslimska samfund ér ogrundade och inte kan vederldgga slutsatsen i punkt 68 ovan
att artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i forordning nr 1099/2009 inte i sig inskrénker religionsfriheten
for muslimer, vilken garanteras i artikel 10 i stadgan.
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Det foljer av det ovan anforda att prévningen av artikel 4.4 i forordning nr 1099/2009, jamférd med
artikel 2 k i samma forordning, inte visat pd ndgon omstindighet som kan paverka giltigheten av den
bestimmelsen mot bakgrund av artikel 10 i stadgan.

Giltigheten av artikel 4.4 i forordning nr 1099/2009, jamford med artikel 2 k i forordningen, mot
bakgrund av artikel 13 FEUF

Vad giller provningen av giltigheten av artikel 4.4 i férordning nr 1099/2009, jamfoérd med artikel 2 k i
forordningen, mot bakgrund av artikel 13 FEUF, foreskriver sistndimnda bestimmelse att unionen och
medlemsstaterna fullt ut ska ta hénsyn till djurens vilfird, samtidigt som de respekterar
"medlemsstaternas lagar och andra forfattningar samt sedvdnjor sdrskilt i fraga om religiosa riter,
kulturella traditioner och regionalt arv”.

I det avseendet ska det dock papekas, vilket kommissionen gjort i sitt skriftliga yttrande, att det i
forevarande fall inte framgér tydligt av de handlingar som getts in till domstolen vilka lagar eller
andra forfattningar eller belgiska sedvénjor avseende offerhogtidens religiosa riter som skulle omfattas
av artikel 13 FEUF. Enligt den belgiska lagstiftningen som var i kraft vid tidpunkten foér begdran om
forhandsavgorande ska den rituella slakten utforas i ett godkdnt slakteri som uppfyller kraven i
forordning nr 853/2004. De enda nationella bestimmelser om religiosa riter som skulle berdras av
tillampningen av artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i forordning nr 1099/2009 ar ddrmed de som var
i kraft till den 4 juni 2015, den dag da det angripna cirkuldret antogs.

Under alla omsténdigheter blir slutsatsen, d&ven om den héanskjutande domstolen anses hdnvisa till
dessa nationella bestammelser, att dd@ bedomningen har gjorts att den regel som foljer av en
tillimpning av artikel 4.4 jamford med artikel 2 k i forordning nr 1099/2009 inte inskranker
muslimers religionsfrihet enligt artikel 10 i stadgan, finns det inget i handlingarna i malet som stoder
— av samma skél som anforts i punkterna 56—80 ovan — att artikel 4.4 i férordning nr 1099/2009,
jamford med artikel 2 k i samma forordning, skulle vara ogiltig mot bakgrund av artikel 13 FEUF.

Av vad som anforts foljer att den hanskjutna fragan ska besvaras med att det vid prévningen av fragan
inte har framkommit ndgon omstindighet som kan paverka giltigheten av artikel 4.4 i forordning
nr 1099/2009, jamford med artikel 2 k i samma foérordning, mot bakgrund av artikel 10 i stadgan och
artikel 13 FEUF.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma maél, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

Vid provningen av den hinskjutna fragan har inget framkommit som paverkar giltigheten av
artikel 4.4 i radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur
vid tidpunkten for avlivning, jimford med artikel 2 k i samma forordning, mot bakgrund av

artikel 10 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och artikel 13
FEUF.

Underskrifter
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